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Lausunnonantajan lausunto
Allmanna kommentarer om redogorelsen.

Svenska enheten for bildningsvasendet vid Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland anser
att en Overgripande utbildningspolitisk redogorelse dar utbildningen granskas ur manga synvinklar ar
valkommen. Men samtidigt blir det till vissa delar oklart om det ar fraga om en analys av nuldget, en
strategi eller en vision for lang tid framat. Fragan ar hur bindande den ar med tanke pa framtida
regeringsperioder. Redogorelsen innehaller manga goda men ocksa resurskravande forslag. Det kan
vara svart att genomfora dem alla och nagon form av prioritering skulle behévas.

Svenska enheten ser positivt pa att den svensksprakiga utbildningen i hog grad beaktats i
redogorelsen. Daremot har kultur, idrott och ungdomstjanster lamnats utanfér aven om dessa
omraden med héanvisning till vardreformen omnamns i syftet for redogorelsen. En helhetssyn pa
hela bildningsvasendet kunde ha gett ett mervarde at redogorelsen.

| den allmdnna texten till kapitel 3 sags "att det behdvs reformer som forenklar och starker
uppfoéljningen och styrningen av kvaliteten, tillgangligheten och forverkligandet av de grundlaggande
rattigheterna. Efter reformen kan ocksa strukturellt och regionalt utvecklingsarbete vid anordnandet
av utbildningstjanster styras, stodjas och foljas upp." Har ar det viktigt att ocksa de regionala
myndigheterna involveras i arbetet och ansvarsférdelningen mellan UKM, UBS och
regionforvaltningsverkens utbildnings- och kulturenheter borde 6verlag klargoras. Inte minst under
pandemin har oklarheter i ansvarsfordelningen uppdagats.

Svenska enheten saknar perspektiv kring utbildning for och pa minoritetssprak - samiska, romska,
teckensprakiga i redogorelsen. | synnerhet teckenspraket har i flera sammanhang lyfts fram och
UKM har 6nskat fortbildningsinsatser inom det. Det kunde dven finnas ett eget kapitel om utbildning
for personer med funktionsvarians, inldarningssvarigheter, psykosociala problem mm. Denna
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mangfald bland elever &r stor och utgor en utmaning for vart utbildningssystem och elevernas
larande och valbefinnande.

Kommentarer till kapitel 2. Vision/mal — utbildning och forskning mot 2040-talet

Visionen tacker hela utbildningsfaltet och har en hog malsattning, som ocksa avspeglar malen i
Agenda 2030. For att uppna malen kravs stora insatser pa alla nivaer inom utbildningsfaltet.

| visionen kunde delaktigheten som en faktor i utbildningspolitiken lyftas fram tydligare i atgarderna.
Manniskornas delaktighet i samhallsutvecklingen betonas overlag idag och poadngteras bl.a. i
regeringsprogrammet. | det andra stycket sags t.ex. att "Alla studerandena kan kdnna sig trygga
under skoldagen och de blir horda och beaktade som medlemmar i sin gemenskap." Genom att
lagga till ordet "aktiva": ...beaktade som aktiva medlemmar i sin gemenskap, podngteras delaktighet
pa ett smidigt satt.

Kommentarer till kapitel 3.1 Smabarnspedagogik samt forskoleundervisning och grundlaggande utbildning

Den totalrevidering av lagstiftningen och finansieringen som presenteras i redogorelsen sakerstaller
att bildningsrelaterade och barnens rattigheter tillgodoses pa ett jamlikt satt och garanterar
likvardigheten, tillgangligheten och kvaliteten av tjanster inom smabarnspedagogiken,
forskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen i hela landet. En totalrevidering av
lagen ar valkommen. Vi behover se smabarnspedagogiken, forskola och grundlaggande utbildning
som en helhet. Svenska enhetens forhoppning ar att larstigen skulle finnas under samma lag.
Framfor allt forskolearet ar problematiskt ur anordnarperspektiv. Ett barn lyder under tva olika lagar
under verksamhetstiden da forskolan lyder under lagen for grundldggande utbildning medan den
kompletterande smabarnspedagogiken (vardbehov utanfor forskoledagen) lyder under lagen om
smabarnspedagogik.

Genom att férena verksamheten under samma lag skulle begreppsapparaten bli enhetlig och
anordnandet |6pa smidigare. Personalresursen skulle kunna fordelas pa ett for arbetstagaren mer
helgjutet satt. Praktiska arrangemang underlattas da det kommer till ratten till skjuts, mellanmal,
och overforing av uppgifter som beror specialpedagogiska arrangemang och halsa.

Morgon- och eftermiddagsverksamhet har inte berorts (GrUL kap 8a) i redogérelsen. | dagslaget
finns forskole-eftisar dar man erbjuder foréldrar ett alternativ till kompletterande
smabarnspedagogik, i praktiken ett alternativ som ar mer praktiskt for familjerna, mer helgjutet for
barnet men som inte uppfyller kraven inom smabarnspedagogik. Det har ar inte férbjudet om det
erbjuds som ett alternativ, men ar ett satt att kringga lagen. Genom att férenhetliga lagen kan man
forena kompletterande smabarnspedagogik for forskolebarnen och morris/eftis for elever i
nyborjarundervisning vilket underlattar for framfor allt kommuner med langa avstand.

Regionforvaltningsverket har tillsyn inom smabarnspedagogiken men inte inom férskola och
grundlaggande utbildning. Svenska enheten ser att det finns behov av ett mandat for reaktiv tillsyn
ocksa inom den grundldggande utbildningen utgaende fran bl.a. inlamnade klagomal och kontakter
fran vardnadshavare och utbildningsanordnare. Ett forenhetligande av lag och styrsystem skulle
gynna detta.
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Smabarnspedagogik och férskoleundervisning

| redogorelsen anges de ekonomiska stoden och faktorer relaterade till verksamhetens natur som de
framsta orsakerna till att barnen inte deltar i smabarnspedagogik. Vilka ar dessa “faktorer relaterade
till verksamhetens natur”? Har namns inte fordldrarnas val samt familjens varderingar och attityder
gentemot smabarnspedagogiken som aspekter. Inte heller ndmns att den prekara arbetsmarknaden,
i synnerhet for unga kvinnor i lagavlionade branscher, kan vara en bidragande orsak till att valja att
stanna hemma med barnet/barnen.

Familjens ekonomi ar i dagsldaget beroende av barnets deltagande i smabarnspedagogik. Ifall barnets
ratt till deltagande i smabarnspedagogik forslagsvis >4h/v inte skulle paverka de statliga bidragen
skulle deltagandet 6ka (ocksa i laginkomstfamiljer). | atgardsforslaget (1. punkten sid 21) féreslas att
avgifterna ska sankas, men de ar redan inkomstrelaterade, alltsa gratis for laginkomsttagare. Ratten
till tjanstledighet pga. att man ar hemma med barn upp till tre ars alder ska kvarsta. Det ger
jobbmaoijligheter (vikariat under vardledigheter) och leder inte till att vardnadshavaren mister
arbetsplatsen om hen viljer att stanna hemma med barnet.

| kapitlet sdgs att smabarnspedagogiken och forskoleundervisningen ocksa i fortsattningen
huvudsakligen ska produceras offentligt i landet. En storre skillnad pa vinstdrivande och ideella
aktorer borde goras. Nu skiljer man enbart pa kommunala och privata. Det finns ett behov av att ha
privata aktorer, dels specialpedagogik (montessori, forsamlingar, konst- och sprakinriktningar), dels
for att kunna andra platsantalet flexibelt, men det borde inte finnas ett marknadsvarde. Nu ar flera
av de stora kedjorna internationella koncerner. Utmaningar med att halla kvaliteten har dven
pavisats inom vissa av dessa vinstdrivande aktorer. | lagstiftningen kring privat smabarnspedagogik
behdver det har tas i beaktande.

Grundlaggande utbildning

Enligt redogorelsen har installningen till Iarande blivit samre. Detta ar en viktig aspekt som gérna
kunde 6ppnas upp lite mer; vad innebér detta och vilka faktorer har bidragit till denna férandring av
installning? Galler forandringen elever i allmanhet eller i vissa grupper i hogre grad? Mera
information behovs for att planera forbattringsatgarder. Det faktum att inverkan av elevernas
bakgrund (socio-ekonomisk, kon och kultur) pa inlarningsresultaten har 6kat och i manga avseenden
ligger ovanfor OECD-genomsnittet dr alarmerande och det ar bra att atgarder planeras.

Planerna pa ett program for att utveckla undervisningen i finska/svenska som andrasprak ar
valkommet. Viktigt ar att i programmet beakta att elever som har de kunskaper som kravs for att
delta i finska/svenska som modersmal alltid borde ha majlighet (att byta) till modersmalsinriktad
undervisning, d.v.s. kunskaperna ska styra, inte det officiella registrerade modersmalet.

Svenska enheten ser positivt pa atgarden att tyngdpunkten i finansieringen ska flyttas mot
basfinansiering och stod for langsiktig utveckling i stallet for ansékan om bidrag. Detta borde gilla
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alla utbildningsstadier. For ndarvarande sker storsta delen av utvecklingsarbetet med s.k.
projektfinansiering. Detta har utdkat utbildningsanordnarnas administrativa arbete och upplevts
som byrakratiskt. Dessutom har utvecklingsarbetet blivit kortsiktigt eftersom finansieringen beviljats
for nagra ar och darefter ska man séka om ny finansiering for nya atgarder. Ett hallbart
utvecklingsarbete kraver langsiktighet.

Kommentarer till kapitel 3.2 Andra stadiet

Andra stadiet dr den utbildningsniva som mest paverkas av den utvidgade laroplikten. Det har talats
mycket om avgiftsfritt material, datorer mm. men dnnu viktigare ar det att handledningen och
vagledningen av studerande ar kvalitativt god och tillrdacklig. Detta kraver resurser, nagot som borde
beaktas i finansieringen i annu hogre grad.

| redogorelsen poangteras att samarbetet mellan arbetslivet och andra stadiets utbildning ytterligare
ska starkas. Inom yrkesutbildningen ar utbildningen redan nu uppbyggd kring samarbete med
arbetslivet. Dar ar det svart att ytterligare utoka samarbetet, arbetslivets priméara funktion &r inte att
utbilda. Daremot kan kvaliteten i samarbetet vidareutvecklas. Inom gymnasieutbildningen har
samarbetet smaningom kommit igang och har finns utvecklingspotential.

| kapitlet verkar man ha glomt bort att en stor del av de studerande i yrkesutbildningen ar vuxna och
att det kontinuerliga larandet utgér en betydande del inom yrkesutbildningen. Detta bor beaktas
inte minst i diskussionerna om anordnarnatet. Om man endast utgar ifran demografin och andelen
unga i utvecklingen av anordnarnatet ar det svart att garantera likvardiga mojligheter till
kontinuerligt larande for vuxna. Mojligheterna till kompetensutveckling for dem som ar i arbetslivet
kan naturligtvis i viss man garanteras via digitala |6sningar men ocksa narundervisning bor vara
mojlig. Detta galler speciellt branscher som kraver "handens kunnande".

Nar det galler det svensksprakiga anordnarnéatet 6verlag ar det viktigt att komma ihag att det inte
gar att skapa lika stora enheter som inom den finsksprakiga utbildningen. Den svensksprakiga
befolkningen ar spridd langs kusten och avstanden blir snabbt stora. Inom den svensksprakiga
yrkesutbildningen har man i flera omgangar gjort sammanslagningar och skapat stérre, fungerande
enheter. Strukturerna inom gymnasieutbildningen kunde ses over. En 16sning for att garantera
fortsatt god kvalitet och tillganglighet till svensksprakig utbildning pa andra stadiet ar ett utdkat
samarbete mellan gymnasie- och yrkesutbildningen. Darmed ar atgarden att sanka granserna mellan
utbildningsformerna vialkommen. Daremot staller sig svenska enheten fragande till att
organisationerna som ordnar utbildning ska vara "slimmade" bade gallande lokaler och utrustning.
Trots digitaliseringen behover andra stadiets utbildning nog vara tid- och platsbunden ocksa i
framtiden. Ungdomar behoéver strukturer och sammanhang for att utveckla sin sociala kompetens,
nagot som inte gar via skarmen.

Svenska enheten understoder atgarden om att 6ka de gemensamma examensdelarna i
yrkesinriktade grundexamina samt att strukturerna och innehallet i gymnasieutbildningen utvecklas
med beaktande pa bildning. Basic skills och generiska kompetenser blir allt viktigare i det
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foranderliga arbetslivet och i samhallet 6verlag. Vi behover alla en grund att sta pa infor
forandringar gallande kompetensbehoven.

Kommentarer till kapitel 3.3 Hogskolor

| dtgarderna sags att antalet inledningsplatser ska 6kas for att gora 6vergangen till hogskolestudier
snabbare sa att minst 50 % av unga vuxna avlagger en hogskoleexamen ar 2030. Det récker dock inte
enbart med flera studieplatser. Hela antagningsforfarandet med podngsattning mm. behover ses
over. Vidare sags att andelen utlandska studerande ska stiga till 15 % av alla examensstuderande
fore ar 2030. Det framgar dock inte vad andelen ar nu och inte heller hur man tanker géllande
avgifter for studerande som kommer utanfér EU/ETA-omradet.

Kommentarer till kapitel 3.4 Vetenskap och vetenskaplig information

Kommentarer till kapitel 3.5 Fritt bildningsarbete

Svenska enheten understoder forslaget att det riksomfattande natverket av fritt bildningsarbete
utnyttjas effektivare och att utbildningen inom fria bildningen erkdnns och tillgodordknas i betydligt
hogre grad an vad nu ar fallet. Det fria bildningsarbetet utgor en viktig del inom utbildningsfaltet
med stor utvecklingspotential.

| kapitlet ndmns ingenting om fria bildningens och da framst folkhogskoleutbildningens roll i
genomforandet av den utvidgade laroplikten. Har torde folkhégskolorna ha en naturlig roll.

Kommentarer till kapitel 3.6 Kontinuerligt larande — larande under yrkeskarridren

Planerna pa att férnya specialyrkesexamina till flexibla, skraddarsydda kompetenshelheter som kan
kombineras med annan utbildning pa andra stadiet och hégskoleutbildning vacker intresse (atgard i
kapitel 3.2 Andra stadiet) . Ar detta ett sitt att skapa kompetenshelheter fér kontinuerligt ldrande
utan att den studerande ska behova avlagga nya examina? Finland &r ett examensinriktat land,
nagot som &ar svart att forena med kontinuerligt larande. Vi behéver bli battre pa att validera och
tillgodordkna kompetenser fran tidigare inom utbildningen och mojliggéra kortare utbildningar som
inte behover leda till en examen.

Kommentarer till kapitel 3.7 Undervisnings- och handledningspersonal och 6vrig personal

Svenska enheten understéder atgarderna géllande insamling av information om larare och 6vrig
personal for bada sprakgrupperna. Uppgifterna behover finnas enligt sprakgrupp for att behovet av
behorig personal ska kunna tillgodoses.

Ett utvecklingsforum for utbildningen inom fostran och undervisning som omspanner utvecklingen
fran smabarnspedagogik till hogskoleutbildning &r likasa valkommet. Det skulle ocksa vara skal att
forenhetliga personalens titlar. Inom smabarnspedagogiken finns bl.a. barnskotare, socionomer,
larare inom smapedagogik, daghemsfoérestandare. | grundldggande utbildning har man bl.a.
skolgangsbitraden/assistenter, larare, rektorer. Det vore ocksa bra att se 6ver behorighetskraven for
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larare inom smabarnspedagogik, forskola och nybérjarundervisning, kraven kunde vara flexiblare.
Likasa kunde behorigheten for daghemsforestandare och rektorer ses 6ver och om mojligt
forenhetligas. Vidare har behovet av flera vuxna i skolan blivit allt viktigare och man har i flera skolor
anstallt skolhandledare. Behorighetskraven, arbetsbilden och anstéllningsavtalen for dessa varierar
och borde darfor definieras och ses 6ver. Har skulle finnas plats for samhallspedagoger.

Svenska enheten anser, utgaende fran sin utredning om studiehandledningen riktad till
bildningsdirektérer och rektorer inom yrkesutbildningen, att det finns behov av en kontinuerlig
svensksprakig studiehandledarutbildning som ar 6ppen ocksa for dem som redan ar verksamma
inom utbildningsfaltet. | ordnandet av utbildningen bor den regionala jamlikheten beaktas. En
kontinuerligt aterkommande akademisk svensksprakig studiehandledarutbildning skulle bidra till att
bygga upp ett bestaende vetenskapligt sammanhang och framja forskningen inom vagledningen i
finlandssvensk kontext. For ndrvarande sker forskningen enbart pa finska i universiteten i Jyvaskyla
och Ostra

Finland.

Pa sikt borde en vagledarutbildning, eventuellt ett magistersprogram i studie- och yrkesvagledning,
tas i bruk. Studiehandledning och karriarvagledning ges inte enbart inom utbildningsenheterna utan
ocksa i arbets- och naringsbyraerna, ungdomsverkstaderna, inom olika organisationer mm.
Utbildningen och kompetensen hos dem som arbetar som vagledare inom olika sektorer ar
varierande. | Sverige ingar studie- och yrkesvagledarprogrammet, som leder till kandidatexamen, i
utbildningsutbudet sedan lang tid tillbaka. Att programmet i Finland skulle leda till magistersexamen
motiveras med att lararutbildningen har ar pa magistersniva som standard. Professionella vagledare
behovs i allt hogre grad bade med tanke pa den utvidgade laroplikten och kontinuerligt larande.

Kommentarer till kapitel 3.8 Konst- och kulturfostran och -undervisning och grundlaggande
konstundervisning

Svenska enheten understoder atgarderna som framjar samarbetet mellan undervisnings - och
kulturvasendet och att behoven inom konst- och kulturfostran i hdgre grad beaktas i utvecklingen av
utbildningen. Det ar bra att man insett konst- och kulturfostrans betydelse f6r den personliga
utvecklingen under hela livstiden.

Svenska enheten anser att lagstiftningen gédllande den grundlaggande konstundervisningen borde
revideras utan drojsmal. Som sa riktigt sdgs i redogorelsen har utredningar pavisat tydliga
utvecklingsbehov gallande saval finansieringen som lagstiftningen.

Kommentarer till kapitel 3.9 Studiestéd

Kommentarer till kapitel 3.10 Utbildning pa svenska: situation, mal och atgarder

Svenska enheten ser positivt pa att den svensksprakiga utbildningen har uppmarksammats sarskilt.
Det ar av storsta vikt att den svensksprakiga utbildningen utvecklas parallellt med den finsksprakiga
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utbildningen, dock sa att sprakgruppernas kulturella och regionala sdrdrag beaktas. Utmaningen
inom svensksprakig utbildning ar att garantera kvalitativa och tillrackliga utbildningstjanster i
regionerna dar det finns svensksprakig befolkning. Malen och atgéarderna i kapitlet &r en bra
utgangspunkt for att utveckla den svensksprakiga utbildningen pa alla stadier.

Svenska enheten understéder kraven pa resurser for laromedel. Detta ar ett standigt problem som
visat sig vara svart att |0sa. En annan fraga, som behover |6sas med det snaraste och som lyfts fram i
kapitlet, ar insamlingen av statistisk information om svensksprakig utbildning. Hittills har det varit
ytterst svart att fa fram tillforlitliga data utan att gora specialbestéllningar fran Statistikcentralen. |
olika utredningar som gors pa nationell niva borde den svensksprakiga utbildningen likasa beaktas
skilt.

Kommentarer till kapitel 3.11 Larande och studievagar for personer med invandrarbakgrund

Svenska enheten vill papeka att man bor komma ihag att "invandrare" och "personer med
invandrarbakgrund" inte dr en heterogen grupp, tvartom kan personerna ha valdigt varierande
behov.

En viktig aspekt for att géra smabarnspedagogiken och den grundlaggande utbildningen mera jamlik
och tillganglig &r att utveckla samarbetet mellan daghem/skolor och invandrarfamilj. For detta
behovs kunnande, t.ex. kommunikation pa klarsprak samt kulturell kompetens. Ibland handlar det
om att invandrarfamiljer upplever brist pa information eller kdnner sig exkluderade — det ar inte
bara ekonomiska orsaker som spelar en roll.

Kommentarer till kapitel 4. Situationsbild och centrala forandringsfaktorer for utbildnings- och
forskningssystemet. Skriv vid behov endast ett koncist allmént utlatande om kapitlet, och i detalj endast
de viktigaste fragorna som ska kommenteras eller som eventuellt saknas.

Befolkningsférandringarna kommer onekligen att paverka anordnandet av utbildning. Nar det géller
utbildningen pa andra stadiet och hogskoleutbildningen ndmns dock inte vuxnas behov av
kompetensutveckling och kontinuerligt larande. Ocksa detta behov bor beaktas i
finansieringssystemen.

Géllande PISA-resultaten borde dven elevernas upplevelser av trivsel och vdalmaende i skolan
namnas, har har Finland mycket att forbattra.

Det ar bra att betydelsen av global fostran betonas men det ar viktigt att globalisering inte bara
framstalls i relation till globala problem och utmaningar, utan ocksa till samhorighet, solidaritet,
mangfald och vidgade vyer. Bade i det man lar sig och i de sammanhang man agerar i bor globala
kopplingar tas in (identitet, medborgarskap). Det ar viktigt att koppla ihop det lokala och det globala
i utbildningssammanhang.

Det ar likasa bra att man i redogorelsen har preciserat att utbildningsexport inte enbart ska handla
om handel, utan andra principer sdsom hallbar samhallsutveckling, global rattvisa samt att
partnerlandets egna perspektiv och utgangspunkter maste tas i beaktande da Finland exporterar
utbildningskunnande.
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