SAMEDIGGI
~ SAMITIGGE LAUSUNTO
; Dnro 35/D.a.2/27.1.2021

*. SAA'MTE'GG
SAAMELAISKARAJAT

SKUVLEN- JA OAHPPAMATERIALADOAIMMAHAT
KOQULUTUS- JA OPPIMATERIAALITOIMISTO

Opetus- ja kulttuuriministerio
Kirjaamo@minedu.fi
petri.haltia@minedu.fi

Viite: lausuntopyynt6 10.12.2020 (VN/1972/2020)

Lausunto luonnoksesta valtioneuvoston koulutuspoliittiseksi selonteoksi

Yleiset selontekoa koskevat kommentit

Saamelaisk&rajat pitaa selontekoluonnoksen yleisia ldhtokohtia ja linjauksia oikeina, mutta
katsoo, etté asiakirjan tulee sisaltdd myas erillinen luku saamen kielten ja saamenkielisen
koulutuksen tilanteesta, tavoitteista ja toimenpiteistd. Saamelaisopetusta koskevien linjaus-
ten pois jattdminen selonteosta ei ole perusteltua. Saamelaisopetusta jarjestetaan koulutus-
poliittisessa marginaalissa. Koulutuspolut ovat vuosikymmenten kehittamistydsta huolimat-
ta edelleen katkonaisia ja rikkindisia jattden suuren osan saamelaisoppilaista oman kielensé
ja kulttuurinsa oppimismahdollisuuksien ulkopuolelle. Opetuksen ongelmien ratkaiseminen
on mahdollista vain koulutuspoliittisin toimenpitein.

Saamen kielten ja saamenkielinen opetus on ministeridssa aktiivisen kehittdmisen alaisena
ja tilanne on kehittymésséa parempaan suuntaan. Parhaillaan on kaynnissa kaksi ministerion
rahoittamaa hanketta, saamenkielisid aineenopettajia patevoittavé Kettera korkeakoulu-
hanke Oulun yliopistossa ja Saamen kielten etayhteyksia hyddyntavéan opetuksen pilotti-
hanke, jota toteutetaan Utsjoen kunnan ja Saamelaiskargjien yhteistyond. Hankkeiden ta-
voitteena on pysyvien ratkaisumallien aikaansaaminen opetukseen ja opettajakoulutukseen.
Saamelaisopetuksen asema on monessa suhteessa heikompi ja haavoittuvaisempi kuin
suomen-, ruotsin- tai jopa maahanmuuttajien kielissé annettavan opetuksen.

Saamelaiskérajat esittda lukuun 3 (luvun 3.10 jalkeen) lisdttavaksi seuraavaa:
Saamen kielten ja saamenkielisen koulutuksen tilanne, tavoitteet ja toimenpiteet

Saamelaiset ovat Suomen alkuperéiskansa, jonka asema on turvattu perustuslaissa. Saame-
laisilla on perustuslakiin nojaava kieltdén ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto seka oikeus
omaan kieleensa ja kulttuuriinsa. Suomessa puhutaan kolmea saamen kieltd, inarin-, koltan-
ja pohjoissaamea, joita kaikkia kéytetdan varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen
kielind ja joita kaikkia opetetaan &didinkielen ja vieraan kielen oppiaineina. Saamen kielet ja
kulttuuri ovat myos oppiaineita ja opetuskielid toisen asteella ja yliopistossa.

Saamenkielisell varhaiskasvatuksella (saamea didinkielendan puhuvien ja saamea kulttuu-
ri- ja kielipesissd omaksuvien lasten varhaiskasvatus), saamen kielen ja saamenkielisella
opetuksella sek& saamenkielisiin ty6tehtaviin johtavalla toisen asteen ja korkeakoulutuksel-
la on ratkaisevan suuri merkitys uhanalaistuneiden saamen kielten tulevaisuudelle Suomes-
sa. Varhaiskasvatuksella ja koulutuksella on suuri merkitys saamelaislasten ja -nuorten
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omaan kieleen ja kulttuuriin liittyvien oikeuksien toteutumiselle. Saamenkielista varhais-
kasvatusta seké saamen kielten ja saamenkielista opetusta ja koulutusta on kehitetty pit-
k&aan, mutta niiden saavutettavuus on heikentynyt tuntuvasti 2000-luvulla. Koulutuspolut
ovat vuosikymmenten kehittdmistyosta huolimatta edelleen katkonaisia ja rikkinaisia jatta-
en suuren osan saamelaisoppilaista oman kielensa ja kulttuurinsa oppimismahdollisuuksien
ulkopuolelle.

Varhaiskasvatuslain (540/2018. 88 1 mom) mukaan kunnan on huolehdittava siita, etté lap-
si voi saada varhaiskasvatusta lapsen didinkielen& olevalla suomen tai ruotsin kielella tai
saamen kielilain (1086/2003) 38:n 1 kohdassa tarkoitetulla saamen kielelld. Perusopetuslaki
(628/1998, 108 2 mom) velvoittaa antamaan saamelaisten kotiseutualueella asuvien saamen
kielta osaavien oppilaiden opetuksen padosin saamen kielella. Aidinkielena opetetaan lain
mukaan (128) oppilaan opetuskielen mukaisesti suomen, ruotsin tai saamen kielta.

Toisen asteen oppilaitoksista Saamelaisalueen koulutuskeskuksesta annettu laki (252/2010,

28) madrittelee koulutuskeskuksen opetus- ja tutkintokieliksi suomen ja saamen kielen. Lu-
kiolaki (714/2018, 158) edellyttdd saamen kielen didinkielen opetuksen antamista opiskeli-

jan aidinkielen mukaisesti ja saamen kieli voi sdédnndsten mukaan olla lukion opetuskielena.
Y lioppilastutkinnossa on mahdollista suorittaa saamen kielten &idinkielen ja lyhyen vieraan
kielen kokeet. Muilta osin ylioppilastutkinto on suomenkielinen. Saamenkielisen koulutuk-
sen jarjestamista toisella asteella vaikeuttaa puute saamenkielisisté opettajista ja oppimate-

riaaleista.

Oulun yliopiston saamen kielen ja saamelaisen kulttuurin laitoksella, Giellagas-instituutilla,
on valtakunnallinen erityistehtdva saamen kielten ja saamelaisen kulttuurin korkea-asteen
koulutuksesta ja tutkimuksesta. Instituutissa on mahdollista opiskella kaikkia kolmea saa-
men kieltd ja saamelaista kulttuuria paaaineena. Lisaksi Oulun yliopistolla toimii saamen
kielten aineenopettajien koulutuslinja. Lapin yliopistolla on valtakunnallinen erityistehtava
yhteiskunta- ja oikeustieteellisestda saamen tutkimuksesta.

Saamen kielten ja saamenkielistd opetusta saamelaisten kotiseutualueen kunnissa (Enonte-
kio, Inari, Utsjoki ja Sodankyld) turvaa erityinen sadnnds opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuslaissa (1705/2009, 458 1 mom). Saamelaisten kotiseutualueen kuntien ulkopuolella saa-
men kielid opetetaan padasiassa perusopetusta ja lukiokoulutusta tdydentavéna opetuksena
(A392/2007), jolla ei ole varsinaisen oppiaineen asemaa.

Lainsaadannon sisaltamat velvoitteet ja mahdollisuudet toteutuvat puutteellisesti, minka ta-
kia opetuksen lainsdadénndn ja rahoituksen linjauksia tarkistetaan. Sdannokset yllapitévat
eriarvoisuutta eri maan eri alueilla asuvien saamelaislasten ja -nuorten valilla ja jatkavat si-
ten uhanalaistumis- ja kielenvaihdoskehitysté.

Kaikki Suomessa puhutut kolme saamen kielt4 ovat uhanalaistuneet, erityisen uhanalaisia
ovat inarin- ja koltansaame. Uhanalaistuminen tarkoittaa sita, ettd niiden siirtyminen uusille
sukupolville on heikentynyt, monissa tapauksissa katkennut. Varhaiskasvatuksella, esi- ja
perusopetuksella on merkittédva tehtava kielten tulevaisuuden puhujien kasvattajina.

Toisen asteen ja korkeakoulutuksen tehtavana puolestaan on varmistaa, ettd saamenkielisia
asiantuntijoita ja eri alojen ammattilaisia koulutetaan tarpeeksi. Saamelaisalueen koulutus-
keskuksen aikuiskoulutuksena jarjestamat saamen kielten verkkokoulutukset ja intensiiviset
lukuvuosikoulutukset mahdollistavat saamen kielten elvyttdmisen, aiemmin saadun koulu-
opetuksen tdydentdmisen ja saamenkielisiin tehtaviin ty6llistymisen. Jatkuvan oppimisen
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mahdollisuudet tukevat osaltaan saamelaisvéeston kompetenssia omassa kielessaan ja kult-
tuurissaan.

Saamen kielten, saamenkielisen ja saame-suomi-kaksikielisen opetuksen oppilasmaarét
ovat viimeisten kymmenen vuoden aikana kasvaneet ja paineet opetuksen jarjestdmiseksi
yhdenvertaisesti koko maassa lisaantyneet. Saamelaiskaréjien kokoamien tilastojen mukaan
noin 70 % alle 10-vuotiaista saamelaislapsista asuu ja kdy koulua saamelaisten kotiseutu-
alueen ulkopuolella, jossa oman kielen opetuksen edellytykset ovat tuntuvasti kotiseutualu-
etta heikommat. Saamen kielten ja saamenkielisen esi- ja perusopetuksen seka lukiokoulu-
tuksen piirissé lukuvuonna 2020-21 on yhteensa 710 oppilasta. Saamenkielisen varhaiskas-
vatuksen piirissé on noin 200 lasta. Saamen kielia opiskelee lukioissa yhteensé 68 opiskeli-
jaa.

Opetus- ja kulttuuriministerion vuonna 2020 asettama saamen kielten ja saamenkielisen
opetuksen kehittdmistydryhma jatta esityksensa saamenkielisen varhaiskasvatuksen, saa-
men kielten ja saamenkielisen opetuksen ja koulutuksen kehittamiseksi, saatavuuden paran-
tamiseksi ja opetuksen perustavien edellytysten turvaamiseksi kevaalla 2020. (ta&smenne-
taan kevaalla 2021 sen jalkeen, kun OKM:n asettama saamen opetuksen kehittamistyoryh-
ma on jattanyt esityksensa ministeriolle)

Ministeriolle vuoden 2020 lopussa luovutettujen selvitysten perusteella tarvitaan huomatta-
via parannuksia saamenkielisen oppimateriaalitilanteen nostamiseksi yhdenvertaiselle tasol-
le muiden opetuskielten kanssa, saamenkielisten opintopolkujen rakentamiseksi saamenkie-
listen opettajien ja sosiaali- ja terveysalan ammattilaisten koulutukseen. Lisaksi saamelais-
tiedon asemaa opetussuunnitelmien perusteissa, opettajakoulutuksessa sekd suomen- ja
ruotsinkielisissa oppimateriaaleissa tulee nostaa, méaréa lisaté ja varmistaa saamelaistiedon
oikeellisuus.

Tavoitteet

Saamen kielten, saamelaisen kulttuurin ja saamenkielinen opetus ja koulutus toteutuu yh-
denvertaisesti koko maassa. Saamen &idinkielen taitojen kehittyminen korkealle tasolle
varmistetaan. Saamen kielen elvyttdminen kielenvaihdoksen seurauksena alkuperdiskielen-
s& menettaneiden perheiden lapsille turvataan varhaiskasvatuksessa ja aikuisvaestolle ai-
kuiskoulutuksessa. Saamen Kielten puhujien ketju ei enda katkea ja saamelaiset perinnetie-
dot ja -taidot siirtyvét joustavasti uusille sukupolville. Koulutusjarjestelma tukee saame-
laisopetuksen ja -koulutuksen toteutumista saamelaisten arvojen ja saamelaisen pedagogii-
kan pohjalta. Saamelaiskarajien osallistumismahdollisuudet omaa kansaa koskevan koulu-
tuksen suunnitteluun, kehittdmiseen ja paatoksentekoon turvataan. Opettajakoulutuksessa ja
kouluopetuksessa otetaan huomioon alkuperéiskansa saamelaisia koskeva tieto laajasti ja
ajantasaisesti.

Toimenpiteet

e Vahvistetaan saamen kielten oppimismahdollisuuksia ensiksi opittuina aidinkielind seka
mahdollistetaan alkuperaiskielen takaisin oppiminen koko maassa.

e Turvataan saamenkielisen ja saamelaisen kulttuurin mukaisen varhaiskasvatuksen to-
teutuminen valtakunnallisesti.

e Saamen kielten ja saamenkielisen esi- ja perusopetuksen valtakunnallista saavutetta-
vuutta vahvistetaan luomalla pysyvét ratkaisut opetuksen jarjestamiselle myds saame-
laisten kotiseutualueen kuntien ulkopuolella.
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o Kehitetddn saamen Kielten ja saamenkielista lukiokoulutusta luomalla resurssit yhteen
kokoava etayhteyksia kayttava lukiokoulutuksen malli 1&hilukioiden rinnalle.

o Kehitetddn mahdollisuuksia saamenkielisten kokeiden suorittamiseksi ylioppilastutkin-
nossa.

e Saamen kielten ja saamenkielisten opintopolkujen katkeamaton jatkuminen lapi koulu-
tusjarjestelman varmistetaan.

o Lis&tadn mahdollisuuksia saamenkielisiin asiantuntija- ja akateemisiin tyotehtéviin kou-
luttautumisessa ottamalla huomioon omaan kieleen ja kulttuuriin liittyvét asiat osana
koulutuspolkua.

e Saamenkielisen oppimateriaalityon edellytykset turvataan.
e Saamelaiskargjien osallisuutta saamelaiskoulutusta koskevissa asioissa vahvistetaan.

e Vahvistetaan saamelaisnuorten mahdollisuuksia palata saamen Kielten ja saamelaisen
kulttuurin koulutuksiin saamelaisten kotiseutualueelle.

e Turvataan saamelaiselinkeinoihin liittyvan perinteisen tiedon siirtyminen uusille suku-
polville kehittdmall& joustavia oppimismahdollisuuksia.

e Luodaan edellytyksia saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen rajat ylittavélle kou-
luyhteistyolle ja saamenkielistd oppimateriaalityota koskevalle yhteisty6lle.

Kommentit lukuun 2. Visio/tavoitetila — koulutus ja tutkimus kohti 2040-lukua

Saamelaiskarajat esittad kohtaan “Visio/tavoitetila — koulutus ja tutkimus kohti 2040-lukua” seuraa-
vaa tekstid luvun toiseksi viimeiseksi kappaleeksi. Perusteluna esitykselle on YK:n vuonna 2007
hyvaksyma julistus alkuperaiskansojen oikeuksista, jonka toteuttamiseen Suomi on sitoutunut.

Alkuperaiskansa saamelaisten asema ja oikeudet nakyvat osana sivistyneen Suomen koulutuspoli-
tilkkaa. Koulutusjarjestelma tunnistaa saamelaisten tarpeet, vahvistaa saamelaisten yhteyttd omaan
kieleen ja kulttuuriin seka edistaa hyvia vaestosuhteita. Suomi toteuttaa yhdessa alkuperaiskansa
saamelaisten kanssa tehokkaat toimet, jotta saamelaiset koko Suomen alueella voivat saada saa-
menkielisté opetusta ja oman kulttuurinsa opetusta.
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Anni Koivisto Ulla Aikio-Puoskari
1. varapuheenjohtaja koulutussihteeri
anni.koivisto@samediggi.fi ulla.aikio-puoskari@samedigqi.fi
0404155969 0108393112

Lausunnosta paétti 1. varapuheenjohtaja kuultuaan asiassa Saamelaiskérdjien koulutus- ja
oppimateriaalilautakunnan puheenjohtaja Tauno Ljetoffia, nuorisoneuvoston puheenjohtaja
Anni-Sofia Niittyvuopiota ja varhaiskasvatuksen opettaja Niina Aikio-Siltalaa.
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