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Lausuntopyynto luonnoksesta valtioneuvoston koulutuspoliittiseksi selonteoksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset selontekoa koskevat kommentit

Akava kiittdaa mahdollisuudesta lausua koulutuspoliittisen selonteon luonnoksesta. Asiakirjana
koulutuspoliittinen selonteko on merkittava. Sen tavoitteena on kokonaisvaltainen, pitkan aikavalin
tarkastelu ja tavoitteenasetanta koko koulutusjarjestelman tasolla. Myos Akava esitti talle
hallituskaudelle uuden osaamisstrategian laatimista. Tama tyo on tarkeda ja on kiitettavaa, etta
hallitus on siihen tarttunut.

Akava pitaa selonteossa esitettya tilannekuvaa monin tavoin ajankohtaisena ja onnistuneena.
Suomalaista koulutusjarjestelmaa kohtaavat haasteet, kuten vdaestorakenteen muutos, oppimiserot
lasten ja nuorten valilla seka koulutuksen saavutettavuus nousevat esitetyssa tilannekuvassa
kiitettavasti esiin. Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus tulee ymmartaa selonteossa laajasti.

Myos monet kuntatalouden ja sitd kautta myos koulutusjarjestelman haasteet nostetaan esille.
Luonnokseen on kirjattu myds tavoitteita koulutuksen rahoitusjdrjestelmien uudistamisesta siten,
ettd ne huomioivat paremmin myo6s kuntien ja alueiden valisen eriytymisen. Akava pitaa tata
huomiota olennaisena, mutta painottaa, ettd kuntatalouden ongelmia on ratkaistava ja
velkaantumista taitettava muillakin keinoilla, kuin koulutuksen rahoitusjarjestelmien kautta.
Suomessa on tarkeda saavuttaa myos seka rakenteellisia ettd toiminnallisia uudistuksia ja
yhteistyota kuntien valill.

Vaestorakenteen muutos, vaeston keskittyminen ja nuorten ikdluokkien kutistuminen asettavat
merkittavaa muutos- ja kustannuspainetta koko koulutusjarjestelmalle. Taman muutoksen
tunnistaminen ja uusien ratkaisujen hakeminen laadukkaan koulutuksen turvaaminen on yksi
tulevaisuuden tarkeimmista koulutuspoliittisista kysymyksista. Akava pitaa tarkeana myos sita, etta
kun ikdluokat pienenevat, kohdentuu vapautuva resurssi uudelleen koulutukseen ja sivistykseen.
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Maailman parasta koulutusta ei synny ilman riittavia resursseja. Selonteossa tulisikin kirjata
tasmallisesti siita, ettd Suomi sitoutuu nostamaan investoinnit kasvatukseen ja koulutukseen
vahintdadan muiden Pohjoismaiden tasolle seuraavan kymmenen vuoden kuluessa. Myds uudet
velvoitteet tulee korvata kasvatuksen ja koulutuksen jarjestajille tadysimaaraisesti. Resurssit
turvaavat osaltaan myds seka opiskelijoiden ettd henkiloston jaksamista ja hyvinvointia. Tama
nakodkulma tulisi tuoda selonteossa voimakkaammin esiin.

Kommentit lukuun 2. Visio/tavoitetila — koulutus ja tutkimus kohti 2040-lukua

Kommentit lukuun 3.1 Varhaiskasvatus seka esi- ja perusopetus

Selonteon varhaiskasvatusta seka esi- ja perusopetusta koskeva osio on kokonaisvaltainen. Akava
kannattaa ajatusta koulupolun alkupaan lainsdadannon ja rahoitusjarjestelmien yhtendisesta
uudistamisesta. Tavoitteena tulee olla yhtendisen, sujuvan koulupolun alkupdan luominen
varhaiskasvatuksesta perusopetukseen. Tassa tydssad on jo saavutettu hyvat ensiaskeleet tuoreen
varhaiskasvatuslain uudistuksen seka kaksivuotisen esiopetuksen kokeilun ja laaditun selvityksen
pohjalta.

Akava pitda varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen laatutavoitteita koskevaa kirjausta
kiitettavana. Korkea laatu ja saavutettavuus ovat suomalaisen koulutusjarjestelman tarkeimpia
ominaisuuksia. Laatutavoitteet ja niiden seuraaminen ovat erittdin kannatettavia asioita. Akava
esittad, ettd vastaavanlaiset laatukriteerit laaditaan kaikille koulutusasteille.

Kannustamme hallitusta pitdmaan kiinni my6s varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nostoon
tahtaavista toimenpiteista. Esimerkiksi kaksivuotinen esiopetus olisi syyta kirjata selontekoon
konkreettiseksi toimenpiteeksi ja asettaa varhaiskasvatuksen maksuttomuuden tavoite
korkeammalle. Nyt esitetyssa luonnoksessa on asetettu maksuttomuuden tavoitteeksi 4 tuntia
pdivassa. Tavoitteena tulisi olla kokonaan maksuton, kokoaikainen varhaiskasvatus.

Perusopetuksen osalta Akava toivoo vahvempia tavoitteita ja toimenpiteita oppimistulosten
vahvistamisen osalta. Pidimme tarkedna, etta oppimisen tukeen ja opintososiaalisiin palveluihin
panostetaan ja tuetaan kaikkien lasten ja nuorten oppimista seka parjaamista.

Kommentit lukuun 3.2 Toinen aste

Osaamistason nostoa ja syrjaytymisen ehkaisya tukeva oppivelvollisuuden laajentaminen asui
asteittain voimaan vuoden 2021 alusta. Uudistus on mittakaavaltaan suuri. Jotta silla saadaan aikaan
parhaat tulokset, on toisen asteen koulutuksessa toimeenpanoon ja toteuttamiseen varattava
riittavasti aikaa ja resursseja.
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Suomalainen toisen asteen koulutus perustuu duaalimalliin, eli yleissivistavan lukiokoulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen pohjalle. Molemmilla koulutussuunnilla on omat tarpeensa ja
tarkoituksensa seka yhteiskunnalliset tehtdavansa. Akava pitaa toisen asteen koulutuksen
duaalimallin sailyttamista tarkedana myos tulevaisuudessa. Toisen asteen koulutusta on kehitettava
oppijalahtoisesti siten, ettd pystymme vastaamaan laajasti erilaisiin yhteiskunnan osaamistarpeisiin.

Akava suhtautuu myonteisesti uusien yhteistydmuotojen luomiseen lukio- ja ammatillisen
koulutuksen valilla. Yhteistydmuotoja ja synergiaetuja olisi mahdollista hakea my6s peruskoulun
kanssa. Koulutusmuodot on kuitenkin pidettava toisistaan erillisina ja niitd on kehitettava niiden
omista lahtokohdista ja yhteiskunnallisista tarpeista ldahtien. Yhteistydssa tulee edeta kummankin
koulutusmuodon omista, sivistyksellisista ja koulutuksen laatuun liittyvista lahtékohdista. Jos
lainsddadantda muutetaan siten, etta lukio- ja ammatillisen koulutuksen jarjestajat voisivat yhdistya
niin hallinnollisesti kuin rahoituksen osalta, on kummankin koulutusmuodon tehtavien ja
tavoitteiden kuitenkin sdilyttava ennallaan.

Molemmilla koulutusmuodoilla on jatkossakin oltava omat lakinsa. Organisatorisestikaan eri
koulutusmuotoja ei tule yhdistaa vain sdastdjen vuoksi, vaan synergiaetuja olisi ensisijaisesti
haettava saman alueen muiden samaa koulutusmuotoa edustavan organisaatioiden kanssa,
koulutuksen korkea laatu edella.

Akava pitaa erittdin myonteisind uuden teknologian ja digitalisaation hyédyntamista koskevia
tavoitteita. Toisen asteen koulutuksessa etdopetusta tulee hyodyntaa siten, etta se jarjestetaan
opetuksen laatuun ja saavutettavuuteen liittyvana mahdollisuutena, ei keinona hakea saastoja.
Opetustarjontaa voidaan laajentaa ja parantaa koulutuksen alueellista saavutettavuutta.

Kommentit lukuun 3.3 Korkeakoulut

Vision tavoitetila korkeakoulutuksen osalta on hyva ja kannatettava: koulutuksella ja tutkimuksella
seka niiden tuottamalla osaamisella on keskeinen asema suomalaisen yhteiskunnan ja tyelaman
uudistamisessa. Akava pitaa kannatettavana myods jo aiemmin Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen
visiossa 2030 asetettuja tavoitteita. Hyvaa korkeakoulutusta koskevassa osiossa on myos se, etta
siind tunnistetaan monia keskeisia haasteita, jotka jarjestelmadamme koettelevat jo talla hetkella.

Akava pitaa hyvina tavoitteita verkostomaisen yhteistyon lisdidamisesta ja digitalisaation
hyédyntamisesta, ulkomaalaisten opiskelijoiden maaran lisdidmisesta seka korkeakoulutukseen
siirtymisen sujuvoittamisesta. Erityisesti vaestorakenteen muutos seka tarve saada jo lyhyella
aikavalilla entistd enemman ulkomaista, osaavaa tyévoimaa Suomeen, luovat painetta naiden
muutosten aikaansaamiseksi. Nama selontekoluonnoksessa korkeakouluille ja koulutusjarjestelmalle
asetetut tavoitteet olisi syyta saavuttaa seuraavan 5 vuoden, ei 20 vuoden kuluessa. Erilaisten
digitaalisten tyovalineiden ja opetustapojen yleistyessa on pidettava huoli myos siitd, etta erilaisten
aineistojen tekijanoikeudet sailyvat niiden tekijoilla.
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Maailma muuttuu nopeasti. Suomi jaa kilpailijoista jalkeen, jos esimerkiksi digitaalisen
palveluymparistdn vision maardaika on vasta vuodessa 2030. Silloinkaan taman palvelujarjestelman
ei tule tarkoittaa uuden virtuaalikorkeakoulun perustamista, vaan aitoa, jo olemassa olevien
koulutusinstituutioiden ja -organisaatioiden yhteistydsta lahtevaa toimintaa, jota olemme jo tdna
vuonna saaneet nahda esimerkiksi avoimien korkeakouluopintojen tarjonnan osalta.
Kehittamistyossa ja uuden palveluympariston luomisessa tulee ottaa huomioon myos jo olemassa
olevien hyvien rakenteiden ja mallien olemassaolo. Pyoraa ei tarvitse keksia uudestaan.

Mennyt vuosi ja laajamittaiseen etdopetukseen siirtyminen osoitti myos sen, kuinka nopeasti
korkeakoulutuksen, erityisesti opetuksen tavat ja perusteet voivat muuttua. Selonteko ei tassa
muodossa riittavalla tavalla aseta tavoitteita jo tapahtuneen muutoksen edistamiseksi ja parhaiden
kaytantdjen jatkojalostamiseksi. Jo lyhyella aikavalilla ja nykyajassa tapahtuvia muutoksia on
maaritelty tapahtuviksi vasta seuraavan vuosikymmenen aikana.

Akava haluaa edistaa korkeakoulu-, kaupunki- ja valtiorajat ylittavan yhteistyon syntymista niin
opetuksessa kuin tutkimuksessakin. Myos yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen valista yhteistyota
on yllapidettava ja hyvista kdytanndista otettava opiksi. Duaalimalli on perusteltu myos korkea-
asteella ja Akava pitddkin tarkedna sita, etta seka yliopisto- ettd ammattikorkeakoulutusta
kehitetdadn jatkossakin niiden omista lahtékohdistaan.

Digitalisaation mahdollisuudet tulee valjastaa oppimisen, joustavuuden ja uuden tiedon luomisen
hyvaksi. Myos korkeakoulujen rahoitusjarjestelmaa on uudistettava siten, etta se kannustaa
avaamaan koulutustarjontaansa mahdollisimman laajasti myos muille kuin omille tutkinto-
opiskelijoilleen seka jarjestamaan opetusta yhteistydssa muiden korkeakoulujen kesken, Suomessa
ja ulkomailla. Selonteko ei nykymuodossaan ota riittavalla tavalla kantaa siihen, millaista tiedollista
ja taloudellista pohjaa taman mittakaavan muutokset tuekseen tarvitsevat.

Akava pitaa valitettavana korkeakoulutuksen laadun ja kansainvalisen kilpailukyvyn vahaista
kasittelya selontekoluonnoksessa. Tavoitepuolella asetetaan runsaasti toiveita digitalisaation ja sen
hyodyntamisen varaan. Tama ei tapahdu itsestaan, vaan hyvan kehityksen varmistamiseksi ja
korkean laadun tuottamiseksi korkeakoulutuksen rahoituksen on oltava vakaata ja ennakoitavaa.
Nopean muutoksen vaatimaa systeemistd uudistumista selontekoluonnos ei tallaisenaan riita
kasittelemaan. Niin ikdan olisi syyta asettaa tarkempia ja kunnianhimoisempia tavoitteita
korkeakoulutuksen kansainvalisyyden ja koulutusviennin osalta.

Henkiloston hyvinvoinnin ja tydeldaman nakékulma jaa korkeakoulujen osalta valitettavan ohueksi.
Selonteossa olisi syyta huomioida myds se, kuinka tydurista tutkimus- ja koulutussektorilla tehtaisiin
houkuttelevampia. Akava esittaakin, etta selontekoon lisatdan korkeakouluvisiossa asetettu tavoite
siitd, etta 2030 mennessa korkeakoulut ovat Suomen parhaita tyopaikkoja. Téma tavoite ei ole
vanhentunut.
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Kommentit lukuun 3.4 Tiede ja tutkittu tieto

Tutkittuun tietoon panostaminen, ennakoitavan rahoituksen varmistaminen ja tutkijoiden tyon
turvaaminen ovat tarkeita tavoitteita ja Suomen menestyksen kannalta valttamattomia. Tieteen
vapaus ja tieteen tekemisen edellytykset on turvattava. Uusien rahoituskanavien l6ytdminen ja
luominen ei saa jaada vain korkeakoulujen omalle vastuulle. Kannustimia ja uuteen kasvuun
panostavaa rahoitusta on loydyttava myds julkiselta puolelta.

Piddmme tarkedna, ettd korkeakouluille luodaan koulutus-, tutkimus- ja innovaatiomyoénteinen
toimintaymparisto, jossa eri alojen asiantuntijat voivat hyvilld toimintaedellytyksilla tehda ja jalostaa
uutta tietoa. Korkeakoulujen ja yritysten valista TKl-yhteistyota on lisattava ja seka julkisen etta
yksityisen TKI-rahoituksen maaraa tuntuvasti lisattava.

Akava pitaa tarkeina kirjauksia tieteeseen ja tutkitun tiedon tuottamiseen seka vaikuttavuuteen
panostamisesta. Kansallisen TKI-tiekartan toimeenpaneminen ei kuitenkaan yksin riita, silla tiekartta
ei vield luonut uskottavaa tieta kohti TKI-rahoituksen 4% BKT-tavoitetta.

Akava kiittaa valmistelijoita siita, etta tutkitun tiedon arvostus ja hyddyntaminen on nostettu
tavoitteeksi. Tama on sivistysvaltion toiminnan kannalta keskeista. Tutkitun tiedon hyddyntaminen,
tieteen vapaus ja riittava rahoitus ovat asia, josta emme saa tinkia.

Kommentit lukuun 3.5 Vapaa sivistystyo

Kommentit lukuun 3.6 Jatkuva oppiminen — tyéuran aikainen oppiminen

Jatkuva oppiminen asettaa koulutusjarjestelmalle monia muutostarpeita. Tarvittu muutos
edelllyttaa, etta selontekoon sisallytetdaan kattava jatkuva oppimisen temaattinen kokonaisuus, josta
olisi mahdollisuus kayda keskustelua lausuntokierroksen jalkeen. Nyt lausuntokierroksella olevan
luonnoksen perusteella jatkuvan oppimisen tarkka kommentointi on vaikeaa, silla luonnos on
jatkuvan oppimisen osalta varsin niukka, selontekoluonnoksessa viitataan jatkuvan oppimisen
parlamentaarisen uudistuksen linjauksiin, mutta arvioinnin kannalta olisi tarkeda nahda
konkreettisemmin, mitka linjauksista on nostettu ja priorisoitu mukaan selontekoon.

Jatkuvan oppimisen edistdminen edellyttaa rakenteiden tarkastelua seka
osallistumismahdollisuuksien ja opetustarjonnan saavutettavuuden kehittamista. On tarkeaa, etta
myos korkeasti koulutetuille on osaamisen kehittdmisen ja uraohjauksen palveluita seka
mahdollisuuksia osallistua koulutukseen. Tarvitsemme uusia tapoja, joilla tyoikaiset voivat taydentaa
ja paivittaa osaamistaan vastaamaan tydelaman muuttuviin tarpeisiin. Tyopaikoille on annettava
véilineet tydelaman ja osaamistarpeiden muutokseen vastaamiseen. Ihmiset on saatava innostumaan
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oman osaamisensa kehittamisesta. Yksiloilla tulee olla nakyma ja palvelut oman osaamisen
paivittdmiseen. Luodaan kanavia, joiden avulla ihmiset I6ytavat koulutustarjonnan ja tunnistavat
osaamistarpeensa. Digitalisaation mahdollisuudet on hyodynnettdva kunnianhimoisesti ja
taysimaaraisesti niin koulutuksen tarjoamisessa kuin saavutettavuuden lisddmisessa.

Kommentit lukuun 3.7 Opetus-, ohjaus- ja muu henkilosto

Kommentit lukuun 3.8 Taide- ja kulttuurikasvatus ja -opetus ja taiteen perusopetus

Kommentit lukuun 3.9 Opintotuki

Kommentit lukuun 3.10 Ruotsinkielisen koulutuksen tilanne, tavoitteet ja toimenpiteet

Kommentit lukuun 3.11 Maahanmuuttajataustaisten oppiminen ja oppimispolut

Kommentit lukuun 4. Koulutus- ja tutkimusjarjestelman tilannekuva ja keskeiset muutostekijat.
Pyyddamme tarvittaessa kirjaamaan vain tiiviin yleisen lausunnon luvusta ja yksityiskohtaisesti vain
tarkeimmat kommentoitavat tai mahdollisesti puuttuvat asiat

Venaldinen Emmi
Akava ry
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