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Lausuntopyynto luonnoksesta valtioneuvoston koulutuspoliittiseksi selonteoksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset selontekoa koskevat kommentit

Akavan Erityisalat kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta koulutuspoliittiseksi selonteoksi.
Pienend kansakuntana on hyvd, jos voimme joustavasti kehittda jarjestelmaa vastaamaan nykyisia ja
tulevia tarpeita. Myos korjaavia toimenpiteita tulee tehda joustavasti. Koulutus, sivistys seka tasa-
arvo ovat selkeasti yhteydessa toisiinsa. Hyva, etta selonteossa tulee vahvasti esiin sivistyksen
tarkeys ja tasa-arvon edistaminen koulutuksen avulla. Sivistys vaikuttaa yhteiskunnassamme laajasti
ja vankan sivistyspohjan yllapitaminen on tarkeaa jatkossakin.

Rahoitus on olennainen oppilaitoksia ohjaava tekija. Moni kohta jaa yleiselle tasolle, joten moni asia
jaa tarkempien toimenpidesuunnitelmien ja valtion tulevien talousarvioiden varaan, esimerkiksi mita
tarkoittaa “tarkoituksenmukainen resurssien kohdentaminen” kaytanndssa. Resurssien paremman
kohdentamisen osalta on oltava huolellinen siina, etta se tapahtuu rakentavalla tavalla ja
henkildstéa huomioiden.

(Ei erillistda kommentointimahdollisuutta kohdalle 3. Koulutuksen ja tutkimuksen tavoitteet ja
toimenpiteet, kommentit alla)

Hyva, ettd tunnistetaan nykyisen jarjestelman haasteita, tarve koulutusasteiden valiselle yhteistydlle
seka seurantajarjestelmien heikkouksia. Tarvittava uudistus ei ole kovin selkedsti sanoitettu, mutta
parempi seuranta mahdollistaa my6s paremman ohjauksen ja tuo nakyviin mahdollisia puutteita.

Akavan Erityisalat jakaa huolen korkeakoulutuksen kyvysta tuottaa riittdvaa osaajien tulevaisuuden
tydmarkkinoille. Myds pienten oppiaineiden ja alojen tulevaisuus on turvattava riittavan rahoituksen
avulla. Suomalainen koulutusjarjestelma mahdollistaa monenlaisia tutkintopolkuja perusopetuksesta
korkea-asteelle. Perusopetuksen sisall6t luovat perustan mydhemmille opinnoille ja tyoelamaan. Jo
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nyt esimerkiksi vieraiden kielten lukeminen on vahentynyt kautta perus- ja toisen asteen. Se luo
haasteen tulevaisuuden saavutettavuudelle ja esimerkiksi kielellisten oikeuksien toteutumiselle.
Kieli- ja kulttuuriaineiden asiantuntijoita tarvitaan tulevaisuuden tyomarkkinoilla. Mitd vahemman
ndiden aineiden oppijoita ja opiskelijoita on, sitd vihemman on tulevaisuudessa asiantuntijoita nailla
taidoilla. Tama koskee kaikkia koulutusasteita.

Lisaksi nykyisen korkeakoulujen opiskelijavalintajarjestelman toimivuutta tulee seurata tarkasti.
Todistusvalinta voi ohjata ja kaventaa nuorten opintovalikoimaa jo toisella asteella. Perusasteelta
alkaen luodaan pohjaa tuleville uravalinnoille ja on tarkeaa varmistaa pienten alojen osaajien
saatavuus myos jatkossa.

Resurssiohjaus on yleensa toimenpiteiden ja uudistusten mahdollistaja, ilman riittavia resursseja on
vaikeaa vieda myoskaan normi- tai informaatio-ohjausta kattavasti eteenpain. On hyva, etta
rahoituksen ennakoitavuus ja pitkdjanteisyys mainitaan selonteossa. Yksi haaste on kuitenkin se,
ettd vaikka nuoret ikdluokat pienenevat, se ei automaattisesti tarkoita sitd, ettd koulutusta
jarjestavan tahon kustannukset laskevat. Ei siis ole yksiselitteistd, etta valtion rahoitusosuudesta
saastyisi maararahoja.

Kommentit lukuun 2. Visio/tavoitetila — koulutus ja tutkimus kohti 2040-lukua

Tavoitteena hyva, etta koulutuksellisen eriarvoistumisen suunta kddannetdan. Tama ei tapahdu ilman
konkreettisia panostuksia sekda myos tutkimusta ja koulutukseen liittyvaa arviointia. Tarvitaan
konkreettisia tekoja ja riittdvaa resurssointia tai muuten tavoitetila jaa saavuttamatta.

Kommentit lukuun 3.1 Varhaiskasvatus seka esi- ja perusopetus

Perusasteella kielten, didinkielen, yhteiskuntaopin ja historian opetuksen tulee olla vahvassa
roolissa. Yleissivistavat aineet luovat perustan jatkuvalle oppimiselle ja mahdollisuuksille kehittaa
omaa osaamista tydeldman ja yhteiskunnan vaatimusten mukaan.

Kommentit lukuun 3.2 Toinen aste

Perusasteen ja toisen asteen koulutuksen tulee sailya yleissivistavana. Kielten, didinkielen,
yhteiskuntaopin ja historian opetukseen tulee panostaa kaikilla kouluasteilla. Yleissivistavat aineet
luovat perustan jatkuvalle oppimiselle ja mahdollisuuksille kehittdad omaa osaamista tyoelaman ja
yhteiskunnan vaatimusten mukaan. Lisdksi kieli- ja kulttuuriaineiden asiantuntijoita tarvitaan
tulevaisuuden tyomarkkinoilla. Perusasteelta alkaen luodaan pohjaa tuleville uravalinnoille ja
varmistetaan pienten alojen osaajien saatavuus myos jatkossa.

Oppilashuolto ja lasten oikea-aikainen tukeminen on erittdin tarkeaa kaikilla koulutusasteilla.
Korkeakouluissa on vaikea paikata aiemmin syntyneita puutteita vaan tukea ja apua on saatava
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riittavasti ja oikea-aikaisesti kaikilla tasoilla. Yhteiskunnan tulee taata riittavat resurssit, jotta
erityista tukea tarvitsevat lapset ja nuoret saavat riittdvan tuen ja huomion.

Kommentit lukuun 3.3 Korkeakoulut

Nykyinen jarjestelma, ns. duaalimalli tulee sdilyttaa, mutta korkeakoulujarjestelmaa on kehitettava
kokonaisuutena ja yhteistyota lisdten. Lainsaddannollisia yhteistyon esteita yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen valilld on purettava. Hallittu palvelujen yhdistaminen on osaltaan jo nyt
mahdollista, mutta hidasteita on edelleen niin kdytannoissa kuin asenteissa. Korkeakoulujen
kehitystyossa on tarkedaa hyodyntaa paikasta riippumattomia digitaalisia ratkaisuja.

Tekstissa ei eroteltu ammattikorkeakouluja ja yliopistoja toisistaan. Korkeakoulujen teksti olisi
ymmarrettavampaa, jos nama kaksi olisi eroteltu ja samoin niiden erilaiset roolit olisi tuotu
selkeammin esille.

Korkeakoulujen opiskelijahaku-uudistuksen vaikutuksia koulutukselliseen tasa-arvoon ja toisen
asteen oppiainevalintoihin tulee arvioida kattavasti. On hyva, etta haku-uudistuksella pyritaan
edistdmaan korkeakouluopintoihin padsya nykyista nopeammin. On tarkeda arvioida uudistuksen
vaikutuksia. Onko esimerkiksi pelkka todistusvalinta yhdenvertaisuutta edistava tapa hakeutua
korkeakouluun. Uhkana on my®ds, ettd todistusvalintakriteerit yndenmukaistavat opiskelijoiden
valintoja jo toisella asteella. Yksittaisten oppiaineiden ei tulisi korostua valintaperusteissa.

Koulutukseen paasyn lisdksi olennaista on myo6s koulutuksen lapaisy ja valmistuminen. On myo6s
huomioitava, etta erilaiset hakijoiden haastattelut tai soveltuvuuskokeet ovat tarpeellisia tietyilla
aloilla, kun akateemisen menestyksen lisdksi tietyn tyyppiset henkilékohtaiset ominaisuudet ovat
tarkeita alalla menestymisen kannalta.

Korkeakoulujen tulee kehittdd osaamisperustaiset opetussuunnitelmat. Tyéelamataitojen ja -
yhteyksien, urasuunnittelutaitojen sekd uraneuvonnan tulee olla olennainen osa korkeakoulutusta.
Opettajien hyvat teoreettiset tiedot seka ajantasaiset tiedot tyoelamastd ndkyvat myonteisesti
koulutusohjelmien sisalldissa. Korkeakoulutukseen tulee myos liittaa tietoa yrittdjyydesta seka
erilaisia mentorointimahdollisuuksia. Opiskelijoita tulisi auttaa ymmartamaan omat vahvuutensa ja
niiden merkitys tydelamassa. Tama on tarkeda erityisesti generalistialoilla, joissa tietylla
koulutuksella voi suuntautua laajasti ja joustavasti eri tehtaviin.

Korkeakouluharjoittelut tulisi saada yliopistokoulutuksessa pakolliseksi. Harjoittelun tulee olla aina
ohjattua. Harjoitteluista tulisi tarjota enemman tietoa ja harjoittelutuen avulla tulisi taata
harjoittelupaikka jokaiselle. Lisdksi harjoittelutukikaytanteita tulisi yhtendistaa eri tiedekuntien ja
yliopistojen valilla opiskelijoiden yhdenvertaisuuden takaamiseksi.
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Korkeakoulujen valisten siirtymavaylien tulee olla entista joustavampia. Siirtymista on tarkasteltava
sisdlto- ja tyoelamalahtdisesti. Ammattikorkeakoulututkinnon antaman jatko-opintokelpoisuuden on
oltava selva vayla lahialan ylempaan tutkintoon. Ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneen tulee
pystya helpommin siirtymaan maisterinopintoihin tai ylemman ammattikorkeakoulututkinnon
suorittaneen tulee voida helpommin siirtya tohtoriopintoihin. Myds maisterintutkinnon suorittaneen
tulee helpommin voida siirtyd ammattikorkeakouluun taydennyskouluttautumaan. Siirtymien tulee
olla tarkoituksenmukaisia eri alojen sisalla.

Naita siirtymia kaytannossa kasittelevien hallinnon asiantuntijoiden osaamisesta tulee huolehtia.
Heidan tulee saada koulutusta muun muassa osaamisen tunnistamisessa ja siltaopintovaatimusten
kasittelyssa. Tyontekijoita tulee myos kuulla siirtymiin liittyvien kaytantéjen kehittamisessa.

Kommentit lukuun 3.4 Tiede ja tutkittu tieto

Akavan Erityisalat on samaa mielta siita, etta korkeatasoisella tutkimuksella ja vahvalla sivistyksella
tulee olla vanha asema suomalaisessa yhteiskunnassa. Korkeakoulutuksen tulee sailya
korkeatasoisena. Suomi voi menestya, jos kansalaiset pitavat osaamistasostaan huolta jatkuvan
oppimisen kautta.

Kommentit lukuun 3.5 Vapaa sivistystyo

Vapaa sivistystyo ja avoin yliopisto ovat tarkeita kehittamiskohteita, joiden kautta voidaan lisata
kansalaisten sivistysta ja osaamistasoa ilman jaykkia ja pitkia tutkintopolkuja. On hyva, etta
kehitetdaan joustavia koulutuspolkuja, koska yhteiskunnassa tapahtuu nopeita disruptiivisia
muutoksia, jolloin tyopaikkoja katoaa, mutta myoOs uusia syntyy. Sivistystoiminnalla on myds
itseisarvollista ja jaksamista tukevaa merkitysta, jota ei pidd myoskaan pida unohtaa.

Kommentit lukuun 3.6 Jatkuva oppiminen — tyéuran aikainen oppiminen

Tutkintoon johtavien koulutusten lisaksi tarvitaan kohtuuhintaista jatkuvan oppimisen ja muuttuvan
ty6elaman haasteisiin vastaavaa koulutusta. Korkeakoulujen erikoistumisopinnoille ja
taydennyskoulutuksille on 16ydettadva jatkuvuutta ja tukevampi rahoituspohja. Julkisen rahoituksen
tulee mahdollistaa opiskelijoille taydennyskoulutus niin, ettei tutkintoon johtavia koulutuksia
kayteta taydennyskouluttautumisen vaylind. Osaamistili ja osaamisseteli olisi hyva vaihtoehto
uudeksi rahoituskanavaksi. Aikuiskoulutuksen on oltava tasapuolisesti mahdollista kaikille, myds
esimerkiksi tyottomille, alan vaihtajille, ammatinharjoittajille seka yrittdjille. Osaamistilin
kdayttaminen rahoitusmuotona edistdisi my0ds tata tavoitetta.

Osaamisen tunnistaminen tulee liittad opetuksen yhteyteen, ja tunnistamiseen tulee luoda selkeat
kriteerit. Osaamisen tunnistamiseen tarvitaan selked, yhtendinen ja valtakunnallinen ohjeistus, jota
voidaan soveltaa tarkoituksenmukaisesti eri oppilaitoksissa, koulutusohjelmissa ja oppiaineissa. Sen
tulee sisdltaa selkeat ohjeet siitd, miten opiskelijan osaaminen tunnistetaan, osoitetaan, arvioidaan
ja tunnustetaan. Osaamista arvioidaan suhteessa tutkinnon tavoitteisiin, jolloin otetaan huomioon
oppiaineiden erityispiirteet.
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Kommentit lukuun 3.7 Opetus-, ohjaus- ja muu henkildsto

Opettajien hyvat teoreettiset tiedot seka ajantasaiset tiedot tydelamasta nakyvat myonteisesti
koulutusohjelmien sisalldissa. Opettajien osaamisen uusiutuminen ja ajantasaisuus onkin
varmistettava esimerkiksi niin, etta korkeakoulujen opetushenkiléstékin osallistuu tutkimus- ja
kehittamistoimintaan. On varmistettava, etta sisalléllisen osaamisen lisaksi opetushenkildsto paasee
kehittamaan pedagogista osaamistaan seka digitaalisia taitojaan.

Nykyisella hallituskaudella korkeakoulujen aloituspaikkoja lisdatdaan koko hallituskauden ajan. Samaan
aikaan pitaa varmistaa riittava henkilostomitoitus seka opetus- etta tukipalveluhenkilostdn puolella.
Asiantuntevien ja riittavien tuki- ja hallintopalvelujen avulla on mahdollista keventdaa merkittavasti
opetus- ja tutkimushenkiloston hallinnollista taakka.

Kaikessa kehittamistydssa on huomioitava myds tehtavien uudistusten ja muutosten vaikutukset
henkil6stoon.

Kommentit lukuun 3.8 Taide- ja kulttuurikasvatus ja -opetus ja taiteen perusopetus

Akavan Erityisalat pitda hyvana, etta taide ja kulttuuri on nostettu tassa selonteossa erikseen esiin.
Tunnetaitojen maaratietoinen kehittaminen on vahva peruste lisata ilmaisua tukevia aineita
opetussuunnitelmaan osaksi kaikille pakollista opetusta. Useat tutkimukset todistavat, etta taide- ja
taitoaineiden kautta lasten ja nuorten tunnetaidot kehittyvat. Kulttuurikasvatussuunnitelmien teko
osana opetus- ja varhaiskasvatussuunnitelmia on hyva kdaytannon toimi tdhan suuntaan.

Selonteon toimenpidelistauksena "Huomioidaan taide- ja kulttuurikasvatuksen tarpeet koulutuksen
kehittamisessa" jaa yleiselle tasolle eikd tuo esiin mitd tama kdytannossa voisi tarkoittaa. Olisi
aiheellista selvittda, millaisia vaikutuksia taideaineen lisaviikkotunnilla saataisiin. Vaihtoehtoisesti
kaikille oppilaille yhteiseksi taide- ja taitoaineeksi voitaisiin lisatd vakiintuneiden aineiden rinnalle
ilmaisuoppia, joka keskittyisi draamakasvatukseen, tunnetaitoihin, ilmaisutaitoihin ja
empatiataitoihin.

Lastenkulttuurin yleis- ja hankeavustusten maararahojen nostaminen edistdaa yha useamman lapsen
ja nuoren padasya kulttuuriharrastuksen pariin sosioekonomisesta taustastaan riippumatta.

Kommentit lukuun 3.9 Opintotuki

Opintotukijarjestelman tulee mahdollistaa opiskelijan toimeentulo erilaisissa elamanvaiheissa.
Jarjestelman on kannustettava opiskeluun, mutta sen on lisdksi mahdollistettava joustavuus
opintojen aikana ja huomioitava paremmin eri eldmantilanteet. Opintotuen tulee turvata
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opiskeluajan toimeentulo. Opintotukijarjestelman tulee sailya opintorahapainotteisena.
Opintotukijarjestelmassa tulee huomioida tarkasti tarve jatkuvalle oppimiselle ja myos aikuisen
opiskelijan toimeentulon turvaaminen.

Kommentit lukuun 3.10 Ruotsinkielisen koulutuksen tilanne, tavoitteet ja toimenpiteet

Kommentit lukuun 3.11 Maahanmuuttajataustaisten oppiminen ja oppimispolut

Kommentit lukuun 4. Koulutus- ja tutkimusjarjestelman tilannekuva ja keskeiset muutostekijat.
Pyyddamme tarvittaessa kirjaamaan vain tiiviin yleisen lausunnon luvusta ja yksityiskohtaisesti vain
tarkeimmat kommentoitavat tai mahdollisesti puuttuvat asiat

Koskenheimo Hanna
Akavan Erityisalat
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