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KAUPUNKI Koulutuspoliittinen selonteko 2021, lausunto 22.1.2021

Hameenlinnan kaupungin lausunto Opetus- ja kulttuuriministeriélle

Koulutuspoliittinen selonteko perustuu tilannekuvaan, joka perustuu seuraaviin muutostekijoihin:
1) ViEestdmuutos mullistaa koulutusjarjestelmén
2) Tavoitteena koulutuksellinen tasa-arvo ja tasa-arvoinen koulutus
3) Koulutus, tutkimus ja uudet teknologiat
4) Uudistuvalla koulutuksella uuteen tyéeldméaan
5) Demokratia, ihmisoikeudet ja osallisuus luottamuksen lujittajina
6) Kansainvalisyys ja globaalit haasteet
7) Ympariston tila ja ilmastonmuutos

Yleiset selontekoa koskevat kommentit

Selonteon keskeinen viesti on, ettad vaestomuutokset vaikuttavat merkittavasti kuntien
erilaistumiseen ja eriytymiseen seka toimintaedellytyksiin opetuksen jarjestamisessa.
Vaestomuutosten aiheuttamat paineet rahoituksen muutoksille ovat niin mittavat, etta nykyinen
rakenne ja tapa tuottaa koulutuspalveluita ei vastaisuudessa ole suuressa osassa Suomea
mahdollinen. Selonteossa joustavuuden ja eriytyvan kehityksen tarpeet tunnistetaan myos
rahoituksen kehittamisessa. Selontekoluonnos ei kuitenkaan anna selkeda kuvaa tulevan
rahoituksen maarasta tai maaraytymisperusteista. Koulutuksen lainsdadannon tulee mahdollistaa
joustavia ja monimuotoisia opetuksen jarjestamisen tapoja. Koulutuspoliittisessa selonteossa
korostetaan kuntien ja toimialojen rajat ylittdvaa sivistyspalveluiden kehittamistyota.

Tilannekuva on laaja ja tunnistaa toimintaympariston muutokset ja haasteet suuressa kuvassa.
Koulutusjarjestelman osien siillomainen tarkastelu jattaa pois koulutuspolun jatkumon ja
nivelvaiheet.

Etatyoskentely on tullut osaksi tyoelamaa ja opiskelua. Osaaminen tulisi tunnistaa ja tunnustaa
myos muilla tavoin kuin oppilaitoksessa perinteisesti suoritettuina opintoina. Toimivia
yhteistyorakenteita ja palveluintegraatiota tulee kehittaa palvelujen yhdyspinnoilla yhdessa
sivistys-, sote-, tyollisyys- ja kotoutumispalvelujen kesken. Etdopetuksen mahdollisuudet tulee
selvittdd myos perusopetuksessa.

Selontekoluonnoksen tapa tarkastella opetus-, ohjaus- ja muuta henkilostoa on kapea.
Kelpoisuuksiin tarvittaisiin enemman joustavuutta ja jatkuvan oppimisen mahdollisuuksia tulisi
avata enemman.

Maahanmuuttajataustaisten oppijoiden oppiminen ja oppimispolut tulisi kuvata
monipuolisemmin. Kuva maahanmuuttajista ja heidan oppimiseensa liittyvista tarpeista on
pelkistetty.

Perusopetus ja varhaiskasvatus eivat ole pystyneet poistamaan lasten ja nuorten yksilollisia eroja
ja perhetaustan vaikutusta oppimiseen. Yhdenvertaisuuden ja tuen merkityksen korostaminen on
tavoitteena hyva. Myos sukupuolieroista ja kulttuuritaustan merkityksesta tiedostuminen on
erinomainen asia.
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Kommentit lukuun 2. Visio/tavoitetila — koulutus ja tutkimus kohti 2040 lukua

Vahva painotus yhdenvertaisuudessa tukee tilannekuvan mukaista alueellista ja sosiaalista
eriarvoistumiskehitysta.

Luvun nelja tilannekuva-analyysi ei kuitenkaan vality kaikkineen visioon. Vision tulisi olla laaja-
alainen, kunnianhimoinen ja innostava. Erityiset puutteet visiossa koskevat ympéaristosta,
kestavasta kehityksesta ja kiertotaloudesta koskevaa tulevaisuuskuvaa. Nakyma
kansainvalistymiseen on epaselva.

Kommentit lukuun 3.1 Varhaiskasvatus seka esi- ja perusopetus

Analyysissa tunnistettiin lasten maaran vahentyminen, mika on erittdin merkittava
koulutuspoliittinen l1dhtékohta varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen kehittamiselle, kuten
osaamisen kehittamiselle laajemminkin. Tulevaisuuden globaalien osaamistarpeiden, tyoelaman
edellyttaman osaamisen ja yleissivistavan koulutuksen valinen yhteys oli selonteossa kuitenkin
ohut.

Koulutuspoliittisessa selonteossa ehdotetaan varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen
lainsdaadannon kokonaisvaltaista uudistamista. Kokonaisuudistuksen tarve ja tavoitteet tulisi
selonteossa perustella selkeammin. Selonteko herattaa kysymyksen tarvitaanko
kokonaisuudistusta vai olisiko uudistus mahdollista tehda paikallisella tasolla rakenteiden,
osaamisen ja toimintakulttuurin kehittamisen tasolla?

Rahoitusjarjestelma on keskeinen keino ohjata palveluiden jarjestamista. Tavoiteltaessa alueellisia
eroja huomioivia koulutuksellisia ratkaisuja pitaa varmistaa koulutuksen jarjestdjien oikeus ja
mahdollisuus paattaa koulutusjarjestelman toteutuksesta. Rahoituksen sitominen indikaattoreihin
on haastava tehtdva ja saattaa johtaa alueiden valiseen vastakkainasetteluun. Indikaattorien ja
raja-arvojen valinta edellyttad yhteisymmarrysta koulutuksen jarjestdjien kesken. Rahoitusta tulee
tarkastella osana kuntien kokonaisrahoitusta.

Henkiloston kelpoisuuksia yli rajojen tulisi tarkastella.

Varhaiskasvatus

Selonteko korostaa varhaiskasvatukseen osallistumisen tarkeytta. Osallistumattomuuden
keskeisimmiksi syiksi nostetaan kotihoidon tuki ja sen kuntalisakaytannot, varhaiskasvatuksen
asiakasmaksut ja toiminnan laatuun liittyvat tekijat. Kotihoidontuki tulisi siirtdad kokonaan osaksi
perhevapaajarjestelmaa ja sosiaalihuollon toimeentulon ja muiden tukien kokonaisuutta.
Maksuttomuuden rinnalla tarkeaa on myos varhaiskasvatuksen laadun kehittaminen.
Asiakasmaksujen aleneminen on perusteltua osallisuusasteen nakdkulmasta, mutta valtion tulee
korvata kunnille tasta aiheutuvat kustannukset. Rakentavaa keskustelua varhaiskasvatuksen
kehittamisesta tulisi edistaa.
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Siirtymavaiheiden kehittamisen vahvistaminen on toivottava asia. Varhaiskasvatusta ja uusia
pedagogisia toimintatapoja tulisi kehittdaa varhaiskasvatuksen ominaispiirteiden pohjalta osana
kasvatus- ja koulutuspalveluja. Varhaiskasvatusta, esiopetusta ja perusopetusta tulisi kehittaa
myos ehyemman kasvatuksellisen ja pedagogisen nayn, toimintakulttuurin ja oppimispolkujen
kehittymiseksi.

Varhaiskasvatuksen ammattitaitoisen henkiloston saatavuus tulee turvata. Henkildston osaamisen
ja kelpoisuuden varmistamiseksi tulee toteuttaa joustavampia tapoja tdydentaa osaamista.
Varhaiskasvatuksen ja esi- ja alkuopetuksen kelpoisuuden tarjoavan koulutuksen opettajuutta
tulee uudistaa rohkeasti.

Perusopetus

Suomalaisen koulutuksen menestystarina nojaa konsensukseen tavoitteista, joita koulutuksen
jarjestajat ovat voineet toteuttaa paikalliset erityispiirteet huomioiden. Koulutuksen jarjestajille
tulee jatkossakin sailyttaa riittava autonomia.

Kansallinen opetussuunnitelma on arvokas kansallisesti johdettu ohjauskeino. Korkeasti koulutettu
henkilosto on tarkea laadun ja yhdenvertaisuuden osa.

Uuden opetussuunnitelman jalkauttaminen on edelleen kesken ja sille tulee varata aikaa.
Perusopetuksen sisalléllinen uudistaminen takaa, etta lapsilla ja nuorilla on tulevaisuuden
tyoelaman edellyttama osaaminen ja toimintatapa.

Lukutaitoon liittyva osaaminen on hyvin todettu selonteossa, mutta matemaattis-
luonnontieteellisen osaamisen kehittaminen nékyy selonteossa kovin ohuesti. Myos kestavaan
kehitykseen, ymparistéon, kiertotalouteen, demokratiaan ja aktiiviseen kansalaisuuteen liittyvia
teemoja tulisi vahvistaa.

Heikommassa asemassa olevien oppilaiden aseman ja tuen uudistaminen on tarpeen. Lasten
tukemisen kehittdminen ei saa olla vastakkainen osaamista ja digitaalisuutta korostaville
tyotavoille. Oppimisen tukemisen rakenteellisia vaikeuksia ei tulisi paikata hanketoiminnalla tai
valtionavustuksilla, vaan hyvinvoinnin ja oppimisen tukemiseen pyrkivia rakenteita tulisi uskaltaa
uudistaa pysyvasti.

Oppimistulosten systemaattinen seuranta on tarpeen.

Etayhteyksia hyodyntavan opetuksen tarjoamia kehittamismahdollisuuksia tulisi lisata ja sita tulisi
lisatd myos kustannussyista harkinnanvaraisesti.

Akateemisella ja sosiaalisella kiinnittymisella on yhteys oppimistuloksiin. Lapsen hyvinvointiin

vaikuttaa keskeisesti perheen hyvinvointi, siksi kodin ja koulun yhteistyota tulisi vahvistaa ja loytaa
uusia tekemisen tapoja. Kouluissa tarkeaa on vahvistaa kohtaamisen kulttuuria, tietoisuutta lapsen
hyvinvoinnista, seka innostumista ja osaamista hyvinvointiteemojen tunnistamiseen ja kasittelyyn.

Oppimisymparistojen uudistamista tulee jatkaa ja avata oppimisymparistot kasittamaan koulua ja
koulun aluetta laajempi viitekehys. Koko kaupunki/alue voi toimia oppimisymparisténa, jossa on
huomioitu digitaalisuus, kansainvalisyys ja ubiikki oppiminen. Koulurakennukset ja koulujen pihat
avautuvat toisaalta alueen asukkaiden kayttoon.
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Oppitunti- ja oppiainekohtaisuutta tulee hoéllentaa ja hyodyntaa monialaisten
oppimiskokonaisuuksien tarjoamat rajattomat toteutusmahdollisuudet. Tarkeda on yhteistyo
lastenkulttuurin ja kulttuurin kanssa, luontoymparistot, kestava kehitys, liikunta,
projektiymparistot ja popup —oppimisalustat.

Lapset ja nuoret tulee ottaa mukaan suunnittelemaan oppimisprosessia ja koulun arkea.
Osallistavan kehittamisen toimintatapojen ja osaamisen kehittdminen on tarkeaa, samoin
digitaalisten kehittamista tukevien tyovalineiden kdyton vahvistaminen.

Siirtymavaiheiden kehittamistarve korostuu myos perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen
valisen siirtyman kehittamisessa. Pidentyva oppivelvollisuus edellyttda toimintatapojen ja
nivelvaihekoulutusten kehittaminen. Liséksi eri koulutusasteiden toisiinsa limittyvien sisaltéjen ja
pedagogisten toimintatapojen kehittaminen olisi tarkeaa.

Kommentit lukuun 3.2 Toinen aste

Selonteko tukee oppilaitosten yhdistymisia ja kokonaisuuksien syntymista seka keveita
koulutuksen jarjestamisrakenteita. Hdmeenlinnassa on kokemusta siitd, etta yhdistyminen ei
suoraan vaikuta opiskelijoiden arkeen ja koulutuksen sisaltéihin. Yhdistetyissa organisaatioissa
haasteena on ammatillisen ja lukiokoulutuksen sisall6llinen ja strateginen johtaminen omina
kokonaisuuksinaan.

Koulutusalojen, - muotojen ja -asteiden yhteistyota tulee kehittaa. Sisaltoja tulisi kehittad myos
alueellisten ammattikorkeakoulujen kanssa. Teknologian ja uusien oppimisymparistojen
kehittdminen on kannatettavaa. Kaikki nuoret eivat ole valmiita viela toisella asteella itsenaista
opiskelua edellyttaviin toimintatapoihin ja tarvitaan oppimista ja opintojen etenemista tukevia
toteutustapoja.

Kommentit lukuun 3.5 Vapaa sivistysty6 ja jatkuva oppiminen

Selonteossa jatkuva oppiminen ja vapaa sivistystyo vaikuttaa viela keskeneraiselta. Yhteistyo eri
koulutusmuotojen ja koulutusasteiden valilla tulisi nakya vahvemmin selonteossa. On
varmistettava, etta koulutuksen jarjestamiselle ja yhteistyon toteuttamiselle ei muodostu
lainsaadannaollisia ja rahoituksellisia esteita.

Vapaassa sivistystyossa hankitun osaamisen tunnustaminen tarkeaa. Valtion ohjausta tulisi lisata ja
vapaan sivistystyon koulutusta tulisi kehittaa tavoitteellisemmin aikuisten laaja-alaisemmista
osaamistarpeista ja tyollistymisen edellyttdmasta osaamisesta kasin.

Vapaa sivistystyo on keskeinen osa maahanmuuttajien kotoutumista tukevaa koulutusta. Kolmen
vuoden kotoutumisaika on riittamaton opiskelijoiden koulutustarpeeseen ndhden. Luku- ja
kirjoitustaitokoulutuksen rahoituksen tulee olla taysimaarainen todellisen opiskelijamaaran
mukaan. Aikuisten perusopetuksen jarjestaminen ja ohjauspalvelut osana vapaata sivistystyota
tulisi nostaa paremmin kehittamisalueeksi.
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Kommentit lukuun 3.6 Jatkuva oppiminen - tyduran aikainen oppiminen

Opettajien tdydennyskoulutusta tulee kehittda voimakkaasti ja lyhytkestoisen
taydennyskoulutuksen lisaksi tulisi kehittaa pitkakestoisempia ammatillista osaamista syvallisesti
uudistavia koulutuksia. Perusopetuksen opetuksen jarjestajien ja yliopistojen valista yhteistyota
tulee vahvistaa opettajien tadydennyskoulutuksen kehittamiseksi. Opettajien ammatillista kehitysta
tulee tukea yksilollisten osaamisenkehittamissuunnitelmien avulla ( vrt Lapin yliopisto
https://www.ulapland.fi/FI/Kotisivut/ArkTOP-hanke/Opettajan-ammatillinen-
kehittymissuunnitelma ).

Kommentit lukuun 3.7 Opetus-, ohjaus- ja muu henkil6sté

Selontekoluonnoksen tapa tarkastella opetus-, ohjaus- ja muuta henkilostoa on kapea.
Kouluyhteis6on on tarpeen tulevaisuudessa saada uudenlaista ammattiosaamista. Esimerkkina
Hameen ammattikorkeakoulun ja Hdmeenlinnan kaupungin yhteistyo sosionomikoulutuksen
kehittdmisestd suuntaan, joka antaa valmiuksia tydskennelld perusopetuksessa (koulusosionomi).
Kelpoisuuksiin tarvittaisiin enemman joustavuutta ja jatkuvan oppimisen mahdollisuuksia tulisi
avata enemman.

Kommentit lukuun 3.8 Taide- ja kulttuurikasvatus ja -opetus ja taiteen perusopetus

Taiteen perusopetusta tulee kehittda lainsaadannollisesti ja rahoituksellisesti tukien joustavuutta
ja saavutettavuutta. Harrastamista tulee edistad Suomen mallin mukaisesti. Lastenkulttuurin yleis-
ja hankeavustuksia tulee nostaa. Ehdotus taidekasvatuksen, taide- ja kulttuurisisaltéjen
hyodyntamiseksi perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen tukena on ehdottoman suositeltavaa. On
ansiokasta, etta taiteen hyvinvointia ja identiteetin kehitysta vahvistava vaikutus tunnistetaan ja
taman kdytannon toteutusta ja toimintatapoja tulee maaratietoisesti vahvistaa.

Kommentit lukuun 3.11 Maahanmuuttajataustaisten oppiminen ja oppimispolut

Sivistyksen tehtava on erittain tarked monikulttuurisen vaeston lasten, nuorten ja aikuisten
kotoutumiseksi ja integroitumiseksi suomalaiseen yhteiskuntaa.

Sivistyspalveluissa olisi tarkeda vahvistaa vaestosuhteita kantasuomalaisten ja monikulttuuristen
yhteiséjen valilla ja tata kautta vaikuttaa maahanmuuttajataustaisten huoltajien kouluun ja
oppimiseen liittyviin kasityksiin seka mahdollisuuksiin tukea lasten ja nuorten oppimista. Tama voi
edellyttaa uudenlaisten tyotapojen kehittamista yhdessa monikulttuuristen yhteiséjen kanssa.

Maahanmuuttajien oppimispolkujen kehittdmisessa tulisi huomioida henkiléiden aikaisemmat
opinnot ja tyokokemus, kulttuuriset kompetenssit seka mahdollistaa monipuoliset oppimispolut.
Maahanmuuttajataustaisten henkildiden kielitaito tulisi nahda mahdollisuutena kansainvalisten
yhteyksien ja humanitaarisen toiminnan kehittamisessa.

Jarjestettdaessa oman aidinkielen opetusta voitaisiin tarkastella myos keinoja laajentaa
kantasuomalaisten kieltenopetustarjontaa. Kieltenopetuksen jarjestamistapoja olisi hyva uudistaa.
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Kommentit lukuun 4. Koulutus- ja tutkimusjadrjestelman tilannekuva ja keskeiset
muutostekijat

Koulutuspoliittisessa tilannekuvassa on ansiokkaasti kuvattu keskeiset yhteiskuntaan ja
sivistykseen vaikuttavat ilmiot. Yhteiskunta-analyysista johdetut kdytannon toimenpiteiden tulisi
olla mahdollisimman uudistavia, koska katsotaan pitkalle tulevaisuuteen.
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