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Lausunnonantajan lausunto

Yleiset selontekoa koskevat kommentit

Kommentit lukuun 2. Visio/tavoitetila — koulutus ja tutkimus kohti 2040-lukua

Visiossa on linjattu, ettd vahintdan 50 % nuorten ikdluokasta suorittaa korkeakoulututkinnon.
Tavoitetila voisi olla kunnianhimoisempi eli 60-70 % ikdluokasta. Suomessa korkeakoulutettujen
osuus vaestdsta on edelleen OECD:n ja EU:n keskiarvoa pienempi. Osuus on kylla kasvanut 10 viime
vuoden aikana, mutta paljon hitaammin kuin lantisten teollisuusmaiden jarjeston OECD:n 36
jasenmaan keskiarvo.

Osaamistason paivittamisen tulee olla tyouran edetessa mahdollista tarvittaessa myos tutkintoon
johtavan koulutuksen kautta. Tama nostaa nuorten aikuisten lisaksi myos aikuisikdisen vaeston
koulutustasoa.

Korkeakoulujen aloituspaikkojen lisdys edellyttda pitkdjanteista todelliset kustannukset kattavaa
rahoituksen lisaamista. Maardaikaiset paikat ja maaraaikainen rahoitus eivat ole kestava ratkaisu
korkeakoulutettujen osuuden kasvattamiseksi.

Korkeakoulutettujen maaran lisdidminen edellyttdad myods valintajarjestelman uudistamista. Nykyinen
malli ei ole onnistunut nopeuttamaan siirtymista toiselta asteelta korkeakouluopintoihin.

Kommentit lukuun 3.1 Varhaiskasvatus seka esi- ja perusopetus

Selonteossa esitetty huoli varhaiskasvatuksen kelpoisen opetushenkildston riittdvyydesta ei ratkea
yksin yliopistojen varhaiskasvatuksen opettajakoulutuksen laajentamisella. Varhaiskasvatuksen
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sosionomeille tulisi palauttaa varhaiskasvatuksen opettajan patevyys ja ylemman amk-tutkinnon
suorittaneille mahdollisuus edeta paivakodinjohtajan tehtaviin. Nain voitaisiin varmistaa
varhaiskasvatuksen kelpoisen henkiloston riittavyys koko maassa. Nykyinen lainsdadanto johtaa
siihen, etta valmistuvat varhaiskasvatuksen sosionomit hoitavat muodollisesti epdpatevina
varhaiskasvatuksen opettajankin tehtavia, vaikka ovat saaneet samantasoisen koulutuksen kuin
yliopistoista valmistuneet. Ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen vastakkainasettelua tulisi purkaa
ja l16ytaa alan koulutuksessa rakentavia yhteistyon muotoja.

Kommentit lukuun 3.2 Toinen aste

Ammatillista vaylaa tulevien riittavista korkeakouluvalmiuksista tulee huolehtia toisen asteen
koulutuksen aikana, jotta edellytykset korkeakouluopintoihin padasemiseen ja opintojen
suorittamiseen ovat olemassa. Esim. tekstin tuottamisen valmiudet ja kielitaito ovat ammatillista
vaylaa tulevilla usein melko heikot.

Toisen asteen opiskelua ei tule jattaa liiaksi tyopaikalla tapahtuvan oppimisen varaan. Riittavat
teoreettiset valmiudet on voitava turvata, jotta jatkaminen korkeakouluopintoihin on mahdollista.

Erityista huomiota tulisi kiinnittda maahanmuuttajataustaisten ammatillisen toisen asteen
opiskelijoiden opiskeluvalmiuksien ja suomen kielen taidon vahvistamiseen toisen asteen
koulutuksen aikana. Selonteon tata tukevat tavoitteet ja rahoitusjarjestelman kannustimet ovat
kannatettavia.

Erikoisammattitutkinnot olisi mielekkdampaa suunnata toisen asteen koulutuksen suorittaneiden
taydennyskoulutusvayldksi. Korkeakoulututkinnon suorittaneiden osalta erikoistumiskoulutuksia
joustavoittamalla voidaan vastata korkeakoulutettujen taydennyskoulutuksen tarpeisiin.

Eri koulutusasteiden yhteistyon kehittaminen on kannatettava tavoite.
Kommentit lukuun 3.3 Korkeakoulut

Tutkintotavoitteet ja opiskelijavalinnat:

Madradajassa suoritettavien tutkintojen tavoite on sinallaan kannatettava. Maaraajoista kiinni
pitdminen ei ota kuitenkaan huomioon opiskelijoiden hyvinvointiin liittyvia tekijoita. Opiskelijoilla on
enenevassa maarin erilaisia jaksamisen haasteita ja mielenterveyden ongelmia, eika korkeakouluilla
tai terveydenhoidolla ole resursseja vastata tarpeeseen. Nailta opiskelijoilta eivat tutkinnot yleensa
valmistu maadradajassa. Nopeisiin tuloksiin perustuva rahoitusjarjestelma ei ota tata huomioon.
Opiskelijoiden tulevaisuuden nakdkulmasta on kuitenkin tarkeaa, ettd he saavat tutkintonsa tehtya,
vaikka siihen menisi normaalia pitempi aika. Resursseja tulisi kohdentaa seka korkeakouluille etta
YTHS:lle riittavien tukitoimien jarjestamiseksi.
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Ammatillista vaylaa tulevien riittavista korkeakouluvalmiuksista tulee huolehtia ammatillisen
koulutuksen aikana, jotta edellytykset korkeakouluopintoihin padasemiseen ja opintojen
suorittamiseen ovat olemassa. Esimerkiksi akateemisen tekstin tuottamisen valmiuksien
saattaminen korkeakouluopintojen vaatimalle tasolle edellyttaa nykyisin lisatukea monille
ammatillista vaylaa tuleville, koska kyseistd osaamista ei ole painotettu ammatillisten tutkintojen
ndytoissd. Tama on tarkea edellytys korkeakouluopinnoissa menestymiselle, kuten myos riittava
suomen tai ruotsin kielitaito.

Koulutusjarjestelman tulee mahdollistaa kaikilla koulutusasteilla joustava alan vaihtaminen
tyovoimatarpeiden muuttuessa. Kelpoisuusehdot esim. sote-alalla edellyttavat tietyn tutkinnon
suorittamista, eika siirtymista naille suuren tyévoimatarpeen aloille tule turhaan rajoittaa. My0ds
rahoitusmallien tulee tdma mahdollistaa. Nykyinen ammattikorkeakoulujen rahoitusmalli rankaisee
korkeakoulututkinnon suorittaneiden alan vaihtajien kouluttamisesta.

Resurssit ja rakenteet:

Koulutusjarjestelman rakenteissa tulee sailyttaa korkeakoulutuksen duaalimalli, jossa
ammattikorkeakoulujen profiilin mukainen koulutus seka tutkimus-, kehittdmis- ja
innovaatiotoiminta (TKI) sdilyy vahvana. Koulutuksen jarjestamisen toteutustavoissa kannatamme
joustavuutta ja mahdollisuutta erilaisiin korkeakoulujen yhteistydmuotoihin. Poliittisen
paatoksenteon tulisi mahdollistaa mielekas ja pitkdjanteinen, yli hallituskausien ulottuva
korkeakoulujen rakenteellinen kehittaminen. Uusia korkeakouluja ei tule kdynnistaa, vaan tarkeaa
on kehittda nykyista verkostoa ja turvata sen rahoituksen kestavyys.

Korkeakoulujen ohjausjarjestelma ei saisi vaikeuttaa uudenlaisten perinteiset alarajat ylittavien
tutkintojen rakentamista. Sen tulisi mahdollistaa joustava uusien tutkintojen luominen nopeallakin
aikataululla.

Valtion ohjauksen muodoista resurssiohjauksella on suurin vaikutus. Korkeakoulujen
rahoituskriteerit maarittavat, mihin voimavaroja kannattaa suunnata. Koulutusorganisaatioiden
keskindinen kilpailu rahoituksesta vaikeuttaa mielekdsta yhteistyota.

Rahoituksen ennakoitavuus ja pitkdjanteisyys ovat tarkeita ja niita voitaisiin parantaa, jos vain osa
rahoituksesta olisi tulosperusteista. Rahoitusjarjestelman ja -kriteerien on oltava riittavan joustavia,
jotta ongelmakohtia voidaan korjata. Esimerkiksi nykyisessa ammattikorkeakoulujen
rahoitusmallissa alakohtaisia tutkintohintoja tulisi tarkastella kriittisesti. Sairaanhoitaja- ja
terveydenhoitajakoulutusten sijoittuminen halvimpaan koriin on kestamatén ratkaisu. Koulutuksesta
iso osa tapahtuu pienryhmissa ja edellyttaa kallista opetusvalineist6a ja erityistiloja.
Harjoittelukorvauksia joudutaan maksamaan vain amk-tasoisessa sote-alan koulutuksessa. Niiden
kustannusvaikutus on merkittava suurille sote-ajan kouluttajille. Harjoittelukorvauksista tulisi voida
luopua myods amk-tasolla.
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Selonteossa esitetddn runsaasti toimia, jotka lisdavat korkeakoulujen vastuita koulutuksen ja TKI-
toiminnan saralla. Ammattikorkeakoulujen rahoitus suoritettua tutkintoa kohti laski 2010-luvulla 30
prosenttia, joten lisddntyvien tehtavien rahoittamiseen on tultava tdysimaarainen rahoitus.
Selonteossa tulee sitoutua kasvattamaan korkeakoulutukseen kohdennettuja resursseja vahintaan
samassa tahdissa OECD-maiden keskimaardisten koulutuspanosten kasvun kanssa.

Selonteossa kiinnitetdan huomiota pitkien koulutusputkien suunnitelmalliseen ja rakenteelliseen
lyhentdmiseen koulutuksen kaikissa vaiheissa. Tama on sindllddn kannatettava tavoite. Sote-alalla
esim. jatkumo sosionomista sosiaalitydhon on nyt hyvin hidas ja kelpoisuuslainsdaadanto luo turhia
tulppia. Sosionomi (Yamk) -tutkinnon suorittaneille tulisi avata kelpoisuus sosiaalityohon. Tama toisi
helpotusta alan suureen tyévoimapulaan.

Jatkuva oppiminen ja koulutuspolut:

Korkeakoulujen jatkuvan oppimisen tarjontaa ja aikuisten koulutusmahdollisuuksia kasittelevissa
osioissa on keskitytty lahinna tutkintoa pienempien osaamiskokonaisuuksien tarjonnan
kehittamiseen. Tybikdisen vdaeston maara kasvaa eika heidan oppimisensa tarpeita voi rajata
lyhytkestoiseen kouluttautumiseen. Selonteko tunnistaa heikosti aikuisten tarpeen osallistua
tutkintoon johtavaan koulutukseen tyéuran aikana.

Aikuiset kouluttautuvat padosin tyon ohessa. Ammattikorkeakoulujen opiskelijoista 59 prosenttia on
tyollisia. Korkeakoulutuksen aloittamista ei voida arvioida vain suhteessa 20-vuotiaisiin, jotka
paattavat toisen asteen koulutuksen. Ammatillisen koulutuksen jalkeinen polku
ammattikorkeakouluun kulkee usein tyéelaman kautta. Tama koskee my6s osaa Suomeen muualta
muuttavista.

Ylemmat ammattikorkeakoulututkinnot (YAMK) ovat toimiva ja suosiotaan kasvattava
koulutusmuoto tyouran aikaiseen osaamisen kehittamiseen. Yhteistyossa yliopistojen kanssa tulee
mahdollistaa yamk-tutkinnon suorittaneiden joustava jatkaminen tohtoriopintoihin.

Opintososiaalisten etujen puuttuminen avoimen vaylasta voi olla esimerkiksi aliedustetuille ryhmille
este hyodyntdaa avoimen vaylaa korkeakouluun paasemiseen.

Jatkuvan oppimisen rahoitusmalli inflatoituu nopeasti jatkuvan oppimisen tarjonnan laajentuessa.
Pian ollaan tilanteessa, jossa rahoitus ei kata enda koulutuksesta aiheutuvia kustannuksia. Jatkuvan
oppimisen rahoitukseen tulee 10ytaa kestavampia muotoja.

Kansainvalisyys ja aliedustettujen ryhmien koulutus:
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Kansainvalisten opiskelijoiden maaran lissdminen on tarkea ja tarpeellinen tavoite, jotta Suomi
kykenee vastaamaan vaestonmuutoksen ja tydvoiman kysyntdan liittyviin haasteisiin
tulevaisuudessa. Selonteossa esitetdan kansainvalisten opiskelijoiden osuuden kasvattamista 15
prosenttiin kaikista korkeakouluopiskelijoista. Esitetty tavoitetaso on kansallisella tasolla oikean
suuntainen. Tarkeda on edistaa eri ministerididen yhteisin toimin seka opiskelijoiden maahanpaasya
ettd tyoelaman asennemuutosta kansainvalisten opiskelijoiden tyollistymiseksi. Nykyisin jo
harjoittelupaikkojen saaminen kv-opiskelijoille on haastavaa. Korkeakoulut eivat yksin pysty
vaikuttamaan ulkomaalaisten opiskelijoiden tyollistymistavoitteen saavuttamiseen.

Ammattikorkeakoulujen kansainvialisten osaajien saamista tulisi parantaa mahdollistamalla
kansainvalisesti tunnistettavat opetushenkiloston ammattinimikkeet (professori) ja erityisesti
ylemmista tutkinnoista valmistuvien opiskelijoiden tutkintonimikkeet (maisteri Yamk).

Selonteon mukaan korkeakouluissa on riittdmattomasti suomen ja ruotsin vaativan tason opintoja
kansainvalisille opiskelijoille. Tutkinnoissa on vaativat osaamistavoitteet eika kieliopintojen maaraa
voida merkittavasti lisata substanssitavoitteiden kustannuksella. Tarvitaan rahoitusta kielitaidon
kehittymisen tukemiseen tutkinnon ulkopuolisin opinnoin.

Aliedustettujen ryhmien erillisvalinnat voivat toimia vaylana korkeakouluopintoihin. Niissa on kyse
positiivisesta syrjinnasta ja se tulisi jarjestelmassa sallia. Nykyisenkaltainen kaikille yhteinen
sahkodinen koe karsii tehokkaasti heikommalla kielitaidolla pyrkivat jo valintavaiheessa. Tarvitaan
myos rahoituskannusteita aliedustettujen ryhmien tukemiseen opinnoissa etenemisessa. Kielellisen
osaamisen haasteiden takia he etenevat usein normaalia hitaammin ja rahoitusjarjestelma palkitsee
korkeakouluja ja opiskelijoita vain nopeasta valmistumisesta.

Digitalisaatio:

Korkeakoulujen digivision myota paastaan kohti joustavampaa opintotarjontaa. Se on opiskelijoiden
ndakokulmasta hyva asia. Samalla on |0ydettava rahoitusmalli, joka turvaa korkeakoulujen
toimintaedellytykset ja mahdollistaa laadukkaan tarjonnan tuottamisen.

Tybelamayhteistyo ja tki-toiminta:

Ammattikorkeakoulujen kannalta keskeinen pk-yrityssektori ja sen palveleminen niin koulutuksen
kuin TKI-toiminnan osalta ei nay riittavasti selonteon linjauksissa. Pk-sektori on keskeisessa
asemassa, kun tarkastellaan tydpaikkojen ja innovaatioiden syntya. Korkeakoulutus ja tutkimus eivat
siten saa kohdentua vain suurten yritysten tarpeisiin. Tki-yhteistyd myos julkisen sektorin
toimijoiden kanssa on tarkeaa erityisesti sote-alalla.
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Ammattikorkeakoulut ovat TKI-toiminnallaan merkittdavassa roolissa tuottamassa sosiaalisia ja
yhteiskunnallisia innovaatioita ja yrittajyyttda mm. palvelujarjestelmien kehittamiseksi,
eriarvoisuuden vahentamiseksi ja osallisuuden lisddamiseksi. N&illa toimilla lisataan paitsi
hyvinvointia, myos suomalaisen yhteiskunnan vetovoimaa ulkomaisille investoinneille ja tyovoimalle.
Suomalainen korkeakoulukenttd on sitoutunut laajasti avoimen tieteen ja toiminnan seka kestavan
ja vastuullisen kehityksen tavoitteisiin ja voi olla merkittava kansainvalinen edelldkavija myos tassa.
Avoimen ja kestavan tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan merkitys suomalaisen
osaamistason, kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin nostamisessa tulisi nakya selonteossa vahvemmin.

Kommentit lukuun 3.4 Tiede ja tutkittu tieto

On loydettava keinoja siihen, miten turvataan tasapuolisesti eri aloille tki-toiminnan edellytykset.
Rahoitusta on saatavilla eri aloille hyvin eri tavoin.

Kommentit lukuun 3.5 Vapaa sivistystyo

Kommentit lukuun 3.6 Jatkuva oppiminen — tyéuran aikainen oppiminen

Jatkuvan oppimisen osio on selonteossa kovin suppea. Tutkintoon johtava koulutus on sailytettava
yvhtend mahdollisuutena osaamisen tdydentdmiseen. Se on tarkea vayla esim. tyollisyyssyista alaa
vaihdettaessa. Esim. sote-alalla tiukat kelpoisuussdannokset ja EU-tasoiset direktiivit edellyttavat
tutkinnon suorittamista. Korkeakouluja ei tulisi rankaista rahoitusmallin kautta alaa vaihtavien
kouluttamisesta.

Jatkuvan oppimisen rahoitukseen on loydettava nykyista kestavampi malli. Ammattikorkeakoulujen
jatkuvan oppimisen rahoituskriteeri on inflatoitunut nopeasti opintojen maaran kasvaessa.

Kommentit lukuun 3.7 Opetus-, ohjaus- ja muu henkilosto

Varhaiskasvatuslakia tulisi korjata kelpoisuuksien osalta. Varhaiskasvatuksen sosionomeille tulisi
mahdollistaa varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus. Nykylainsdadanto lisda alan tyovoimapulaa ja
eriarvoistaa samatasoisen koulutuksen saaneita. Pdivikodin johtajan tehtavat tulisi mahdollistaa
myos sosionomi (Yamk) -tutkinnon suorittaneille.

Kommentit lukuun 3.8 Taide- ja kulttuurikasvatus ja -opetus ja taiteen perusopetus

Kommentit lukuun 3.9 Opintotuki

Ammattikorkeakoulujen ns. polkuopinnot ovat varteenotettava vayla tutkintoon johtavaan
koulutukseen esim. maahanmuuttajataustaisille opiskelijoille. Tallainen padtoiminen opiskelu tulisi
ottaa huomioon opintososiaalisissa etuuksissa.

Kommentit lukuun 3.10 Ruotsinkielisen koulutuksen tilanne, tavoitteet ja toimenpiteet
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Kommentit lukuun 3.11 Maahanmuuttajataustaisten oppiminen ja oppimispolut

Maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden korkeakoulutukseen paasyn tukemiseksi tarvitaan myds
vaihtoehtoisia valintavaylid. Nykyinen ammattikorkeakoulujen valintakoe karsii tehokkaasti
heikomman kielitaidon omaavia hakijoita. Maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden
korkeakouluvalmiuksia ja suomen kielen taitoa tulisi tukea vahvasti jo toisen asteen opintojen
aikana. Korkeakoulutasolla kielitaidon tukemiseen tarvitaan riittavia rahoituskannusteita, silla
tutkinnoissa ei voida painottaa kieliopintoja tutkinnon substanssitavoitteiden kustannuksella.
Kielitaidon haasteista johtuen monilla opinnot eivat valmistu maaraajassa.

Selonteon tavoitteet kansainvalisten opiskelijoiden maahantulon sujuvoittamiseksi ja tutkinnon
suorittaneiden pysyvan Suomeen jaamisen oikeuden mahdollistamiseksi ovat kannatettavia.
Kansainvalisten opiskelijoiden maahantulon esteita tulee purkaa ministerididen valisella yhteistyolla.

Kommentit lukuun 4. Koulutus- ja tutkimusjarjestelman tilannekuva ja keskeiset muutostekijat.
Pyyddamme tarvittaessa kirjaamaan vain tiiviin yleisen lausunnon luvusta ja yksityiskohtaisesti vain
tarkeimmat kommentoitavat tai mahdollisesti puuttuvat asiat

Hakala Pirjo
Diakonia-ammattikorkeakoulu OY
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