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Lausunnonantajan lausunto
Yleiset selontekoa koskevat kommentit

Sitra kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta koulutuspoliittiseksi selonteoksi. Lausunnon
yleisena ndakokulmana on koulutusjarjestelmamme ja laajemmin koko osaamisjarjestelman
pitkajanteinen ja kokonaisvaltainen kehittaminen seka sen uudistumiskyky. Sisall6llisesti lausunto
pohjaa paasaantoisesti elinikdisen oppimisen edistamiseen tdhtddvan Osaamisen aika -projektin
tyohon ja sen yhteydessa tehtyyn 30 yhteiskunnallisen toimijan tahtotilaan. Lisdksi lausunnossa on
huomioita, jotka pohjautuvat Sivistys+ -projektin ja Kestavyysratkaisut-teeman tyohon.

Osaamisen aika -projektin tavoitteena on edistaa kokonaisvaltaisen systeemisen muutoksen
aikaansaamista elinikaisessa / jatkuvassa oppimisessa. Taman myota huomiomme kohdistuvat
ennen kaikkea selonteossa esitettyyn tulevaisuudenkuvaan, ja siihen dynamiikkaan, jolla
tulevaisuudenkuvan saavuttamista edistetdan. Lisaksi esitimme yleisesta pohdinnasta johdettavia
tarkempia huomioita ja muutosesityksia.

Jatkuvan oppimisen osalta selontekoluonnosta tullaan tdydentamaan joulukuussa 2020 julkaistujen
parlamentaarisen tyoryhman valmistelemien linjausten pohjalta. Tama lausunto on kuitenkin
laadittu nyt kasiteltdvana olevan luonnoksen pohjalta, jossa jatkuvan oppimisen linjauksia ei ole.
Parlamentaarinen tyo on antanut hyvan pohjan jatkuvan oppimisen kehitystyoélle, silla
kunnianhimoinen uudistus edellyttda sitoutumista yli hallituskausien. Yleisesti niin jatkuvan
oppimisen kuin muun koulutuksen kehittdmisen yhteydessa on tunnistettava, miten kompleksisten
haasteiden ratkaiseminen vaatii hallituskauden ja sektorirajat ylittavaa yhteistyota yhteiskunnan eri
toimijoiden kesken. Avoin ja jatkuva dialogi paattajien, virkakunnan, tydmarkkinaosapuolten ja
koulutuksen jarjestdjien valilla takaa sen, ettd haastavatkin uudistukset on mahdollista saada aikaan.
Mita konkreettisempiin kysymyksiin edetaan, sita tarkedmpaa on jatkuva yhteisen tilannekuvan
paivittaminen ja tiivis vuoropuhelu uudistusten toteutustavoista. Sitra toivoo, etta
selontekoluonnosta taydennettdessa huomioidaan elinikdisen oppimisen laaja-alaisuus. Sitra pitaa
tarpeellisena sita, ettd jatkuvan oppimisen linjausten osalta jarjestetdaan erikseen mahdollisuus
kommentoida naita linjauksia. Yleisesti Sitra kiittaa sita, etta jo kommentoitavana olevassa
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luonnoksessa jatkuvaan oppimiseen liittyvia toimia on kasitelty lapileikkaavasti eri yhteyksissa,
esimerkiksi opettajien osaamisen uudistamisen ja maahanmuuttajataustaisten osaamisen
kehittdmisen yhteydessa.

Koulutuksen kehittamisen tavoitteita laadittaessa on katsottava riittavan pitkalle tulevaisuuteen ja
huomioitava tulevaisuuden kehityskulkuja. Kohti 2040-lukua kurottava koulutusselonteko auttaa
meitd jasentamaan vastassa olevia isoja muutoksia ja niiden myo6ta tarvittavia toimenpiteita
koulutuksen ja koko koulutusjarjestelmamme kehittamiseksi. Koulutuspolitiikalla on mahdollista
vahvistaa yhteiskuntaa uudistavaa sivistystd, joka luo edellytyksia kestavan tulevaisuuden vaatimille
systeemisille muutoksille.

Sitra katsoo, etta luonnoksessa koulutuksen kytkeytyminen moniin tulevaisuuden kehityskulkuihin,
kuten ilmastonmuutokseen ja laajempaan kestavyyskriisiin jaa vajavaiseksi. Koulutuksen ja
tutkimuksen rooli ekologisessa jalleenrakennuksessa on kriittinen. Kestavyysratkaisuilla on kiire ja
yhteiskunnan jalleenrakentaminen kestavalle pohjalle on myds keino edistaa kansalaisten
hyvinvointia pitkdjanteisesti. Koulutusselonteolla olisi mahdollista vahvistaa yhteista tahtotilaa ja
suunnata niin koulutus- kuin TKI-jarjestelmamme voimavaroja rohkeasti kestavyyshaasteiden
kohtaamiseen, resilienssin vahvistamiseen ja ekologiseen jalleenrakennukseen. Ndissa toimissa
Suomi voisi profiloitua rohkeammin myos kansainvalisena suunnannayttdjana. Ylipaataan Sitra
katsoo, etta TKI-toiminnan tiekarttavalmistelu tulisi kytkea kiinteammin osaksi koulutuspoliittista
selontekoa.

Selonteon tilannekuva on ansiokas ja luo hyvan pohjan johtopaatdsten ja toimenpide-esitysten
tekemiselle. Tilannekuvan analyysi edellyttaisi paikoin kuitenkin pidemmalle menevia johtopaatoksia
ja teravampia toimenpiteitd. Selonteon tavoitteiden kannalta tarkeimmat nakokulmat nostetaan
esille visiota koskevassa osassa, jotta niista johtuviin johtopaatoksia koskeviin tdsmennysesityksiin
voidaan sujuvasti viitata myohemmin. Joiltakin osin pyrimme myds syventamaan tilannekuvan
analyysia ja sita kautta tarpeellisia tdydentavia johtopaatoksia.

Kommentit lukuun 2. Visio/tavoitetila — koulutus ja tutkimus kohti 2040-lukua

Visiossa esitettyihin tavoitteisiin on helppo yhtya. Tavoitetilassa on kuitenkin joitakin oleellisia
puutteita. Vision alussa korostetaan kasvatuksen, koulutuksen, tutkimuksen ja kulttuurin merkitysta
yhteiskunnan kehittymiselle ja sen sivistysperustalle. Avattaessa varhaiskasvatuksen, koulutuksen ja
osaamisen kehittamisen kehittamistarpeita koulutusjarjestelma nayttaytyy muusta yhteiskunnasta
erillisend. Tasta seuraa joitakin merkittavia haasteita.

Keskeisin haasteista on koulutusjarjestelman ja tyéeldaman ja muun yhteiskunnan suhteen ohut
pohtiminen. Tasta seuraa se, ettd selonteossa asetettavat tavoitteet jadvat liian kapeasti, vain
opetus- ja kulttuuriministerion nakdkulmasta, maaritellyiksi. Nain menetetaan mahdollisuus pohtia
ja maarittaa kokonaisvaltaisemmin koulutuksen ja osaamisen kehittamisen merkitysta yhteiskuntaa
ja tyoelamaa uudistavana voimana. Tama heijastuu maariteltaviin toimenpiteisiin.
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Osaamisen aika -tyon tahtotilassa yhteiskunnalliset toimijat tunnistivat keskeiseksi tavoitteeksi
tarpeen rakentaa osaamisjarjestelma, jossa yhdistyvat koulutusjarjestelmassa seka tyossa, vapaa-
aikana, harrastuksissa ja muussa eldmassa tapahtuva oppiminen ja osaamisen kehittaminen ja
kattava hyodyntaminen. Tama ajattelu pitaa sisallaan koulutusjarjestelman ja tyoelaman valisen
tiiviin ja molempia uudistavan vuorovaikutuksen: osaamisen uudistaa tyoeldmaa ja tyoelama
osaamista. Selontekoluonnoksessa koulutusjarjestelman ja tydelaman suhdetta kuvataan pitkalti
vhdensuuntaisena suhteena. Luonnoksessa puhutaan esimerkiksi osaamisen siirtymisesta
tyoelamaan.

Kokonaisvaltainen tarkastelu edellyttdisi myos tyéelaman koulutusta uudistavan merkityksen
pohtimista. Selonteossa tulisi tunnustaa tyossa ja muussa elamdassa rakentuvan osaamisen ja
oppimisen merkitys. Talla hetkelld luonnoksessa asiasta on merkittavaa pohdintaa ldhinna toisen
asteen ammatilliseen koulutukseen ja jatkuvaan oppimiseen liittyen. Todellisuus kuitenkin on, etta
merkittava osa uudesta osaamisesta syntyy tydelamassa, tyopaikoilla, eika millaan toimijalla ole
osaamisen tai oppimisen monopolia. Nyt selonteossa jaa maarittamatta osaamisen
kokonaisvaltaiselle kehittdmiselle asetettavat yhteiset tavoitteet. Tiedetta ja tutkittua tietoa
koskevassa osiossa tavoitteeksi asetettu tutkimus- ja kehittdmismenojen pysyvaluonteinen
kasvattaminen 4 prosenttiin bruttokansantuotteesta ndahdaan julkisen ja yksityisen sektorin
yhteisend. Samoin yhteinen tavoite tulisi maaritella myds osaamisen kehittamisen osalta.

Osaamisjarjestelman (edella kuvatun maaritelman mukaisesti) kokonaisvaltainen kehittaminen on
tarkeda suomalaisten sivistyspohjan, hyvinvoinnin ja osallisuuden seka yhteiskunnan kilpailukyvyn ja
uudistumiskyvyn seka rahoituspohjan kestavyyden kannalta. Teknologinen ja muu yhteiskunnallinen
muutos on niin nopeaa, ettd muutosnopeus haastaa paitsi nykyjarjestelmat, myds tapamme tuottaa
osaamista. Koulutusjarjestelma ei voi yksin ratkaista osaamisen kehittamisen haasteita. Olennaista
on, millainen tyoelama meilla on, miten tyépaikoilla mahdollistetaan kaikkien osaamisen
kehittdminen ja miten kaikkien osaamista hyoédynnetdaan ongelmien ratkaisemisessa ja
monimutkaisten ilmididen ymmartamisessa. Tydelamdassa tapahtuvan oppimisen ja osaamisen
uudistumisen merkityksen tunnustaminen olennaiseksi osaksi osaamisjarjestelmaa avaisi
mahdollisuuden tehostaa koko vdeston osaamisen ylldpitoa ja uudistamista. Kun tydssa - ja vapaa-
ajalla - tapahtuva oppiminen otetaan osaksi osaamisjarjestelmaa, voidaan osaamistarpeiden
uudistamiseen vastata tehokkaammin ja nopeammin.

Taman vuoksi selonteossa tulee ottaa selkedmmin kantaa siihen, miten koulutusjarjestelma tukee
tyossa tapahtuvaa oppimista ja miten rakennamme Suomeen maailman parhaat puitteet
verkottuneelle yhdessa oppimiselle, osaamisen uudistamiselle ja innovaatioiden syntymiselle.
Johtopaatoksena tulee olla syvallisempi yhteistyo tyoelaman ja muiden toimijoiden
oppimisprosessien kanssa. Riittavaa vaikutusta ei saada vain harjoittelu- tai tyossdoppimisjaksoja
kehittamalla tai TKI-toimintaan liittyvalla hanketoiminnalla. Taman uudenlaisen symbioosin
pohtiminen selonteosta puuttuu.

Miksi eri toimijoiden vuorovaikutuksen lisdédminen on niin tarkeaa?
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Vastattaessa yha monimuotoisempiin muutostilanteisiin ja monimutkaisempiin ongelmiin tarvitaan
erilaisen osaamisen yhdistamista ja yhdessa oppimista. Kokonaisvaltaisempi osaamisjarjestelma on
vastaus myds ennakoinnin haasteisiin, joista suurin on osaamistietojen hidas valittyminen tydelaman
ja koulutusjarjestelman valilla. Talla hetkelld ennakointijarjestelmalta vie varsin pitkdan tunnistaa
ty6elamassa syntyvaa uutta osaamista ja tydelaman osaamistarpeita.

Kun tyoelaman ja koulutusjarjestelman vuorovaikutus on tiiviimpad, tunnistaa ennakointijarjestelma
nopeammin uuden tydelamassa syntyvan osaaminen. Samalla tyoeldmassa syntyvat osaaminen ja
innovaatiot uudistavat koulutusjarjestelmaa tehokkaammin ja opettajien osaaminen paivittyy
sujuvasti. Asetelma hyddyttaa myos opiskelijoita, joiden tydelamavalmiudet kehittyvat nopeammin
ja tyollistyminen helpottuu. Syvempi vuorovaikutus mahdollistaa toisaalta koulutusjarjestelman ja
TKI-toiminnan innovaatioiden nopeamman valittymisen tyéelamaan. Tutkimustoiminnan merkitys
uuden tiedon tuottajana on edelleen tarkeda, samoin kuin siihen perustuva opetus.

Uuden osaamisjarjestelman kehittaminen tuo myds kansalliselle koulutusjarjestelmalle kilpailuedun
suhteessa kansainvalisiin toimijoihin, joilla on haastavampaa kytkeytya tiiviisti paikallisiin
osaamisekosysteemeihin ja kehittamisprosesseihin.

Osaamisen tunnistamiseen liittyvat kysymykset jadvat selonteossa liian vahalle huomiolle.
Koulutusjarjestelman kyky tunnistaa ja tunnustaa ty6elamassa syntyvaa uusinta osaamista tulisi olla
yksi keskeinen kehittamiskohde kaikille koulutuksen toimijoille. Osaamisperusteisuuden
painottaminen tarkoittaa sita, etta kaikki osaaminen on kyettava tekemaan nakyvaksi ja
hyédynnettavaksi. Osaamisjarjestelmassa tulee olla selkedt toimijat, jotka kykenevat todentamaan
osaamisen ja luomaan uusia tunnistamismenetelmia syntyvalle osaamiselle, myds sille, jota ei ole
viela madritelty tutkintojen viitekehyksessa. Koulutuksen jarjestajilla olisi luonnollinen rooli tassa
tyossa. Niilla on vaadittavaa osaamista ja kykya kehittaa uudenlaisia tunnistamisen prosesseja ja
maarittelyssa tarvittavia viitekehyksia tai maaritelmia. Vaikka ty6elaman ja yhteiskunnan
osaamistalous perustuu tulevaisuudessa entistd enemman osaamisille ja vahemman tutkinnoille,
tarvitaan edelleen kehittyvan osaamisen maarittelya ja nakyvaksi tekemistd, jotta esimerkiksi
tyonantajien valinen osaamisen vaihdanta voi toimia tai tyopaikan vaihtajat kykenevat todentamaan
uuden osaamisensa.

Maailmassa, jossa osaamisen tuottajia on entistd enemman, eikd kenelldkdan ole siihen monopolia,
koulutusjarjestelman valmiutta osaamisen tunnistamiseen kannattaisi kehittas, silla se vahvistaisi
koulutusjarjestelman toimijoiden roolia my0ds tulevaisuudessa. Tassa yhteydessa on hyva korostaa,
ettd edelld kuvattu tyoelaman ja koulutusjarjestelman vuorovaikutuksen korostaminen ei korvaa
oppilaitosten ja korkeakoulujen sivistyksellistd tehtavaa, kasvatuksellista roolia ja vastuuta
perusvalmiuksien sekd perusosaamisen ja oppimaan oppimisen taitojen tuottajana. Muutos
pikemminkin korostaa tdman roolin merkitysta muutoksissa, kun taytyy huolehtia esimerkiksi siita,
miten koko vaeston perusvalmiudet pysyvat jatkuvasti hyvalla tasolla.
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Tilannekuvassa tuodaan hyvin esille vaestdkehityksen vaikutus koulutusjarjestelman kehittamiselle.
Tilanteesta tulisi tehda kuitenkin joiltakin osin radikaalimpia johtopdatoksia. Toisen asteen osalta
esille tuodaan tarve kokonaisvaltaisen ja pitkdjanteisen uudistamisohjelman tarve, jotta voidaan
turvata toisen asteen koulutuksen toimintaedellytykset ja koko maan kattavan saavutettavuuden
varmistaminen. Vaestokehityksen vaikutukset tulisi ottaa huomioon vieldkin kokonaisvaltaisemmin.
Perusopetuksen kohdalla esimerkiksi ei pohdintaa vieda riittavan pitkalle. Miten meidan tulisi
varautua tilanteisiin, kun jollakin alueella lasten maarat ovat todella pienia ja valimatkat suuria?
Kokonaisvaltaisesti tarkasteltuna tulisi varautua siihen, etta eri koulutusasteiden valinen yhteistyo
on mahdollistettava aivan uudella tavalla. Kaiken asteisen koulutuksen saavutettavuus on
perustuslainkin mukaan turvattava kaikille. Tarvitaan rakenteiden ja lainsdadannoén radikaaliakin
pohdintaa, jotta voidaan turvata koulutusjarjestelman lasndolo kaikilla alueilla, vaikka alueella olisi
vain yksi koulutustoimija.

Uudenlaista ajattelua osaamisen lasndolon turvaamiseksi tarvitaan kaikilla alueilla. On myds selvaa,
etta yli koulutusaste- ja oppilaitosrajojen menevaa yhteistyota tarvitaan vastattaessa alueellisiin
osaamistarpeisiin tilanteissa, joissa tydelaman tarpeet ovat entista spesifisempia ja koulutettavien
maarat rajallisia.

Sitra katsoo, etta visiota tulisi tdydentdaa myos ekologiseen kestavyyskriisiin liittyvilla

huomioilla. Ekologinen kestavyyskriisi haastaa hyvinvointimme edellytykset, ellemme suuntaa
voimavarojamme ennakoivasti ekologiseen jalleenrakennukseen ja resilienssin vahvistamiseen.
Ekologinen kestavyyskriisi vaikuttaa myos muihin toimintaymparistomme kehityskulkuihin ja voi
omalta osaltaan kiihdyttda niin eriarvoistumiskehitysta kuin demokratian rapautumista. Nakokulman
nostaminen esille koulutuksen ja tutkimuksen visiossa tukisi kasvatuksen, koulutuksen ja
tutkimuksen potentiaalin laajamittaista hyodyntamista kestavyyskriisin ratkaisemisessa ja
ekologisessa jalleenrakennuksessa. Edellytykset vastata ekologiseen kestdvyyskriisiin tulee
huomioida koulutusjarjestelman kehittamisessa lapileikkaavasti kaikilla koulutusasteilla ja vapaassa
sivistystyossa.

Luonnoksessa korostuu kansainvalisyys ja globaali vastuu. Sitra pitaa tata erittain
tarkoituksenmukaisena, mutta toivoisi rinnalle tuotavan my6s ymmarryksen paikallisuuden
merkityksestd, joka ilmenee esimerkiksi maakuntien, seutukuntien ja alueiden kdynnissa olevina
kokeiluina ja yhteistyona yritysten ja koulutuspalveluiden tuottajien kanssa.

Lopuksi Sitra kiinnittda huomiota koulutuksen rahoitusta ja resurssiohjausta koskeviin

esityksiin. Selontekoluonnoksessa kuvataan, miten koulutus on kompleksinen ilmio, jota yhta lailla
kompleksiset globaalin toimintaympariston muut ilmiot muokkaavat. Samalla koulutus on keino
vaikuttaa toimintaympaériston muutokseen. Tdman vuorovaikutus vaikuttaa koulutusjarjestelman
toimijoihin ja sen kayttdjiin: oppilaitosten, yksildiden ja tyoyhteisdjen kayttaytymisen ja keskindisen
vuorovaikutuksen tapojen taytyy uudistua, jotta hyvinvoinnista ja kilpailukyvysta voidaan pitaa
kiinni. Luonnoksen mukaan “selonteossa linjataan tarvittavat voimavarojen, rakenteiden ja
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ohjauksen muutokset, joilla vastataan ja vaikutetaan kansallisen ja kansainvalisen
toimintaympariston muutostekijoihin ja luodaan merkityksellisen elaman edellytykset

kaikille”. Luonnoksessa jaa kuitenkin avoimeksi se, miten muutos koskettaa koulutuksen ja
tutkimuksen ohjausta. Selonteossa tulisi pohtia, miten vallitsevia ohjauksen toimijuuksia ja rooleja,
keinoja ja malleja tdytyy muuttaa, jotta ohjauksella pystytadn tehokkaasti vaikuttamaan koulutuksen
ja tutkimuksen kompleksiseen kokonaisuuteen.

Rahoitus on merkittava koulutuksen ja tutkimuksen ohjauksen keino. On siis tarkeda tunnistaa,
miten kompleksinen toimintaymparisto ja sen aiheuttamat uudistuspaineet koulutuksen ja
tutkimuksen toimijoihin vaikuttavat rahoituksen periaatteisiin. Sitra arvioi, etta luonnoksessa
esiintyy jossain maarin ristiriitaisuuksia tulevaisuuden tavoitteiden ja nykyisen rahoitusohjauksen
valilla. Selonteossa tulisi pohtia esimerkiksi sitd, ovatko nykyiset rahoituksen perusteet kaikilta osin
perusteltuja tulevaisuudessa. Keskeinen kysymys tarkasteltavaksi on, tukeeko nykyinen
rahoitusohjaus uudistumista vai yllapitaako se vallitsevaa toimintaa kannustamalla tuottamaan
indikaattorien maaria.

Rahoituksen riittdvyytta ja jakautumista eri toimijoille pohdittaessa tulisi kasitella sitd, ndhddanko
tulevaisuuden kompleksisuuden muokkaavan jollain tavoin koulutukseen tehtyjen investointien
tuottojen syntymista ja jakautumista. Lisdksi olisi pohdittava voiko koulutukseen liittya jotain
uudenlaisia riskeja, joiden jakamisesta yhteiskunnassa tulisi olla ymmarrys.

Ylipaataan luonnoksessa kuvaillun toimintaympariston muutosten vaikutus yhteiskunnan ja
tyoyhteisdjen kykyyn hyédyntaa koulutusjarjestelman ja tutkimuksen tuottamaa osaamista ja sen
ulkoisvaikutuksia tulisi kuvata selonteossa.

Resursseja koskevissa kirjauksissa on myos jonkin verran tulkinnanvaraisuutta: esimerkiksi jatkuvan
oppimisen osalta luonnoksessa todetaan, etta “resurssit jatkuvan oppimisen kohdalla on syyta
kohdentaa tarkoituksenmukaisesti” (s. 15). Selonteossa tulisi pyrkia kuvaamaan selkeammin
koulutussektorin rahoituksen kehittyminen ja kohdentuminen, eika siirtaa naita isoja linjauksia
toimeenpanosuunnitelmaan.

Yhteenveto Sitran keskeisimmista huomioista koko koulutuspoliittisen selonteon luonnokseen:

- Koulutuspoliittisen selonteon tulee tarkastella koulutusjarjestelman kehittamista kokonaisuutena
seka rahoituksen etta pitkdjanteisten tavoitteiden nakokulmasta. Lisdksi on huomioitava miten
rahoituksen ja ohjauksen kaytannot tukevat uudistautumista.

- Koulutuksen ja tyoelaman vuorovaikutuksen pohdinta jaa ohueksi, mista johtuu, ettd toimenpiteet
tyossa tapahtuvan oppimisen tukemiselle jadvat suurelta osin puutteelliseksi.
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- Osaamisen kehittamiselle tarvitaan koulutusjarjestelmaa ja tydelamassa tapahtuvaa oppimista
tukevat yhteiset tavoitteet (vrt. TKI-toiminta).

- Ty6elamassa ja muualla syntyvan osaamisen tunnistamista ja tunnustamista taytyy kehittaa niin,
etta kaikki uusin, viela tutkintoihin kuulumatonkin osaaminen pystytaan hyédyntamaan.

- Tarvitaan kokonaisvaltaista valmistautumista vdestdkehityksen vaikutusten hoitamiseen ja
saavutettavuuden turvaamiseksi kaikilla koulutusasteilla ja alueilla.

- Selontekoluonnosta tdaydennettdessa tulee huomioida elinikdisen oppimisen laaja-alaisuus. Sitra
pitda tarpeellisena sitd, etta jatkuvan oppimisen linjausten osalta jarjestetaan erikseen mahdollisuus
kommentoida naita linjauksia.

- Edellytykset vastata ekologiseen kestavyyskriisiin tulee huomioida koulutusjarjestelman
kehittamisessa lapileikkaavasti kaikilla koulutusasteilla ja vapaassa sivistystydssa.

Kommentit lukuun 3.1 Varhaiskasvatus seka esi- ja perusopetus

Saavutettavuuden turvaamiseen ei esiteta konkreettisia toimenpiteita. Kohdassa 2 esitettyyn
kokonaispohdintaan viitaten olisi tarkeda, ettd valmistautuminen tulevan vaestdkehityksen tuomiin
haasteisiin aloitettaisiin konkreettisesti mahdollisimman pian ja kirjattaisiin viimeistaan
toimeenpanosuunnitelmaan.

Sitra ehdottaa viimeiseen vuoteen 2040 mennessa toteutuvaan tavoitetilaan (s. 22) seuraavaa
muotoilua: "Jokaiselle oppijalle taataan valmiudet uuden oppimiseen, aktiiviseen kansalaisuuteen,
jatko-opintoihin, muuttuvaan ty6elamaan ja kestavaa kehitysta edistavaan toimijuuteen.”

Kommentit lukuun 3.2 Toinen aste

Kohdassa tuodaan hyvin esille nuorten tosiasialliset etenemismahdollisuudet toisen asteen
koulutuksen jalkeen. Tdma on tarkead ndkdkulma. Myos toisen asteen koulutuksen
saavutettavuudessa on tosiasiallisia maantieteellisid esteitd. Taman vuoksi toimenpiteissa esitetty
kokonaisvaltainen ja pitkdjanteinen uudistamisohjelma on tarkea. Uudistusohjelman laatimisessa
tulisi ottaa kohdassa 2 esitetyt huomiot koko uudenlaisen osaamisjarjestelman rakentamisesta.

Ajatus digitaalisen palveluekosysteemin rakentamisessa on tarkeaa. Samalla on kuitenkin
tunnistettava digitaalisten palvelujen rajoitteet. Digitaaliset palvelut eivat ratkaise kaikkia
maantieteellisen saavutettavuuden haasteita. Niiden ratkaisemisessa on tarpeen valmistella myds
radikaaleja rakenteet ylittavia yhteistyoratkaisuja, joihin kohdassa 2 on viitattu. Saavutettavuuden
turvaamisen lisdksi tallainen joustavuus auttaa vastaamaan opiskelijoiden, jatko-opintojen ja
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ty6elaman muuttuviin osaamistarpeisiin. Joustavuudella voidaan lisdtda myos koulutuksen valmiutta
vastata toimintaympariston muutoksiin ja vihelidisiin ongelmiin.

Sitra pitaa erittain hyvana sita, etta luonnoksessa on tunnistettu tyon tekemisen muutokset, kuten
alustatyo ja itsensa tyollistaminen, ja niiden vaikutus osaamisen kehittamiseen.

Kommentit lukuun 3.3 Korkeakoulut

Kohdassa on hyvin tunnistettu osaajien riittdvyyteen liittyvat haasteet. Koulutusperadinen
maahanmuutto on yksi keskeinen ratkaisu osaajakysymykseen. Valmistuvien kiinnittyminen
suomalaiseen tydelamaan vaatii monipuolisia toimenpiteita koko opintojen ajan. Rahoituksen
ohjausvaikutus on tdssa olennainen. Tavoitteen tulisi nakya selkedsti myos rahoitusmalleissa.

Tiedon siirtymisen ja tydelaman kanssa tehtdavan vuorovaikutuksen osalta viittaamme kohdassa 2
esitettyyn.

Kommentit lukuun 3.4 Tiede ja tutkittu tieto

Luonnoksessa korostetaan tiedekasvatuksen ja tiedeviestinnan merkitysta sivistystason nostamiselle
ja osaamisperustaiselle kasvulle (s. 37). Sitra katsoo tdman olevan tarkea painotus, joka tukee
omalta osaltaan my0s ekologista jalleenrakennusta ja kansalaisten valmiuksia osallistua
muutostentekemiseen.

TKI-tiekartan laatiminen (s. 37) tutkitun tiedon vahvistamiseksi on tervetullut aloite. Sitra ehdottaa
tiekartan paivitystyon ja toimeenpanon kytkemista kestavan kehityksen edistamiseen, jolloin TKI-
toiminnan mahdollisuudet tukea Agenda 2030 -tavoitteiden toteutumista ja ekologista
jalleenrakennusta vahvistuvat.

Kommentit lukuun 3.5 Vapaa sivistystyo

Sitra kiittaa vapaan sivistystyon valtakunnallisen merkityksen tunnistamisesta osaamisen
kehittdmisessa ja perustaitojen yllapidossa ja uudistamisessa koko vaeston kannalta. Erityisesti
toimenpide vapaassa sivistystydssa hankitun osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen
edistdmisesta on tervetullut. Myos rahoituksen ennakoitavuuteen tahtddminen on tarkeaa.

Kommentit lukuun 3.6 Jatkuva oppiminen — tyéuran aikainen oppiminen

Luvussa 1 olemme kuvanneet yleisen nakemyksemme jatkuvan oppimisen merkityksesta ja
pitkdajanteisen kehittamisen tarpeesta.

Tahdan mennessa hallituskaudella on tehty panostuksia jatkuvan oppimisen resursseihin. Lisaksi
Suomen kestdavan kasvun ohjelmassa on valmistelussa ehdotettu kohdennettavan elvytysvaroja
jatkuvan oppimisen edistdamiseen. Sitra pitaa kuitenkin tarkedna, etta selonteossa maariteltaisiin
suuntaviivat jatkuvan oppimisen rahoitukseen hallituskausien yli.
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Kommentit lukuun 3.7 Opetus-, ohjaus- ja muu henkilosto

Sitra kiittaa sitd, ettad luonnoksessa on tunnistettu laajasti jatkuvan oppimisen merkitys opetus- ja
ohjaushenkiloston osaamisen uudistumisen kannalta.

Erityisend osaamisen kehittamisen painopisteena Sitra ndkee opetushenkiloston ja sivistystoimen
johdon valmiudet tukea ekologisen jalleenrakennuksen edellyttdmaa uudistavaa oppimista kaikkialla
Suomessa. Laadukas opettajankoulutus ja uranaikainen tdydennyskoulutus voivat tukea
merkittavalld tavalla reilua siirtymaa kohti kestavaa yhteiskuntaa. Tama nakokulma tulisi lisata
kasvatus- ja koulutusalan osaamisen kehittdmisen toimenpiteisiin, esimerkiksi seuraavasti:

”"Opetushenkildston ohjausosaamiseen, erityisopetukseen, kieli- ja kulttuuritietoiseen opetukseen ja
digipedagogiikkaan sekd osaavan johtamisen vahvistamiseen suunnataan lisdvoimavaroja. Lisaksi
panostetaan opetushenkildston valmiuksiin tukea ekologisen jalleenrakennuksen edellyttamaa
uudistavaa oppimista.” (s. 45)

Kommentit lukuun 3.8 Taide- ja kulttuurikasvatus ja -opetus ja taiteen perusopetus

Kommentit lukuun 3.9 Opintotuki

Sitra pitaa tarkeana sitd, ettd etuusjarjestelmaa tarkastellaan jatkuvan oppimisen osalta. Jatkuvan
oppimisen rahoitus on kuitenkin kompleksinen kokonaisuus. Sitra pitaa tarpeellisena sita, etta
selonteossa otetaan kantaa jatkuvan oppimisen rahoituksen vastuunjakoon. Tasta nakékulmasta
viittaamme kohdassa 2 esittdmaamme analyysiin.

Kommentit lukuun 3.10 Ruotsinkielisen koulutuksen tilanne, tavoitteet ja toimenpiteet

Kommentit lukuun 3.11 Maahanmuuttajataustaisten oppiminen ja oppimispolut

Kommentit lukuun 4. Koulutus- ja tutkimusjarjestelman tilannekuva ja keskeiset muutostekijat.
Pyyddmme tarvittaessa kirjaamaan vain tiiviin yleisen lausunnon luvusta ja yksityiskohtaisesti vain
tiarkeimmat kommentoitavat tai mahdollisesti puuttuvat asiat

Alaotsikko Muuttuva tyoelama, uudistuva koulutus

Sitra kiittaa kappaleessa esiin tuotuja nakdkulmia. Tydn murros on ymmarrettava keskeisesti
koulutusjarjestelmaa muokkaavana tekijana — samalla muistaen vastavuoroisesti koulutuksen ja
osaamisen rooli tyén muokkaajana. Ennakointityon merkitys ja tarve kehittdaa osaamista lapi tyduran
tulevat selkeasti esiin luonnoksessa.
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Alaotsikko Kansainvilisyys ja globaali vastuu:

Sitra kiittaa sita, etta jatkuva oppiminen on tunnistettu yhtena mahdollisuutena koulutusviennin
edistamisessa. Lisaksi Sitra katsoo, etta Suomella olisi loistava paikka edelleen hyddyntaa korkeaa
osaamistaan ja kansainvalista arvostusta niin koulutuksessa kuin hiilineutraalin kiertotalouden
osaamisessa. Maailmalla on valtava kysynta kiertotalouskoulutukselle, jota Suomessa on kehitetty jo
usean vuoden ajan. Kappaleessa kuvataan myos vastuuta edistdaa muiden maiden mahdollisuutta
kestavaan kehitykseen. Sitra kiittda huomiota, silla ihmiskunnan suuret haasteet ovat globaaleja.
Niiden ratkaisemiseksi tarvitaan vahvaa kansainvalista yhteisty6ta. Teollisuus ja kauppa tuottavat
meille joka paiva hyvinvointimme mahdollistavia tuotteita. Nama teolliset ja kaupalliset
arvoverkostot toimivat globaalisti. Raaka-aineita, materiaaleja ja tuotteita liikutetaan kaiken aikaa
ympari maapalloa. Tuotteiden toimitusketjut ovat globaaleja. Luonnonvarojen kaytto, niiden
prosessointi ja tuotteiden valmistus aiheuttavat ymparistovaikutuksia, toimitusketjuista riippuen, eri
maissa ja maanosissa. Taman vuoksi mikddan maa ei pysty yksin ratkaisemaan ihmiskunnan suuria
haasteita vaan muutoksen pitda tapahtua kaikissa osissa arvoverkkoa. Tama edellyttaa myos
osaamisen kehittymista — ei pelkdstdan Suomessa vaan myos maailmalla.

Alaotsikko Ympdriston tila ja lmastonmuutos — uhkia ja mahdollisuuksia koulutukselle ja
tutkimukselle

Sitra ehdottaa, ettd alaotsikko muutetaan muotoon "Hiilineutraali kiertotalous”, jolloin se kattaa
globaaleja haasteita kattavammin, keskittyen ndiden ratkaisuihin.

Sitra ehdottaa, ettd kappaleen alussa maaritelldan hiilineutraali kiertotalous, esimerkiksi seuraavasti:

"Hiilineutraalissa kiertotaloudessa tuotanto ja kulutus perustuvat omistamisen sijaan palveluihin:
jakamiseen, vuokraamiseen ja kierrattamiseen. Tuotteet suunnitellaan pitkaikaisiksi ja
uudelleenkaytettaviksi. Raaka-aineet ja materiaalit sailyvat kaytossa mahdollisimman pitkaan, jolloin
jatetta syntyy vain vahan. Hiilineutraali tuote, yritys, kunta tai valtio tuottaa vain sen verran
hiilidioksidipaastoja kuin se pystyy sitomaan. Hiilineutraalin tuotteen hiilijalanjalki koko elinkaaren
ajalta on nolla.”

Sitra ehdottaa, ettd hiilineutraalin kiertotalouden yhteyttd osaamiseen ja koulutukseen viela
tasmennettaisiin luonnoksesta, esimerkiksi seuraavasti:

”0Olemme kaikki osa muutosta kohti hiilineutraalia kiertotaloutta. Jokaisella teolla on merkitys ja
jokainen voi vaikuttaa. Tulevaisuudessakin tarvitsemme paljon eri alojen ammattilaisia ja nailla
kaikilla ammattilaisilla on taidot olla toteuttamassa hiilineutraalia kiertotaloutta. Jotta me kaikki
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osaisimme tehda paatoksia, jotka edistavat hiilineutraalin kiertotalousyhteiskunnan syntymista,
meilla tulee olla tietoa — niin negatiivisista ymparistovaikutuksista kuin hyvista valinnoistakin — ja
osaamista ratkaisuista, jotka voimme ottaa kdyttoon niin tyossa kuin arjessakin. Tarvitsemme myos
lisaa kiertotalousratkaisuja tarjolle, ettd meilla olisi valinnanvaraa. Tama tavoite tulee huomioida
koulutuspolitiikassa kautta linjan.”

Sitra tarkentaa, ettd luonnoksessa mainitut toimialojen vahabhiilitiekartat on jo laadittu vuonna 2020.

Lisaksi tilannekuvassa on tarpeen tarkentaa, etta siirtyminen hiilineutraaliin kiertotalouteen vaatii

koko yhteiskunnan lapileikkaavaa systeemista muutosta. Digitaaliset tutkimusinfrastruktuurit seka
ICT-alan hiilijalan- ja kadenjalki ovat esimerkkeja kehityksestd, mutta laajempaa muutostarvetta on
syyta korostaa.

Lisaksi Sitra ehdottaa, etta luonnoksessa kaytettya termistda tarkennetaan seuraavasti:

Talouden seka taloudellisen hyvinvoinnin ja kasvun sijaan tulisi puhua kestavasta taloudesta seka
taloudesta yhteiskunnallisen uudistumisen muutosvoimana ekologisessa jalleenrakennuksessa. Yksin
kasvuun keskittyvat toimet voivat olla kestavyyskriisin nakdkulmasta haastavia.

Kestava kehitys on huomioitu luonnoksessa laajasti, mutta tata voisi edelleen tarkentaa
mainitsemalla luonnonvarojen ylikulutuksen, ilmastonmuutoksen, luontokadon ja kasvavan
vaestomaaran ihmiskunnan suurina haasteina seka maarittelemalla ihmisen kayttaytymisen
muutostarvetta esimerkiksi kuluttamisen, liikkumisen, materiaalien hukkaamisen, energian
kayttamisen ja erilaisten konfliktien osalta. Olisi hyva tunnistaa myos nopeasti muuttuvan maailman
keskeisia elementteja, kuten teknologisen muutoksen, tiedon maaran ja hallitsemattomuuden
kasvamisen, talouden muutoksen seka paatoksenteon haasteet.

Tikkinen Annakaisa
Sitra
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