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KOULUTUSPOLITTINEN SELONTEKO, LAUSUNTOYHTEENVETO

Lausuntokierros ja saadut lausunnot

Luonnos valtioneuvoston koulutuspoliittiseksi selonteoksi eduskunnalle oli lausuntokierroksella 10.12.2020-
22.1.2021. Lausuntopyyntd lahetettiin kunnille, toisen asteen koulutuksen jarjestdjille, yliopistoille ja
ammattikorkeakouluille seka laajasti muille ja koulutuksen ja tutkimuksen toimijoille ja keskeisille
sidosryhmille. Lausunto oli mahdollista antaa lausuntopalvelussa (lausuntopalvelu.fi) tai |ahettda opetus- ja
kulttuuriministerion kirjaamoon. Lausuntoja saatiin 333. Lausunnon antaneet tahot on lueteltu liitteessa 1.
Yksityishenkildiden lausuntojen osalta liitteessa ei mainita henkildiden nimia.

Tahan lausuntoyhteenvetoon on koottu ja tiivistetty lausunnonantajien keskeiset nakemykset, huomiot ja
muutosehdotukset. Ensin esitetaan tiivistelma yleisistd kommenteista, sen jalkeen luvuittain.

Yleiset selontekoa koskevat kommentit

Yleisia huomioita

Selontekoluonnosta kiitettiin mm. kattavaksi, laadukkaaksi, asiantuntevaksi, tavoitteiltaan kannatettavaksi
ja tarkeat asiat esiin nostavaksi. Osassa lausunnoista taas moititaan selontekoa sekavaksi, ylimalkaiseksi ja
lilan vdahan konkretiaa sisdltdvaksi. Selontekoa arvioitiin mm. niin, ettd sen kuva koulutusjarjestelman
muutostarpeista on varsin tarkkandkodinen ja monipuolinen, mutta paikoitellen linjaukset ovat melko
varovaisia ja jo olemassa olevien rakenteiden pysyvyytta tukevia (Palkansaajien tutkimuslaitos).

Selonteon rakennetta pidetdadn yhtaaltd hyvana, toisaalta useissa lausunnoissa katsotaan, ettd siina
koulutusjarjestelman osat nahdaan irrallisina kokonaisuuksina, siilomaisesti. Tarkasteluun kaivataan
jatkumoja, toimenpiteiden nivomista yhteen, eri koulutusmuotojen tavoitteiden yhteytta. Selontekoon
toivottiin selkeda tiivistelmaa ja yhteenvetoa. Koulutusjarjestelmaa olisi tarkeda tarkastella ja kehittda
yhtendisend, systeemisena kokonaisuutena ja oppijan polkuna. (mm. Opetushallitus, Karvi,
Bildningsalliansen, Kansalaisopistojen liitto, Espoon seudun koulutuskuntayhtyma,
Ylioppilastutkintolautakunta, Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradia.)

Muutamissa lausunnoissa katsotaan, ettd selontekoon on jatkovalmistelussa lisdttdvd mukaan lapsi- ja
nuorisovaikutusten arviointi, jossa arvioidaan paatoksen, toimenpiteen tai toiminnan vaikutuksia lasten,
nuorten ja perheiden hyvinvointiin ja oikeuksien toteutumiseen. Keskeistd on lasten ja nuorten kuuleminen
ja osallistaminen mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Tahan kuuluvat esimerkiksi tieteellisen tiedon
hydodyntaminen ja lasten mielipiteen selvittdminen ennen paatoksentekoa. (Allianssi, Lukiolaisten liitto)
Valtion nuorisoneuvosto esittdd selontekoon lisdttavaksi maininnan, ettd paatettdessa koulu- ja
oppilaitosverkon muutoksista tulee aina Lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisesti tehda lapsivaikutusten
arviointi.

Jyvaskylan kaupunki tuo esiin, ettd nuorisotyon rooli osana kasvatuksen kenttda jatetadan huomioimatta.
Kuitenkin nuorisotydn ja/tai nuorisopalveluiden rooli kunnissa erityisesti nuorten ja nuorten aikuisten
kasvatuksen kentdssa on tunnistettu ja hyddynnetty. Selonteossa tulisi nostaa esille vaihtoehtoiset



oppimisymparistot, kuten nuorten tyopajat. (Valtion nuorisoneuvosto) Tydpajatoiminnan opinnollistaminen
on tunnistettava ja hyddynnettdvd, huomioitava tydpajatoiminta ja valmennusyhteisot vaihtoehtoisten
oppimisymparistdjen tarjoajana, hyvinvoinnin tukijana ja vaestdon yleisen osaamistason kohottajana.
(Kuntaliitto, INTO-Etsiva nuorisoty6 ja tyopajatoiminta.)

Mm. Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta kiinnittdd huomion siihen, ettd vammaisten
henkildiden kannalta keskeisid asioita ei ole riittavalla tavalla huomioitu luonnoksessa. YK:n
vammaisyleissopimuksen mukaisesti oppilaalla ja opiskelijalla on oltava mahdollisuus saada tarvitsemansa
riittdva apu ja tuki yleisessa koulutusjarjestelmassa kaikilla koulutusasteilla. Tama periaate ei lausunnon
mukaan viela taysin toteudu Suomessa. Asiaan on syyta kiinnittda huomiota koulutuspoliittisessa selonteossa
ja lainsadadantda uudistettaessa sekda maarittdad ne toimenpiteet, joilla tdhan tavoitteeseen paastdan.
Vammaisfoorumi ehdottaa, ettd huomioitaisiin tdama omana alalukunaan esimerkiksi otsikolla vammaisten
ihmisten oppiminen ja oppimispolut. Vammaisfoorumi kiinnittdaa huomiota siihen, etta luonnoksen tekstissa
on tulkinnanvaraisuutta ja ongelmallisuutta tiettyjen vammaisuuteen liittyvien kasitteiden kaytossa (tasa-
arvo vai yhdenvertaisuus; positiivinen diskriminaatio vai positiivinen erityiskohtelu; tukitoimet vai
kohtuulliset mukautukset (vrt. mukautettu opetus); saatavuus vai saavutettavuus; esteettomyys vai
inklusiivisuus; osallistuminen vai osallisuus; lapset, joilla on tuen tarpeita, erityistarpeita vai “vaikeista oloista
tulevat lapset”; vammainen vai toimintarajoitteinen jne.). Lisdksi Vammaisfoorumi huomauttaa, etta termin
saavutettavuus kayttdé on selonteon luonnoksessa ristiriitaista eika silla tarkoiteta saavutettavuutta YK:n
vammaissopimuksen tai lain digitaalisista palveluista tarkoittamalla tavalla. Vammaisfoorumin mukaan
selonteossa saavutettavuutta tulisi kdayttdaa nimenomaan tassa merkityksessa.

Oikeusministerio katsoo, ettd selonteossa voisi vahvemmin korostaa kielellisid oikeuksia perusoikeuksina,
perustuslain 17§ mainitut kieliryhmat tulisi nostaa koulutuspoliittisessa selonteossa esille. On tarkeaa
kiinnittda huomiota myods heiddn oikeuksiinsa ja tarpeisiinsa, kun uudistetaan varhaiskasvatus, esi- ja
perusopetusta koskevaa lainsaadantoa. Kielelliset oikeudet ja mahdollisuus opiskeluun muillakin kuin
kansalliskielilld on tdrkeda huomioida myo6s perusopetuksen jalkeisissa jatko-opinnoissa, sekda mahdollisissa
nivelvaiheen koulutuksissa.

Saamelaisilla alkuperaiskansana on perustuslain 17 §:n mukaan oikeus yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdan ja
kulttuuriaan. Opetuksella ja koulutuksella on tassa keskeinen merkitys. Ottaen huomioon saamenkielisen ja
saamen kielen opetuksen merkityksen saamelaisten oikeuksien kannalta, kansainviliset suositukset ja
opetus- ja kulttuuriministerion tekemdn tyon asiassa oikeusministeri6 ehdottaa, ettd saamenkielisen
opetuksen ja varhaiskasvatuksen seka saamen kielen opetuksen keskeiset kehittamislinjaukset ja
saamelaistiedon vahvistaminen sisallytettaisiin koulutuspoliittiseen selontekoon.

Saamelaiskarajat toteaa lausunnossaan, ettd saamelaisopetuksen asema on heikompi ja haavoittuvaisempi
kuin suomen-, ruotsin- tai jopa maahanmuuttajien kielissd annettavan opetuksen. Lausunnon mukaan
saamen kielten ja saamenkielinen opetus on kuitenkin ministeridssa aktiivisen kehittamisen alaisena ja
tilanne on kehittymassa parempaan suuntaan. Parhaillaan on kdynnissa kaksi ministerién rahoittamaa
hanketta, saamenkielisia aineenopettajia patevoittava Kettera korkeakouluhanke Oulun yliopistossa ja
Saamen kielten etdyhteyksia hyodyntavan opetuksen pilottihanke, jota toteutetaan Utsjoen kunnan ja
Saamelaiskardjien yhteistyona. Hankkeiden tavoitteena on pysyvien ratkaisumallien aikaansaaminen
opetukseen ja opettajakoulutukseen. Saamelaiskaradjat ja Saamelaisalueen koulutuskeskus katsovat, etta
selonteossa pitdisi olla luku esim. otsikolla " Saamelaisopetuksen ja -koulutuksen tilanne, tavoitteet ja
toimenpiteet". Saamelaiskarajien lausunnossa on laajasti esityksia tallaiseen lukuun.



Tasa-arvokysymysten huomioimista ja tasa-arvon lisdamisen tavoitetta kiitetdan laajasti. Joissain
lausunnoissa kuitenkin katsotaan, ettd muut teemat kuten digitalisaatio, teknologian kehitys tai tyo- ja
elinkeinoelaman kehittaminen jaavat liikaakin tasa-arvon taustalle.

Muutamissa lausunnoissa kyseenalaistettiin, onko toimijoita ja sidosryhmia osallistettu ja kuultu riittavasti.
Samalla  selonteossa  esitetyn  toimeenpanosuunnitelman  valmisteluun  toivottiin  riittavia
osallistumismahdollisuuksia.

Muutamissa lausunnoissa ehdotettiin linjattavaksi, ettd selontekoja laaditaan jatkossa kymmenen vuoden
valein ja ettd selonteon toteutumista arvioidaan jakson puolessa valissa, jolloin tarvittaessa voi tehda
suunnan muutoksia.

Tyoelamayhteistyd ja tyo-ja elinkeinoelaman tarpeet

Useissa lausunnoissa katsottiin, ettd selonteko jattaa liilan vahalle huomiolle tyéelaman ja oppilaitosten
vdlisen yhteistyon, jota tulevaisuudessa yhda enemman tarvitaan. Yhteistyotd pidetddan olennaisena
selonteossa esitettyjen tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Selonteon ei myo6skdan katsota tunnistavan
riittavalla tavalla sitd merkitystd, joka osaamisella ja toimivalla koulutusjarjestelmallda on yritysten
kilpailukyvyn ja tyollisyyden edistdmisen ja sitd kautta koko yhteiskunnan menestymisen ja hyvinvoinnin
kannalta. (mm. Keskuskauppakamari, Pohjanmaan liitto, Palvelualojen tydnantajat Palta, Sivistystyonantajat,
Suomen oppisopimusosaajat, EK). Selonteossa tulisi ottaa selkedmmin kantaa siihen, miten
koulutusjarjestelma tukee tyOssa tapahtuvaa oppimista, johtopaatoksena tulee olla syvallisempi yhteistyo
ty6eldaman ja muiden toimijoiden oppimisprosessien kanssa. Taman uudenlaisen symbioosin pohtiminen
selonteosta puuttuu (Sitra). MyOs osaamisen tunnistamiseen liittyvat kysymykset jaavat selonteossa
joidenkin lausuntojen mukaan liian vahalle huomiolle.

Niin Arene kuin useat yksittdiset ammattikorkeakoulut esittavat, ettd selonteon jatkovalmistelussa
korostetaan nykyistd enemman Suomen kilpailukykya ja alueiden elinvoimaa, jotka lausunnolla olevassa
versiossa ovat valitettavan heikosti esilla. Ammattikorkeakoulujen kannalta keskeinen pk-yrityssektori ja sen
palveleminen koulutuksen ja TKI-toiminnan keinoin ei ndy riittavasti selonteon linjauksissa. Helsingin
kaupungin mukaan selonteossa tulisi tunnistaa myos etenkin suurimpien kaupunkien rooli innovaatio- ja
elinkeinopolitiikassa ja innovaatioekosysteemien kehittdmisessa.

Erdissa lausunnoissa tuodaan esiin, ettd selontekoluonnos keskittyy julkiseen koulutusjarjestelmaan, sen
sisalla tehtavaan yhteistyohon ja erilaisiin rajapintoihin. Nakemysten mukaan julkinen koulutusjarjestelma
voisi kuitenkin hyotya myos yksityisten toimijoiden kanssa tehtdvasta yhteistyosta. Tydmarkkinoiden ja
elinkeinoeldman kannalta myos yksityisillda toimijoilla on varsin merkittdva ja voisi olla kasvava rooli
tyoikdisen vdestdon osaamisen kehittdmisessda. Samoin tydvoimakoulutuksella on edelleen oma roolinsa
tyovoiman osaamisen kehittamisessd. (mm. Tyo- ja elinkeinoministerio, Palkansaajien tutkimuslaitos,
Uudenmaan ELY)

Joissain lausunnoissa katsottiin, ettd selonteossa painottuu liikaa kasvatus ja koulutus vain tydelaman
tarpeisiin, ohittaen kasvatukselliset ja sivistykselliset tavoitteet ja pyrkimykset. Aalto yliopisto katsoo, etta
selontekoluonnoksessa korkeakoulutuksen osalta korostuukin perinteinen sivistysideaali, ajatus
korkeakoulu- ja yliopistosivistyksesta ennen muuta henkisen kasvun ldahteena. Tdma on erittdin tarkeaa, kun
erilaiset liikkeet haastavat demokraattisen yhteiskunnan keskeiset instituutiot, tutkitun tiedon ja vapaan
tutkimuksen ja opetuksen. Sivistyksen rinnalla tulisi kuitenkin korostaa myds korkeakoulutuksen roolia
aineellisen hyvinvoinnin luojana ja yksilén turvana tyéeldaman murroksessa.



Kansainvalisyys

Kansainvalisyys ja kansainvalistymisen tarve jda selonteossa joidenkin lausuntojen mukaan liian
vaatimattomaan rooliin (mm. Keskuskauppakamari, Sivistystydnantajat, Aalto yliopisto, Education Finland,
Helsingin yliopisto, Yrkeshogskolan Arcada). Tutkimus- ja korkeakoulukentdlle kansainvalisyys nahdaan
erittdin tarkedana ja kaikessa kehittamisessa tulisi aina olla mukana kansainvalinen ndakokulma: miten
toimenpiteet asemoivat suomalaisia toimijoita kansainvaliseen kenttdan, ovatko toimenpiteet riittdvan
merkittdvia tuottamaan kansainvalisesti huomattavia ja houkuttelevia profiileja, saavutetaanko
kansainvalisen tason laatu ja vaikuttavuus (Aalto yliopisto).

Selonteon kansainvalisyysmaarittelyja, erityisesti kansainvalisyysosaamisen merkitysta eri koulutusasteilla ja
—muodoissa tulisi laajentaa ottamaan huomioon tulevaisuudessa tarvittavat tydelamataidot,
maailmankansalaisuuden ja globaalikasvatuksen tavoitteet, seka kansainvalisyyteen liittyvat asenteet, kuten
avarakatseisuuden ja uteliaan maailmankuvan (Opetushallitus). Suomen kasvava merkitys koulutuksen
globaaleihin haasteisiin vastaamisessa tulisi huomioida myds suomalaisessa koulutuspolitiikassa. Tama
tarkoittaisi esimerkiksi opettajakoulutuksen kansainvalisen aspektin huomioimista esimerkiksi siten, etta
kokemuksen ja riittavan kielitaidon kartuttaminen on mahdollista jo opiskeluaikana (Kirkon ulkomaanapu).
Muutamissa lausunnoissa myos katsottiin, etta selonteko ei huomioi koulutusvientia ja sen edistamista.

Sitra katsoo, ettd luonnoksessa korostuu jo kansainvalisyys ja globaali vastuu. Tatd pidetdan erittdin
tarkoituksenmukaisena, mutta rinnalle toivotaan ymmarrys paikallisuuden merkityksestd, joka ilmenee
esimerkiksi maakuntien, seutukuntien ja alueiden kaynnissad olevina kokeiluina ja yhteistydna yritysten ja
koulutuspalveluiden tuottajien kanssa.

Tyoikaisten/tyduran aikainen oppiminen

Useiden lausuntojen mukaan selonteko on lapsi- ja nuoripainotteinen ja tyoikdisten/tyouran aikaiseen
oppimiseen ja opiskeluun on kiinnitetty vahan huomiota. Ammatillisen koulutuksen merkitys tyoikaisille
nostetaan useissa lausunnoissa, samoin korkeakoulutuksen. Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu katsoo,
ettd selonteko tunnistaa heikosti aikuisten tarpeen osallistua tutkintoon johtavaan koulutukseen ty6éuran
aikana, tyomarkkinoiden kannalta myds silla on merkittdvd rooli tydikdisen vdestdon osaamisen
kehittdmisessd. Muutamissa lausunnoissa tuodaan esiin myos se, etta aikuislukioiden ja -linjojen jarjestama
koulutus ei ndy, vaikka aikuisten perusopetuksen ja lukiokoulutuksen sekd erilaisten nivelvaiheen
koulutusten merkityksen voi ajatella entisestdan korostuvan pyrittdessa vastaamaan tuleviin vaikeisiin
kehityshaasteisiin. (Myds mm. Kotkan kaupunki, Lahden yhteiskoulun satio, Aikuislukioliitto).

Digitaalisuus
Digitaalisuuteen otettiin kantaa useissa lausunnoissa. Osassa ndista toivottiin lisdd kunnianhimoa ja
rohkeutta digitaalisuuden hyddyntamiseksi, toisissa suhtauduttiin asiaan varovaisemmin ja perattiin kriittista
suhtautumista.

Osa lausunnonantajista katsoi, etta digitalisaatioon ei kiinniteta tarpeeksi huomiota, siihen tulisi selonteossa
ottaa laajemmin kantaa. Digitalisaatio madrittelee yha enenevissd maarin niin osaamistarpeita,
koulutustarjontaa kuin myds tapoja oppia ja opettaa. Tarvitaan digitalisaatiovalmiuksien ja digitaalisten
oppimisymparistdjen aktiivista kehittdmista sekda perinteet ja hallinnonalat ylittdvien kansallisten
palveluekosysteemisen rakentamista ja yhteensopivia palvelualustoja. Naiden kautta on mahdollista turvata
ja vahvistaa yhdenvertaisuus, koulutuksen saavutettavuus ja laatu seka tiedon hyddynnettavyys ja tiedolla
johtamisen vaatimukset. (mm. Palvelualojen tydnantajat, OPPIVA-verkosto, MTK.)



Kuntaliitto katsoo, ettd koulutuksellista tasa-arvoa ja saavutettavuutta on edistettdvd mahdollistamalla
etdopetus jo perusopetuksesta ldahtien. Digitaaliset taidot ovat osa yleissivistysta ja kaikilta vaadittavia
taitoja. Digiosaamista on vahvistettava ja digisyrjdytymistd on ehkaistava koko koulutuspolun aikana.
Selonteossa digitalisaation kdytté ja mahdollisuudet oppimisessa painottuvat toisen asteen koulutuksessa,
mutta perusopetuksen puolelta se puuttuu. Digitalisaatio ja uuden teknologian hyddyntdaminen on koko
koulutussektorin lapileikkaava elementti. Kuntaliitto esittaa, ettd selontekoa tdydennetaan kirjauksella, etta
koulutuskentalle laaditaan kansallinen oppimisymparistdjen digitalisointia ja digitaalisia oppimisratkaisuja
koskeva strategia seka sita toteuttava toimenpideohjelma, johon sisdltyy toimintakulttuurin ja pedagogisen
kehittdmisen osio. Naita digitaalisia palveluja tulee kehittdda molemmilla kotimaisilla kielilla. DigiOne-hanke
ehdottaa, ettd huomioidaan paremmin digitalisaation kehittamisen lahtokohdat ja tavoitteet kaikkien
koulutusasteiden ja koko koulutussektorin tarpeet huomioiden. Varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja
lukiokoulutuksessa luodaan pohjaa ja valmiuksia digitalisaation hyddyntamiselle seuraavilla koulutusasteilla,
tdma tarkeda huomioida tavoitteita ja kansallista strategiaa luotaessa.

Digitaalisuuteen kriittisemmin suhtautuvissa lausunnoissa mm. todetaan, ettd se ei ole ratkaisu kaikkiin
haasteisiin eika valttdmatta lisda tehokkuutta, ja digitaalisia ratkaisuja tulee hyddyntdaa perinteisia
opiskelutapoja tukien ja taydentden (mm. Yrkeshogskolan Arcada, Hanken, Uudenmaan liitto, Kotkan
kaupunki). Uusia digitaalisia opetusalustoja ja tekoalyyn perustuvia arviointimenetelmia kehitettdessa tulee
kiinnittda huomiota mahdollisiin riskeihin, joita henkil6tietojen kasittelyyn voisi liittya (oikeusministerio).

Suomen psykologiliiton mukaan digitalisaation mahdollisuuksia ja etuja korostetaan selonteossa turhan
voimakkaasti ja perusteettomasti. Koronakriisi on tuonut esiin paitsi digitalisaation mahdollisuudet myds sen,
ettd vuorovaikutus ja fyysinen ldasndolo ovat tarkeita ihmiselle niin oppimisen kuin mielenterveydenkin
kannalta. Tutkijaryhman ndkemyksen mukaan uusien digitaalisten ratkaisujen monimutkaisuuden
ymmartamiseen vaaditaan laaja yhteiskunnallinen ja sosiaalinen ymmarrys. Tama ei talla hetkelld ole
nakyvissa aihetta kasittelevissd osioissa koulutuspoliittisen selonteon luonnoksessa. Luonnokseen
ehdotetaan lisattavaksi, ettd digitaalisten ratkaisujen kehittdmisessd hyoddynnetddn laajasti
yhteiskunnallisesti suuntautuneen kasvatustieteen ja yhteiskuntatieteiden osaamista.

Oikeusministerio toteaa, ettd digitalisaation hyotyjen saamiseksi kaikkien kayttéén on perus- ja
ihmisoikeudet huomioitava jo aikaisessa vaiheessa. Tassd yhteydessa kielellisten perusoikeuksien
toteutuminen on edellytys digitalisaation tdysimaaraiselle hyédyntamiselle. Digitaalisia palveluita onkin
kehitettdava rinnakkain suomen ja ruotsin kielelld sekad tarvittaessa saamen kielilla, jotta vaestéryhmien
yhdenmukainen kohtelu turvataan myos yhteiskunnan muuttuessa. Myds muut kieliryhmat tulisi huomioida
ja tarjota heille kielellista palvelua digitalisaation avulla.

Sivistys
Selontekoluonnosta kiitetdan sivistyksen huomioimisesta ja siitd, ettd selonteon lahtokohdaksi on otettu
sivistyksen ja koulutuksen merkityksen korostaminen niin yksilon kuin yhteisdjenkin menestyksen kannalta.

Kritiikissa esitetdaan, ettd selontekoluonnos on hyvin koulutuspainotteinen, ja laajempi sivistysnakyma on
ohutta. Nadiden ndakemysten mukaan koulutus ndhdaan selonteossa vialineellisend, eikd siita avaudu
laajempia sivistysndakymia. (Kuntaliitto). Sivistys tulisi ymmartaa kokonaisvaltaisesti ja hyvinvointiin liittyvana,
ei pelkastaan ihmisen tieto- ja osaamisperustan nakokulmasta. (Kirkkohallitus).

Suomen konservatorioliiton mielestd sivistys esitetdan selonteossa kapeasti vain tiedollisina, eettisina ja
yhteiskunnallisina ulottuvuuksina. Sivistyksen osatekijoitd ovat myos esimerkiksi myds taito ja



kulttuuriperinto, jotka maarittelysta puuttuvat. Taideyliopiston korostaa, ettd myos esteettinen, kulttuurinen
ja taiteellinen sivistys ja luovuus kuuluvat yleissivistykseen.

Ylioppilastutkintolautakunnan mukaan hyvan ldhtokohdan sivistyksen kuvaamiselle voisi antaa
opetussuunnitelmien perusteasiakirjoissa kuvattu laaja-alainen yleissivistys, joka koostuu arvoista, tiedoista,
taidoista, asenteista ja tahdosta, joiden avulla oppilas/opiskelija/kansalainen kykenee kriittiseen ja
itsendiseen ajatteluun sekd osaa toimia vastuullisesti, myotatuntoisesti, yhteisollisesti ja menestyksekkaasti.
Turun yliopisto kiittaa tavoitteesta, etta kaikille peruskoululaisille opetetaan tieteellisen ajattelun perusteet,
jotta heista kasvaa itsendisesti ajattelevia ja yha monimutkaistuvaa maailmaa ymmartavia aikuisia.

Lasten ja nuorten hyvinvointi

Melko laajasti puutteeksi ndhdaan riittdmattomat toimet lasten, nuorten ja opiskelijoiden hyvinvoinnin
parantamiseksi. Terveydellisistd, mielenterveydellisista, oppimisvaikeuksista, kehityksellisistd haasteista,
kiusaamiskokemuksista, neuropsykiatrisista syista tai muista syista tarvittavaa tuen tarvetta ei ole kasitelty
riittavasti. Psykososiaalinen hyvinvointi sekd mielenterveys jadvat selonteossa sivurooliin, vaikka ne ovat
joidenkin nakemysten mukaan suomalaisten tydurien ja hyvinvoinnin suurimmat haasteet talld hetkella.
Hyvinvointi ja oppiminen kulkevat kasi kddessa. Jotta lasten ja nuorten hyvinvointi, oppimistulokset ja
koulutuksellinen tasa-arvo kehittyvat suotuisaan suuntaan, tarvitaan nykyistd vahvempaa panostusta
oppimisen tukeen ja opiskeluhuoltoon seka riittdvadan oppilaanohjaukseen. Lisdksi on turvattava tarpeen
mukaiset sosiaali- ja terveyspalvelut lapsille ja nuorille, kuten mielenterveyspalvelut ja vammaispalvelut.
Oppilaiden hyvinvointi ja tuen oikea-aikainen saatavuus edellyttavat sivistyspalvelujen yhteisty6td muiden
sektorien, erityisesti sosiaali- ja terveystoimen palvelujen kanssa. (mm. Suomen lukiolaisten liitto, Finlands
Svenska Skolungdomsférbund, OSKU, Valtion nuorisoneuvosto, SAMOK, Lohjan kaupunki, SYL,
Mannerheimin lastensuojeluliitto, Kuntaliitto, Suomen psykologiliitto)

Huolta kannetaan my6s nuorten yleisesta eldmanhallintaosaamisesta seka siita, ettd jo ennen tytelamaan
siirtymista monilla nuorilla on psyykkista oireilua ja/tai niin huono fyysinen kunto, etta se vaikuttaa tyokykyyn
jo tyouran alussa, seka vaikeuttaa parjaamista tydelamassa. Tahan tulisi tarttua kaikilla koulutusjarjestelman
tasoilla (SOK, Kaupan liitto).

Painotettavia sisaltoja
Useissa lausunnoissa tuotiin esiin oppiaineita tai teemoja joita tulisi kasitella selonteossa ja painottaa entista
enemman kasvatuksessa ja koulutuksessa.

Kestavan kehityksen teemat saivat lausunnoissa varsin paljon huomiota. Globaalit kestavyyshaasteet kuten
ympariston tilan heikkeneminen ja ilmastonmuutoksen uhka tuotiin esiin usein ja niille toivottiin enemman
painoarvoa ja konkreettisempia toimenpiteitd. Teema haluttiin vahvemmin koulutusastekohtaisten ja
muiden lukujen sisalle, ratkaisujen ndahdaan edellyttavan niin opettajankoulutuksen, opetuksen sisaltdjen
kuin tutkimuksen uudelleentarkastelua ja panosta. (mm. Helsingin kaupunki, Opetus- ja sivistystoimen
asiantuntijat Opsia, Helsingin yliopisto, Suomen luonto- ja ympéristokoulujen liitto).

Muutamien lausuntojen mukaan fyysisen aktiivisuuden merkitystd kansanterveydelle ja -taloudelle ei
tunnisteta riittavasti eikd esitetd konkreettisia toimenpiteitd, joilla edistetdan fyysistd aktiivisuutta eri
koulutusasteilla. Henkiloston koulutuksesta liittyen fyysisen aktiivisuuden edistamiseen tulisi huolehtia,
edistda toiminnallisia oppimismenetelmia sekd fyysistd aktiivisuutta ja motorisia taitoja edistavia
oppimisymparist6ja, vahvistaa liikuntakasvatusta, liikunnanopetusta ja opiskelijaliikuntaa sekd mahdollistaa
harrastaminen koulu- ja opiskelupdivan yhteydessa. (Valtion liikuntaneuvosto, Opiskelijoiden liikuntaliitto,
Suomen fysioterapeutit, Olympiakomitea).



Lilkkenneturva painottaa, ettd tavoitteellinen, pitkdjanteinen ja ennaltaehkdiseva liikennekasvatus kaikilla
kouluasteilla takaa tasa-arvoisesti kaikille lapsille ja nuorille mahdollisuuden vahvistaa hyvinvoinnin ja
turvallisuuden kannalta keskeisia arjen taitoja. Mm. Talous ja Nuoret TAT katsoo, etta tyéeldaman muutoksiin
varautumisen toimenpiteissa ei ole huomioitu yrittajyysvalmiuksien lisddmista koulutuksessa ja opetuksessa.
Taideyliopisto toteaa, ettd vieraiden kulttuurien ymmarrys on tulevaisuudessa keskeisessd roolissa
kauppasuhteiden ja kansainvalisten verkostojen solmimisessa, tassa sivistystydssa taiteen opetuksella kaikilla
koulutusasteilla on keskeinen merkitys. Kuusamon kaupungin mielesta taito- ja taideaineiden tuntikehyksen
riittdvyydesta tulee kdayda keskustelua ja siitd on pidettava huolta. SUKOL ry haluaisi oman luvun luku kieli-
ja kulttuuritaidoille. Kielitaito on kriittinen tekija, jota tarvitaan, jotta suomalaiset voivat toimia globaalissa
toimintaymparistossa (Opetushallitus).

Luonnontieteellis-matemaattisen osaamisen tasoa tulisi useiden lausuntojen mukaan nostaa. Matematiikan
osaaminen nahdaan yhta tarkeaksi kuin luku- ja kirjoitustaito, luonnontieteellis-matemaattinen osaaminen
on tdrked niin vientiteollisuuden nakokulmasta kuin myds hiilineutraalisuus- ja kestdvan tulevaisuuden
tavoitteet huomioon ottaen. (Kemianteollisuus, MAOL)

Paakaupunkiseudun ateistit haluaisi lakkauttaa uskonnonopetuksen ja Vapaa-ajattelijain liitto sitoutumista
uskonnollisesti, katsomuksellisesti ja puoluepoliittisesti sitouttamattomaan toimintatapaan kun kasitelldan
uskontoja ja uskonnottomuutta sekd puoluepolitiikkaa.

Yleisemmalld tasolla toivotaan selkeda kuvausta siitd, millaista osaamista yhteiskunnassa ja ty6elamassa
tarvitaan tai millaista osaamista eri koulutuksen asteilla tulisi omaksua (Ylioppilastutkintolautakunta). Pitdisi
tuoda esiin mitkd oppimistulokset halutaan nousuun ja miten nousu ajatellaan toteutuvan seka kirjata
lapdisevasti ja kaytannonldheisesti, mitkd ovat keskeiset kompetenssit, jotka koulutuksessa halutaan
saavuttaa ja mitd oppimista mitataan, jotta nousuun voidaan vaikuttaa. On myds kiinnitettava huomiota
sithen, mika on koulujen ja oppilaitosten tehtdva oppimistulosten nostamisessa. (Opetushallitus.)

Rahoitus

Selontekoa kiitettiin siitd, ettd se selkedsti tuo esiin kasvatukseen, koulutukseen ja tutkimukseen
panostamisen tarkeyden. Laajasti kuitenkin esitettiin, ettd linjaukset eivdat ole riittdvid. Vaikka
selontekoluonnos sisaltadkin useita kunnianhimoisia tavoitteita, niiden toteuttamiseksi esitetyt toimenpiteet
ja etenkin linjaukset tarvittavasta rahoituksesta jaavat suurelta osin epdkonkreettisiksi ja siten
riittamattomiksi (OAJ). Rahoitukseen ottivat kantaa erityisesti kunnat ja koulutuksen jarjestdjat, mutta myos
useat muut tahot.

Lausuntojen mukaan selonteossa tulisi arvioida, kuinka ikdsidonnaisten menojen kasvu vaikuttaa
koulutuksen rahoitukseen. Kuntien rahoitusvaikeudet ajavat tilanteen siihen, ettd menokuri kohdistuu
sivistyspalveluihin. Vastakkainasettelu koulutuspalveluiden ja kulttuuripalveluiden valilla voi korostua ja ajaa
kuntia ajamaan alas kulttuuripalveluita koulutuspalveluiden turvaamiseksi. Kuntien sivistyspalvelut on
kuitenkin kokonaisuus, jossa kukin osa-alue tukee toistaan. Lausunnoissa kiitettiin linjausta kohdentaa
ikdluokkien pienenemisestd johtuvia valtion rahoitusosuudesta sdastyvida maardarahoja selonteon
tavoitteiden saavuttamiseen.

Useissa lausunnoissa katsottiin, ettd esitettyjen tavoitteiden saavuttaminen edellyttda lisarahoitusta ja tata
tulisi avata. Linjausta rahoituksen ennakoitavuudesta ja pitkdjanteisyydesta pidettiin tarkeana.
Harkinnanvaraiset valtionavustukset nahtiin sirpaleiseksi ja lyhytjanteiseksi, niitd tulisi kayttaa lahinna
pilotoinnissa, kehittamisen edistdjana. Valtionavustuksia tulee olla kohtuullinen maara ja ne tulee koota
suuremmiksi kokonaisuuksiksi. Valtionavustuksilla ei tule paikata puutteellista perusrahoitusta. Uusiin ja



laajeneviin tehtdviin on saatava tdysimaardinen valtionosuus. Rahoituksen on tuettava koulutuksen
saavutettavuutta ja mahdollistettava paikalliset ratkaisut (mm. Kuntaliitto, useat kunnat). Opetushallitus
muistuttaa, etta valtionavustuksilla tuetaan koulutuspoliittisten linjausten toimeenpanoa, opetuksen ja
koulutuksen kehittdmista, kansainvalisyytta seka tasa-arvoisuuden toteutumista koulutuksessa. Toiminnalla
pyritddn pysyviin rakenteellisiin ja toiminnallisiin muutoksiin.

OAJ vaatii selontekoon konkreettisia linjauksia kasvatuksen, koulutuksen ja tutkimuksen taloudellisten
resurssien nostamisesta tavoitteiden edellyttamalle tasolle ja laajaa parlamentaarista sitoutumista naihin
linjauksiin valmistelussa mukana olevilta kaikilta eduskuntapuolueilta. Suomen tulisi tavoitella kasvatuksen,
koulutuksen ja tutkimuksen rahoituksessa vahintaan Pohjoismaista tasoa ja nostaa se télle tasolle seuraavan
kymmenen vuoden aikana. Tama edellyttdaa kaytdanndssa koulutusrahoituksen kokonaistason nostamista
noin kahdella miljardilla.

Myo6s Kuntaliiton mielesta sivistyspalvelujen perusrahoitusta on lisattava. Riittavalla julkisella rahoituksella
mahdollistetaan yhdenvertaiset palvelut koko maassa. Kuntaliitto toteaa, ettd selonteko ei maarittele
tarkemmin rahoituksen riittavyytta tai ota kantaa kuntien ja valtion valiseen vastuunjakoon koulutuksen
jarjestamisessa ja rahoittamisessa. Selonteon mukaan rahoitustarpeita koskevat asiat kasitelldan ja niista
paatetaan valtiontalouden menokehyksen puitteissa valtion talousarviossa, mika jattaa kysymyksia vastuiden
ja velvoitteiden jakautumisesta aina kulloisenkin tilanteen mukaan. Kuntien ja koulutuksenjarjestdjien
kustannuksia lisddvia velvoitteita ei tule maarata ilman siihen osoitettua rahoitusta. Koulutusmuotojen
valisen yhteistyon edistamiseksi tarvitaan paikalliset ratkaisut mahdollistavia kannusteita, jotta koulutuksen
jarjestaminen erilaisissa ymparistodissa ja haasteissa olisi jatkossakin mahdollista. Valtion tehtdvdna on
huolehtia kuntien ja koulutuksen jarjestdjien tosiasiallisista edellytyksistd suoriutua niille sdadetyista
tehtavista ja velvoitteista. Sdddosvalmistelussa kustannusvaikutukset on arvioitava nykyista huolellisemmin
ja realistisemmin.

Valtiovarainministerié toteaa, ettd talouden tulevaisuudenndkymiin liittyy poikkeuksellisen suurta
epavarmuutta, joka heijastuu myos julkiseen talouteen. Selontekoluonnos kuitenkin sisaltdaa lukuisia
toimenpide-ehdotuksia, joiden voidaan arvioida selkedsti lisddvan julkisen sektorin taloudellista rasitetta
joko lisdkustannuksina tai tulojen menetyksind. Tamankaltaisia toimenpide-ehdotuksia on tunnistettavissa
noin kaksikymmenta. Naiden lisdksi selontekoluonnos sisdltda useita muita kehittdmisajatuksia ja hanke-
ehdotuksia, joiden lopputuloksena voidaan arvioida myds syntyvan kustannusvaikutteisia ehdotuksia.
Valtiovarainministerié pitdd tdssd haasteellisessa taloudellisessa tilanteessa valttamattomana, etta
selontekoluonnoksessa ehdotettuja toimenpide-ehdotuksia priorisoidaan ja aikataulutetaan lausunnossa
todetun mukaisesti. Kun keskeiset tavoitteet on asetettu, niiden saavuttamiseksi on tarkoituksenmukaista
valita kokonaisuutena kustannustehokkaimmat keinot ja toimenpiteet. Valittujen toimenpiteiden
vaikutukset julkiseen talouteen on tarpeen arvioida myo6s pidemmalla aikavalilla. Vaikutusarvioinnit tulee
valmistella huolella ja riittdvallda asiantuntemuksella. Valtiovarainministerio korostaa, etta kaikkien
koulutuksen lainsadadantoon ja rahoitukseen liittyvien kehittdmistoimien valmistelussa on tarpeen ottaa
huomioon myds kuntatalouden tila ja tilanne ja laajasti ja kattavasti arvioida ehdotettujen toimien kuntiin ja
julkiseen talouteen yleisesti kohdistuvat vaikutukset. Rahoitusjarjestelmien uudistamisessa on tarpeen pitaa
lahtokohtana, etta julkisen rahoituksen on ohjattava kansallisiin osaamistarpeisiin vastaamiseen ja sen on
tuettava koulutuksen jarjestdjien pitkajanteista ja korkealaatuista toimintaa.

Valtiovarainministerié myds katsoo, etta selonteon jatkovalmistelussa voisi olla tarkoituksenmukaista viitata
kuntapolitiikkaa koskevaan valmistelutyohon. Valtiovarainministerio kaynnisti 9.12.2020 tulevaisuuden
kuntapolitiikan toimenpidevaihtoehtojen valmistelutyon, joka jatkuu 31.12.2021 asti. Koulutuspalveluiden



ollessa sote-uudistuksen jdlkeisten kuntien merkittdvin tehtdvakokonaisuus, tulevaisuuden kuntapoli-
tiikassa tehtavat ratkaisut vaikuttava myos koulutuspolitiikkaan.

Korkeakoulutusta ja tutkimusta koskevien tavoitteiden resursointi jaa lausuntojen mukaan auki. Korkea-
asteen tutkintomaarien pysyva kasvu laadukkaan koulutuksen avulla edellyttdaa merkittavaa rahoitustason
nostamista. Koulutuksen maaraa ei tulisi lisdtd laadun tai tutkimuspanostusten kustannuksella. Vaeston
korkeakoulutetun osuuden nostaminen, jatkuvan oppimisen systeemistason muutos seka TKl-intensiteetin
nostaminen eivat voi kilpailla keskenaan resursseista. Poliittisen ja rahoituksellisen ohjauksen tulee kohdistua
pitkan aikavalin tavoitteisiin, eika silla tule liiaksi ohjata autonomisten yliopistojen sisdista toimintaa (Unifi).
VATT:n mukaan tdssa yhteydessa olisi toivottavaa keskustella eri rahoitusvaihtoehdoista kuten yliopistojen
padomittamisesta seka lukukausimaksuista.

Luku 2. Visio/tavoitetila — koulutus ja tutkimus kohti 2040-lukua

Selonteossa esitettya visiota pidettiin laajasti kunnianhimoisena ja kannatettavana, monissa jopa
sellaisenaan. Suuressa osassa lausuntoja ei kuitenkaan otettu selvda arvioivaa kantaa. Useissa niissakin
lausunnoissa, joissa visiota padosin kannatettiin, esitettiin jotain korjattavaa tai lisattavaa.

Joissain lausunnoissa katsottiin, ettd kunnianhimoa on lilan vahan. Katsottiin, ettd esitetyt asiat ovat
pikemminkin nykytilan tai ldhitulevaisuuden suunnitelmien kuvausta, eikd niinkdan kohti 2040-lukua
ulottuvaa visiota. Muutamissa lausunnoissa viitattiin erityisesti tavoitteeseen korkeakoulututkinnon
suorittaneiden nuorten aikuisten osuudesta, sekd tyovoimatarpeen ettd kansainvadlisen vertailun
nakokulmasta. Arene esittda kirjattavaksi, ettd vahintddn 60 prosenttia 25-34-vuotiaista suorittaa
korkeakoulututkinnon 2035-vuodesta ldhtien, Sosten lausunnossa katsotaan, ettad viimeistdan vuonna 2040
tavoitteen tulisi olla 70 %.

Osassa lausuntoja katsottiin, ettd vision ja toimenpiteiden valilla ei ole riittdvan selvdd yhteytts, ja
luonnoksessa esitetyt toimenpiteet ja esimerkiksi linjaukset toimenpiteiden rahoittamiseksi nahtiin
riittamattomina vision ja tavoitteiden saavuttamiseksi.

Visiossa toivottiin painotettavan enemman erityisesti kestavaa kehitystd, tydelamayhteistyota ja
elinkeinoeldman tarpeita sekd kansainvalisyyttd. Ekologisen kestavyyden nakokulmaa painotettiin useissa
lausunnoissa hyvin vahvasti ja katsottiin, ettd tulevaisuuden koulutuksen tarkein asia on, miten vastataan
globaaleihin kestavyyshaasteisiin kuten ympadriston tilan heikkeneminen ja ilmastonmuutos. Visiossa tulisi
nakya se, ettd kestdvan kehityksen tavoitteisiin pyrkimisessa Suomi olisi vastuullinen ja kansainvilisen
muutoksen karjessd. Kokonaista omaa kappalettakin visioon toivottiin teemasta.

Vahvasti haluttiin myos koulutuksen ja tutkimuksen seka elinkeinoeldaman yhteytta ja kohtaantoa enemman
esille. Visioon tulisi nostaa voimakkaammin osaajien valmistaminen tyoelamaan ja elinkeinoelaman
kilpailukyvyn tarpeet, perusteluna mm. ettd vain osaamiseltaan ja elinkeinoelamaltdan kilpailukykyinen
yhteiskunta mahdollistaa korkeatasoisen koulutuksen tasa-arvoisesti ja yhdenvertaisesti. Yksittaisissa
lausunnoissa  katsottiin, ettd visiossa jo nykyiselladn koulutuspolitiikka kiinnitetdaan  juuri
elinkeinorakenteeseen ja sivistysnakokulma jaa kapeaksi.

Kansainvalisyys nostettiin useissa lausunnoissa esiin. Yhtadalta kiitettiin, etta se visiossa nakyy, toisaalta
katsottiin, ettei tarpeeksi vahvasti: haluttiin vahvemmin koulutuksen ja tutkimuksen kansainvalistymisen
nakokulmaa, joissain myos erikseen koulutusviennin esiin tuomista. Katsottiin, etta tavoitetilasta puuttuu
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tulevaisuuteen suuntautuva kanta siihen, miten koulutusjarjestelmad tukee Suomen, yritysten ja
tydmarkkinoiden kansainvalistymistda. Kansainvalistyminen ja onnistuminen kansainvalisten osaajien
houkuttelemisessa nahtiin Suomen tulevaisuuden kannalta olennaisena. Tutkimuksen kansainvalisyys
nostettiin erikseen esiin, Suomen olisi tuettava kansainvalisesti kilpailukykyista tutkimusta seka huipputason
tutkimusinfrastruktuureja ja ekosysteemeja.

Vastaavaan tapaan kuin yleisissda kommenteissa selonteosta, myo6s digitaalisuutta koskeviin lausumiin
visiossa suhtauduttiin jossain maarin kahtiajakautuneesti. Toisaalta katsottiin, ettd visiossa voisi painottaa
digitalisaation mahdollisuuksia enemman ja rohkeammin, toisaalta varoiteltiin, ettei saa antaa kuvaa
lahiopetuksen merkityksen vahaisyydesta tai vahenemisesta. Tulisi tuoda esiin, ettd teknologian
mahdollistama ajasta ja paikasta riippumaton opiskelu on toteutettava aina oppijoiden ika ja edellytykset
seka koulutuksen laatu ja opetuksen tavoitteet huomioiden.

Eri tahojen lausuntojen mukaan visioon tulisi nostaa vahvemmin tai uutena asiana maksuttomuuden
periaate, opetushenkiléstdon osaamistason nosto, tutkitun tiedon merkitys, yliopistojen rooli tutkimukseen
perustuvan koulutusjarjestelman kivijalkana sekd yhteiskunnan ja elinkeinoelaman uudistajina, fyysisen
toimintakyvyn rajoitteista tai vammaisuudesta riippumattomuus, koulutusjarjestelman nopea reagointikyky,
vapaan sivistystyon rooli, aktiivisen kansalaisyhteiskunnan merkitys koulutuksen jarjestdjien kumppanina,
sosiaalinen kestavyys, rahoituksen tason nostaminen, vanhemmat ja kodit oppimista ja hyvinvointia
tukevana voimavarana sekd psyykkinen/psykososiaalinen hyvinvointi, mielenterveys ja oppilas- ja
opiskelijahuolto.

Luku 3.1 Varhaiskasvatus seka esi- ja perusopetus

Yhteenveto lausunnoista toimenpide-esityksittadin

Uudistetaan varhaiskasvatus-, esi- ja perusopetus lainsdddénté kokonaisuutena. Uudistuksen tavoitteena on

vahvistaa lasten kokonaisvaltaisen oppimispolun syntymistd ja helpottaa joustavia siirtymid
varhaiskasvatuksesta esi- ja perusopetukseen rakentamalla lainsddddnnéllisesti, rahoituksellisesti,
kdsitteellisesti ja toimintakdytdnteiden kannalta yhtendinen hallinnollinen kokonaisuus. Uudistuksella
varmistetaan nykyistd selkedmpi mahdollisuus seurata, ohjata ja koordinoida lasten oikeuksien ja palveluiden
yhdenvertaista ja laadukasta toteutumista. Varhaiskasvatus ja esiopetus sdilyvét jatkossakin pdéosin
julkisesti tuotettuina koko maassa.

Lainsdddannodn uudistamista kannatettiin suurimmassa osassa lausuntoja, hyvin laajalti seka jarjestojen ja
kuntien piirissd. Muutamissa lausunnoissa todettiin, ettd vasta dskettdin uudistetun varhaiskasvatuslain
vuoksi vain esi-ja perusopetuksen osalta lainsadadannon uudistus on tarpeellinen. Palveluiden tuottamista
julkisesti kannatettiin laajalti, mutta muutamassa lausunnossa esitettiin myds monipuolisempaa
palvelutarjontaa. Viranomaisvalvontaa esitettiin vahvistettavaksi erityisesti esi- ja perusopetuksessa.

Uudistetaan varhaiskasvatuksen sekd esi- ja perusopetuksen rahoitusta koskeva lainsddddnté
kokonaisuutena siten, etté strateginen ohjaus, seuranta ja koordinaatio vahvistuvat. Tavoitteena on
rahoitusjérjestelmd, joka huomioisi nykyistd tehokkaammin kuntien eriytyviit olosuhteet muun muassa
vdestbkehityksen vaikutusten, palveluiden laadun, yhdenvertaisuuden ja saavutettavuuden, tuen tarpeiden,
ruotsinkielisten ja vieraskielisten tarpeiden sekd koulukuljetusten ja pdtevien kasvatus ja opetusalan
henkiléstén saatavuuden osalta. Tdmé mahdollistaisi nykyistd paremmin paikallisen ja alueellisen
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yhteistoiminnan palveluiden jdrjestémiseksi. Lainsddddnnén ja rahoitusjérjestelmdn kokonaisuudistus
mahdollistaa OKM:n ja VM:n yhteistydn ja tehtévénjaon tarkastelun ja uudistamisen. Rahoituksen
painopistettd siirretddn perusrahoitukseen ja pitkdjéinteisen kehittdmisen tukemiseen avustushakujen sijaan.

Rahoituslainsdadannon uudistusta kannatettiin my6ds suurimassa osassa lausuntoja, hyvin laajalti seka
jarjestojen etta kuntien piirissa. Uudistuksen tavoitteena oleva kuntien erilaisten tilanteiden huomioiminen
ja rahoituksen pitkdjanteisyys saivat erityisesti kannatusta. Muutamassa lausunnossa todettiin, etta
uudistuksen tulisi perustua tutkittuun tietoon ja muistutettiin ettad valtionosuusjarjestelman uudistuksella
olisi huomattavista kuntakohtaisista vaikutuksia. My0Os yksityiskoulujen asema pyydettiin huomioimaan
uudistuksessa.

Vakiinnutetaan positiivisen erityiskohtelun rahoitus siten, ettd koulutusjdrjestelmdn edellytykset tasata
yhteiskunnallisen eriarvoisuuden, mm. kuntien sisdisen segregaation, vaikutuksia vahvistuvat.

Positiivisen erityiskohtelun rahoituksen vakiinnuttaminen sai laajaa kannatusta. Muistutettiin myos, etta
positiivisen erityiskohtelun terminologiaa olisi syytd muuttaa vahemman arvosidonnaiseksi.

Aloitetaan/ toteutetaan rahoituslainsddddnnén ja lainsddddnnén uudistuksen valmistelu osana Oikeus oppia
— varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelman tyéryhmdtyétd. Oikeus oppia —
ohjelman tyéryhmdt valmistelevat lainsédddnnédn uudistamista koskevat suuntaviivat vuoden 2022 loppuun
mennessd.

Kirjaukseen otettiin kantaa hyvin vahan. Muutamassa lausunnossa todettiin, ettd Oikeus oppia-tyoryhman
kokoonpanoa ja sen tehtdavanantoa ei ole tarkasteltu tasta ndakokulmasta.

Varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen sekd vapaan sivistystyén vaikuttavuutta ja ohjausta vahvistetaan
laatimalla ja toteuttamalla kansallisiin strategioihin ja sdddéksiin pohjautuva tiedonhallinnan viitekehys.
Toiminnalla varmistetaan yhteentoimivat tietovarannot, -mallit ja -jéirjestelmdt huomioiden tietopohjan
yhdenmukaisuus, tietoturva ja tietosuoja.

Tiedonhallinnan viitekehyksen luominen sai kannatusta jarjestdilta ja hallinnon edustajilta. Pyydettiin myos
huomioimaan olemassa olevat ja kehitteilla olevat jarjestelmat.

Oikeus oppia —kehittémisohjelman pohjalta laaditaan toimenpiteet maahanmuuttajataustaisten lasten ja
nuorten oppimisedellytysten ja koulutussiirtymien turvaamiseksi erityisesti koulutuksen nivelvaiheissa.
Huomio kiinnitetddn maahanmuuttajataustaisten oppimisedellytysten turvaamiseen, erityisesti vasta
maahan saapuneiden oppilaiden kielellisen ja muiden oppimisvalmiuksien osalta. Arvioidaan toimenpiteiden
riittdvyyttd ja tarkennetaan resursointia tarvittaessa.

Toimenpiteet maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten oppimisedellytysten ja koulutussiirtymien
turvaamiseksi sai kannatusta. Huomiota pyydettiin kiinnittdmaan enemman ohjaukseen. Muutamassa
lausunnossa myods pyydettiin tarkempaa madarittelyd ja konkretisoimista. Oman a&idinkielen opetusta
esitettiin my0s sisallytettavaksi toimenpiteeseen.

Kdynnistetddn suomi/ruotsi toisena kielend (S2) -opetuksen kehittdmisohjelma vuosille 2021-2023. Ohjelman
pohjalta vakiinnutetaan laadukas suomi/ruotsi toisena kielend -opintopolku koulutusjérjestelmdn kaikille
kouluasteille.
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S2 kehittamisohjelmaa kannatettiin laajalti. Esitettiin my6s ohjelman laajentamista valmistavaan opetukseen
sekd oman didinkielen opetukseen. S2- kelpoisuusvaatimusten arviointia ja maarittelya esitetiin lisattavaksi.
Useammassa lausunnossa pidettiin ohjelman aikajannetta liian lyhyena vakiinnuttamistavoitteeseen nahden.

Asetetaan ja toteutetaan palveluiden laadun ja yhdenvertaisuuden vahvistamiseksi varhaiskasvatuksen sekd
esi- ja perusopetuksen jdrjestimiselle selkedt, velvoittavat laatutavoitteet ja niiden toteutumista kuvaavat
indikaattorit. Laatutavoitteet mddrittévdt palveluiden tavoitetason yhdenvertaisesti kaikkialla Suomessa.
Kehitetddn avoimeen dataan perustuvaa tietopohjaa ja —jdrjestelmid véiestémuutoksesta, palvelutarpeista ja
palveluiden tasosta suhteessa valtakunnalliseen laatutasoon niin, ettd sekd kunnilla ettd valtiolla on
kéytbssddn yhteinen, luotettava ja ajantasainen pddtéksenteossa hyédynnettdvd tieto.

Varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen jarjestamisen velvoittavat laatutavoitteet saivat kannatusta
jarjestoilta ja hallinnon edustajilta, mutta my6s muutamia varaumia talle esitettiin. Esitettiin, etta liian
tiukkojen kriteerien asettaminen voi kaventaa erilaisten kuntien koulutuksen laatua ja innovatiivisuutta.
Todettiin, ettd laatukriteerien osalta arviointi tulee olla kehittdvda ja tavoitteet yhdessad luotuja.
Huomautettiin, ettd indikaattoreiden ja rahoituksen yhdistaminen on yleisesti ongelmallista.
Laatutavoitteiden ja indikaattoreiden laadinnassa tulisi huomioida lainsdaadantoaikataulut kdynnissa olevien
kokeilujen osalta.

Kehitetddn avoimeen dataan perustuvaa tietopohjaa ja -jérjestelmié viestémuutoksesta, palvelutarpeista ja
palveluiden tasosta suhteessa valtakunnalliseen laatutasoon niin, ettd sekd kunnilla ettd valtiolla on
kdytbssddn yhteinen, luotettava ja ajantasainen pddtéksenteossa hyédynnettdvd tieto.

Tietopohjan kehittdminen sai jonkin verran kannatusta. Lausunnoissa pyydettiin myés huomioimaan, etta
vastaavaa tyotd tehdadin, joten olemassa olevien jarjestelmien jatkokehittdaminen olisi riittavaa.
Vaihtoehtoisesti esitetiin myos, ettd paatoksenteon tueksi olisi tarve mahdollisimman tarkalle yksilétason
tiedolle. Talloin tiedon kaytto olisi kuitenkin saatavuudeltaan rajoitettua.

Lisdtddn varhaiskasvatukseen osallistumista tuomalla esiin entistd laajemmin varhaiskasvatuksen merkitysté
lapsen oppimiselle ja kehitykselle sekd vdhentdmdllé osallistumattomuuden syité; alennetaan
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja ja toteutetaan pidemmdllé aikavdlillé  varhaiskasvatuksen
maksuttomuus (vdhintdén 4 h/pv) sekd arvioidaan tutkimustiedon pohjalta kotihoidon tuen ja sen
kuntalisdkdytdntdjen vaikutusta varhaiskasvatuksen osallistumiseen.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen alentaminen ja pitkan aikavalin maksuttomuus sai paaosin kannatusta.
Kotihoidon tuen ja sen kuntalisien perusteellista tarkastelemista tutkimustiedon pohjalta kannatettiin
useissa lausunnoissa. Muutamissa lausunnoissa esitettiin, ettd lasten osallistumisasteen nostamiseksi
hyodyllisin keino on lisdtd maksuttomuutta, muutamassa korostettiin puolestaan varhaiskasvatuksen laatua.
Muutamissa lausunnoissa tuotiin esiin, ettd tutkimus varhaiskasvatuksen vaikuttavuudesta lapsen
oppimiseen on ristiriitaista. Osassa lausuntoja pyydettiin myds huomioimaan maksuttomuuden osalta
kuntien rahoitusvaikutukset seka osallistumisasteen nostamisessa henkiloston ja tukipalvelujen riittavyys.
Muutama taho esitti, ettd maksujen keventamiseen tulisi suhtautua pidattyvaisesti.

Tavoitteena on, ettd jokainen suomalainen lapsi ja nuori saa maailman parasta varhaiskasvatusta ja
koulutusta ldhipalveluna. Turvataan varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen lainsddddnnén
kokonaisuudistuksen  yhteydessé  yhdenvertaiset oppimisedellytykset ja  koulutusmahdollisuudet
varhaiskasvatuksessa sekd esi- ja perusopetuksessa. Tuetaan Iéhipalvelun toteutumista tarkoituksena
ehkdistd varhaiskasvatuspalvelujen ja koulujen eriytymisté ja segregaatiokehitystd.
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Laadukas varhaiskasvatus ja koulutus ldhipalveluperiaatteella seka eriytymiskehityksen ehkaiseminen sai
pdaosin laajaa kannatusta. Lausunnoissa nousi toistuvasti pyyntd tarkentaa lahipalvelun kasitetta seka
tarkentaa tavoitteita konkreettisemmiksi toimenpiteiksi. Pyydettiin huomioimaan myo6s saavutettavuus,
etdisyydet, osa-aikatyota tekevat vanhemmat ym. erityispiirteet. Muutamassa lausunnossa esitettiin myos,
ettd vapaa kouluvalinta tulisi jatkossakin olla mahdollista.

Lainsddddnndlld turvataan lapsen ja nuoren kehitykselle, oppimiselle ja hyvinvoinnille riittdvd oikea-aikainen
tuki ja matalan kynnyksen palvelut yhdenvertaisesti kaikkialla Suomessa. Seurataan ja arvioidaan oppilas- ja
opiskeluhuollon palvelujen toteutumista ja mitoituksen riittévyyttd ja tarvittaessa lisdtddn resursseja.
Edistetddn varhaiskasvatus- ja kouluyhteiséjen hyvinvointia ja osallisuutta sekd ehkdistéddn kiusaamista
vakiinnuttamalla ennaltaehkéisevd poikkihallinnollinen ammattilaisverkosto osaksi varhaiskasvatuksen ja
koulujen toimintakulttuuria. Luodaan uusi valtakunnallinen sitouttavan kouluyhteisétyén malli.

Esityksia lapsen ja nuoren tuesta, matalan kynnyksen palveluista, hyvinvoinnin edistamisesta ja kiusaamisen
ehkdisemisestd tuettiin laajalti. Yleisesti lausunnoissa esitettiin enemman huomiota ja resursointia
ohjaukseen ja osallisuuteen sekd toivottiin tarkempia kannanottoja tulevien hyvinvointialueiden
yhdyspintoihin. Esitettiin, ettd psykologien ja kuraattorien tulisi jatkaa edelleen opetustoimen
organisaatiossa. Esitettiin myds oppilaiden hyvinvoinnin ja osallisuuden parantamiseksi ennemmin
opettajien resursointia ja mitoitusta kuin vastuun jakamista eri ammattiryhmille.

Lukutaito on kaiken oppimisen perusedellytys. Kohdennetaan liséresursseja lukutaitoa edistéviin toimiin
varhaiskasvatuksessa, esi- ja perusopetuksessa. Varmistetaan kaikille oppilaille riittévét perustaidot
aktiiviseen toimimiseen yhteiskunnassa.

Riittavien perustaitojen varmistaminen sai laajaa kannatusta. Useissa lausunnoissa esitettiin lisattavaksi, etta
perustaidot tulee varmistaa ennen siirtymista toiselle asteelle. Suuressa osassa lausuntoja huomautettiin,
ettd lukutaidon toimenpiteiden lisdksi myds LUMA-aineet tulee huomioida kehittdmis- ja
resursointiesityksessa ja pyydettiin lisdédmaan toimenpiteitd ndiden sisaltdjen osalta.

Varmistetaan kaikkien lasten ja nuorten ikdtasoiset mahdollisuudet kehittdd kriittistd lukutaitoa eri ldhteistd.
Edistetddn ikdtaso huomioiden lasten ja nuorten kykyd kéyttdd digitaalisia vdlineitd turvallisesti ja
vastuullisesti sosiaalisiin ja yhteiskunnan aktiviteetteihin osallistumisessa. Huolehditaan siitd, etté jokaisella
lapsella ja nuorella on kdytettdvissédn asianmukaiset laitteet ja kdyton tukipalvelut digitaalisen oppimisen
mahdollistamiseksi.

Kriittisen lukutaidon edistdminen ja digitaalisten vilineiden turvallinen ja vastuullinen kdytto sai kannatusta.
Esitettiin, etta tama tyo tulisi aloittaa jo varhaiskasvatuksessa. Muutamassa lausunnossa huomautettiin, etta,
kielellisten perusoikeuksien on toteuduttava seka pyydettiin huomioimaan henkilotietosuojan riskit.

Toimenpiteiden ulkopuolisia esiin nostettuja asioita:

Yleiset huomiot
- Selonteon tavoitteet ovat yleisesti kannatettavia ja jaettuja
- Tasa-arvoa vahvistavat kirjaukset saivat erikseen kannattavia mainintoja

Esitetyt lisdykset selontekoon ja huomioitavat asiat
- Etenkin esi- ja perusopetuksen osalta tarvitaan konkreettisempia toimenpiteita
- Selonteon linjausten toteuttamiseksi on laadittava toimeenpanosuunnitelma
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On madriteltava tarkemmin kasitteita: Laadukas varhaiskasvatus, Lahipalvelu, Yhdenvertaisuus
Yleinen yhteistyon lisddminen kauttaaltaan: tutkimusyhteistyotd, sektoreiden valista yhteistyota
seka toimijoiden valistad yhteistyota

Tulisi lisata lasten varhaiskasvatuksen pedagoginen palveluohjaus velvoittavana

Saamenkielista opetusta koskeva osuus tulee lisata

Aamu- ja iltapdivatoiminnan osuus tulee lisata, taman huomioiminen puuttuu

Jokaiselle oikeus perusopetuksen valmistavaan opetukseen

Lasten ja nuorten hyvinvointi

Lasten ja nuorten psykiatriset ongelmat huomioitava paremmin. Muun palvelujarjestelman arviointi
ja muutokset huomioitava paremmin. Terveyden lukutaidon vahvistaminen jo varhaiskasvatuksessa.
Matalan kynnyksen perhepalveluihin ja lastensuojeluun luotava malli. Oppimisen haasteiden
kartoitus esiopetukseen.

Hyvinvointi, osallisuus ja niiden edistaminen yhteistydssa oltava vahvemmin esilla. Kunnan ja tulevan
sote-maakunnan vyhteisty0 kaikilla organisaation tasolla, jotta koulusta saadaan lasta
mahdollisimman monipuolisesti tukeva. Yhteys lapsistrategiaan ja oppilashuoltopalveluihin.
Kiusaamisen ehkaisy ja varhainen puuttuminen isommin huomioon. Tunnetaidot, kdytéshairididen
tunnistaminen ja niihin puuttuminen on varhaiskasvatuksessa kognitiivisia valmiuksiakin tarkedampi
kohde ja tavoite.

Perheisiin ja yhteistydhon enemman huomiota

Harrastustoiminnan edistaminen ja liikkunnan lisddminen koulupdivissa.

Varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa kiinnitettdva erityistd huomiota oppimisvaikeuksia
kokevien tai muusta syysta tiiviimpaa tai erityista tukea tarvitsevien lasten ja nuorten oppimiseen.

Henkilostén pétevyys ja mitoitus

Varhaiskasvatuksen opettajien patevyyden varmistaminen, nosto maisteritutkintoon
Varhaiskasvatuksen sosionomeille tulisi palauttaa varhaiskasvatuksen opettajan patevyys
Opettajankoulutuksen kehittaminen

Perusopetuksen ryhméakokojen ja ohjaajien maaran saataminen lakiin

Digitaalisuus, etdopetus ja erilaistuvat kunnat

Digitaalisuuden mahdollisuudet paremmin esille ja laajemmin hyddynnettavaksi. Digitalisointia ja
digitaalisia oppimisratkaisuja koskeva strategia seka sitad toteuttava toimenpideohjelma tulisi laatia.
Digitaalisuuden hyddyntaminen tulee tulevaisuudessa olla monipuolisempaa kuntien erilaistuvissa
tilanteissa.

Opetussuunnitelmasisdllot, kehittéimishankkeet yms.

OPS sisallollisia mainintoja ymparistokasvatus, demokratiakasvatus, tunnetaidot, aktiiviseen
kansalaisuuteen tukeminen, harrastusten lisdédminen koulupadivaan. Varhaiskasvatuksen, esi- ja
perusopetuksen opetussuunnitelmat tulisi olla yhtendisemmassa linjassa.

Perusosaamisen taso varmistettava jatkaakseen toiselle asteelle

Useat kehittdmishankkeet/toimenpiteet tai siihen liittyva tutkimustausta toivottu huomioitavaksi
Jokaiselle oikeus perusopetukseen valmistavaan opetukseen
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Luku 3.2 Toinen aste

Tavoitetta yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistdmisestd kannatettiin laajalti (OAJ, Aineenopettajaliitto,
SAKKI ry, SLL). Lausunnoissa kiinnitettiin kuitenkin huomiota siihen, ettd lukiota ja ammatillista koulutusta
tulee kehittdad myods omina koulutusmuotoinaan ja omiin identiteetteihin ja tehtdviinsa perustuvina,
tarpeellisesta yhteistyon tiivistamisesta huolimatta (mm. Opetushallitus, EK, AKAVA).

Lausuntojen mukaan sivistystavoitteiden laajempi kuva jaa toisen asteen osalta osin puutteelliseksi ja
vajaaksi. Tarkedna pidettiin sitd, ettd oppivelvollisuuden hyvddan toimeenpanoon kiinnitetdan riittavasti
huomiota (mm. STTK). Yksilollisten ja joustavien opintopolkujen toteuttamiseksi tulisi hyddyntaa
monipuolisia oppimisymparistoja.

Lausuntojen perusteella huomiota tulee kiinnittada vahvemmin hyvinvoinnin ja osallisuuden vahvistamiseen
(mm. SSL).

Aikuisopiskelijoiden tarpeet jaavan selontekoluonnoksessa liian vahalle huomiolle (mm. JHL, EK, STTK, SAK,
koulutuksen jarjestajat). Etenkin ammatillisen koulutuksen katsottiin vastaavan laajasti jatkuvan oppimisen
tarpeisiin ja siksi sita tulisi kasitella laajemmin selonteossa. Perustutkintojen ohella on tarkeaa tarkastella
myods ammatti- ja erikoisammattitutkintoja. Ylioppilastutkinto ja sen kehittdminen jadvat selonteko
luonnoksessa hyvin vahalle huomiolle.

Useat lausunnonantajat kannattivat tavoitetta uusien teknologioiden ja toimintatapojen hyddyntdmisestd
opetuksessa ja oppimisessa (Sivista, Finanssiala, SAKKI ry, Omnia). Digitalisaation katsottiin avaavan uusia
mahdollisuuksia koulutuksen toteuttamiseen ja opiskeluun seka resurssien tarkoituksenmukaiseen
kohdentamiseen.

Huomiota kiinnitettiin l1ahiopetuksen merkitykseen, riittdvan tuen varmistamiseen seka yhteisollisyyden ja
hyvinvoinnin merkitykseen (mm. HYOL, vanhempainliitto). Digitaalisuuteen vahvasti nojautuva opiskelu ei
sovellu kaikille opiskelijoille yhdenvertaisesti.

Digitaalisten oppimisymparistdjen monipuoliseen ja tasa-arvoa vahvistavaan kehittamiseen tulisi kiinnittaa
huomiota (mm. Suomen yrittajat). Lisaksi opetushenkilostdn ja opiskelijoiden kyky hyodyntaa teknologioita
ja digitalisaatiota tulee varmistaa.

Tavoite riittdvdn opetuksen ja ohjauksen turvaamiseksi sekd opintojen aikaisen tuen varmistamiseksi
ammatillisessa koulutuksessa kehitetddn edelleen henkilkohtaistamista siten, ettd siind voidaan ottaa
kdyttéén ammatillisen koulutuksen luonteeseen soveltuva positiivisen diskriminaation malli, sai laajasti
kannatusta (mm. AMKE, STTK, Psykologiliitto, MLL, OAJ, SAJO). Samoin ehdotusta koulutuksen toteuttamisen
seurannan vahvistamisesta lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa siten, ettd opiskelijoiden
opetuksen ja ohjauksen sekd muun tuen tarpeet tulevat paremmin huomioon otetuksi ja opiskelijoiden
saamaa opetusta ja ohjausta voidaan paremmin seurata, kannatettiin. Tavoitetta opintojen ohjauksen
toimintamallien ja seurannan kehittdmisestd siten, ettd voidaan varmistua siité, ettd koulutuksen jdrjestdjillé
on riittdvdit edellytykset huolehtia opiskelijoiden tarpeisiin vastaavasta opetuksesta ja ohjauksesta
kannatettiin myos laajasti. Useat lausunnonantajat korostivat hyvinvoinnin ja yhteiséllisyyden merkityksen
vahvempaa esiintuomista seka erityisen tuen ja vaativan erityisen tuen tarjonnan ja resurssien riittavyyden
varmistamista. Osa lausunnonantajista suhtautui varauksellisesti mahdollisuuksiin lisdtda koulutuksen
resursseja esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi, kun oppivelvollisuuden laajentamiseen on kohdennettu
merkittavasti lisaresursseja. Perusopetuksen kehittamistd tukemaan ndita tavoitteita pidettiin tarkeana
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ammatillisen koulutuksen kannalta. Aktiiviseksi kansalaiseksi kasvamisessa osallisuuden elementti on
keskeinen ja sen katsottiin jadneen luonnoksessa vahadlle huomiolle. Esiin tuotiin myds koulun ja kodin valisen
yhteistyon tiivistamisen tarvetta ammatillisessa koulutuksessa ja lukiokoulutuksessa.

Tavoitetta opiskeluhuollon palvelujen turvaamisesta seké mahdollisuutta henkisté ja fyysistd hyvinvointia
tukevaan toimintaan yhdenvertaisesti maan kaikissa osissa kannattivat erityisesti opiskelijajarjestot (SAKKI,
SLL, OSKU) mutta myds meenuut tahot (STM, THL, Mannerheimin lastensuojeluliitto, Akavan erityisalat)
nakivat opiskeluhuollon palvelujen yhdenvertaisen kehittamisen tarkeana. Lisdksi tuotiin esiin hyvinvointia
tukevan kulttuurin kehittdmisen ja hyvinvointipalvelujen seka fyysisen aktiivisuuden merkitys osana
kokonaisuutta.

Selontekoluonnokselta toivottiin konkreettisempia toimenpide-esityksia erityisesti vaativaa erityista tukea
tarvitsevien opiskelijoiden osalta. Lisaksi opiskeluhuoltoa koskeva tavoite tulisi ulottaa my6s kansanopistojen
vapaan sivistystyon pitkdkestoisiin koulutuksiin.

Lausunnonantajat toivat esiin tarpeen kiinnittda huomiota riittavaan ja tasapuoliseen resursointiin.

Yhteistyén mallien tiivistd ja mddrdtietoista kehittdmistd sekd yhteistyén esteiden raivaamista
lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen vdliltd kannatettiin laajasti (SAK, Suomen opinto-ohjaajat,
Uudenmaan liitto, SAKKI ry, Gradia, THL). Nivelvaiheessa tehtyjen valintojen riippuvuutta perhetaustasta ja
koulutusasteisiin liittyvista mielikuvista voidaan vahentaa yhteistyon tiivistamisella. Lisdksi yhteistyo korkea-
asteen kanssa voi tukea tavoitteen saavuttamista tekemadllda nadkyvdksi tyollistymis- ja jatko-
opintomahdollisuuksia (Metropolia ammattikorkeakoulu).

Useat lausunnonantajat korostivat kuitenkin sitd, ettd lukiokoulutusta ja ammatillista koulutusta tulee
kehittdd omina koulutusmuotoinaan siten, ettd niiden erilaiset tavoitteet ja tehtdvat sekd vahvuudet
sdilytetdan (Suomen kuntaliitto, OAJ, Opetushallitus, Omnia). Ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen
vdlisen yhteistyon tiivistamiseksi olisi hyoddyllista luoda yhtendisia valtakunnallisia toimintamalleja
esimerkiksi ammatillisen koulutuksen yleissivistavien opintojen vahvistamiseksi.

Selontekoluonnoksessa ei ole lausuntojen perustella riittdvasti huomioitu ammatillisen koulutuksen
aikuisopiskelijoita ja aikuislukioita esimerkiksi jatkuvan oppimisen ndkdkulmasta ja osana yleissivistavaa
koulutusta. Myoskaan vapaata sivistystyota ja sen jarjestamaa koulutusta ei olisi huomioitu riittavasti.

Tavoitetta ammatillisten tutkintojen perusteiden ja lukion opetussuunnitelmien kehittémisestd niin, ettd
ammatillisten tutkintojen osia tai yhteisten tutkinnon osien osa-alueita ja lukion opintojaksoja voidaan
yhdistelld nykyistd joustavammin opiskelijoiden, jatko-opintojen ja tybelémdn osaamistarpeiden pohjalta
kannatettiin varsin laajasti (esim. SAK, STTK, AMKE, EK, SAJO). Osa lausunnonantajista esitti kuitenkin kriittisia
nakemyksia yhdistelyyn liittyen (esim. Kuntaliitto, OAJ). Tavoitteen katsottiin painottuvan liilan voimakkaasti
nuorten koulutukseen ja jatko-opintovalmiuksien vahvistamiseen. Useat lausunnonantajat toivat esiin sen,
etta ammatillisen koulutuksen keskeinen tavoite on vastata tydelaman osaamistarpeisiin ja ettd merkittava
osa ammatillisen koulutuksen opiskelijoista on aikuisia. Lisdksi lausunnoissa esitettiin tarve linjata tarkemmin
siitd, miten rahoitusta kehitettaisiin tavoitetta tukemaan ja siitd, milla varmistetaan rahoituksen riittavyys.

Tavoitetta ammatillisten perustutkintojen yhteisten tutkinnon osien osuutta lisGdmisestd tutkinnossa tai
tarjota muulla tavoin mahdollisuus suorittaa nykyistd joustavammin ja laajemmin yleissivistéivié ja
perustaitoja vahvistavia osaamiskokonaisuuksia ammatillisessa koulutuksessa kannatettiin varsin laajasti
(esim. SAKKI, SAK, AMKE, Oulun yliopisto, Lapin yliopisto, Tampereen yliopisto). Merkittdvd osa
lausunnonantajista vastusti esitysta tai esitti kriittisid nakemyksia siitd. Lausunnonantajat olivat huolissaan
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siitd, miten yleissivistdvan osaamisen osuuden kategorinen lisddminen vaikuttaa ammatillisen koulutuksen
kykyyn vastata tydeldaman tarpeisiin ja opiskelijoiden edellytyksiin suorittaa tutkinto. Lisdksi arvioitiin, etta
koulutuksen keskeyttaminen voi lisddantyd, mikali yhteisten tutkinnon osien laajuus kasvaisi nykyisesta.
Yhteisten tutkinnon osien laajuutta tulisi lisdta ensisijaisesti yksilollisesti. (esim. STTK, EK, OSKU, SAJO, OPH.)
Osa lausunnonantajista  piti  parempana  vaihtoehtona mm. tukea kahden tutkinnon
suorittamismahdollisuuksia (mm. Allianssi).

Lukiokoulutuksen rakenteiden ja sisdltéjen kehittdmistd koskevia tavoitteita kannattivat useat
lausunnonantajat (mm. OAJ, Opetushallitus, Turun vyliopisto, Akavan erityisalat, Jyvaskylan
koulutuskuntayhtyma Gradia, HYOL, Erilaisten oppijoiden liitto). Osa lausunnonantajista kiinnitti kriittista
huomiota mm. lukiokoulutuksen tuntijaon pakollisten opintojen maardaan, matematiikan asemaan
ylioppilaskirjoituksissa seka kielten opintojen kontekstualisoimiseen. Lukiokoulutuksen laaja yleissivistys ja
jatko-opintovalmiudet nahtiin tarkeina sailyttaa. Lisaksi opiskelijoiden hyvinvoinnin tukemiseen ja jatko-
opintoihin siirtymiseen tulisi kiinnittdd enemman huomiota.

Lausunnonantajat toivat esiin tarpeen arvioida uuden lukiolain ja opetussuunnitelman toimeenpanoa ja
niiden tavoitteiden toteutumista. Lisdksi korkeakoulujen opiskelijavalinnan vaikutuksia lukiokoulutukseen
tulisi arvioida.

Samoin ylioppilastutkinnon rooli ja kehittdminen esimerkiksi sen rakenteen tai suullisen kielitaidon arvioinnin
osalta jaa puutteelliseksi. Osa lausunnonantajista (mm. Opetushallitus) tuo esiin tarpeen tarkastella
lukiodiplomien asemaa ja kehittamistd osana lukiokoulutusta.

Muun muassa Suomen lukiolaisten liitto ehdottaa, ettd selontekoon sisallytettdisiin pitkdan tdhtdimen
suunnitelma lukiokoulutuksen rahoituksesta ja sen kehittamisesta.

Lukiokoulutuksen  kehittamistd entistd yhdenvertaisemmaksi ja  saavutettavammaksi  kaikille
opiskelijaryhmille esitti mm. Kuurojen Liitto ry.

Useat lausunnonantajat kannattivat tavoitetta maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden perustaitojen
vahvistamisen ja kielitaidon kehittymisen tukemisesta ammatillisessa koulutuksessa edistdmdlld
opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen kdyttdéd informaatio- ohjauksella sekd tarvittaessa myds
rahoitusjérjestelmdn kannustimia kehittdmdllé (mm. OAJ, AMKE, SAKKI, Teknologiateollisuus, Sivista).
Ammatillisella koulutuksella nahtiin olevan merkittava rooli koulutusviennissa seka tyo- ja osaamisperaisessa
maahanmuutossa. Selonteossa ei kuitenkaan katsottu riittavasti huomioiduksi ammatillisen koulutuksen
roolia ndissa. Samoin tuotiin esiin, ettd maahanmuuttajataustaiset toisen asteen koulutuksen opiskelijat on
kuvattu luonnoksessa kapeasti ammatillisen koulutuksen riittamattomien perustaitojen opiskelijoina. Kuvaa
on siksi syyta laajentaa. Lisaksi pidettiin tarkeana, etta lukiokoulutus on ammatillisen koulutuksen tavoin aito
vaihtoehto maahanmuuttajanuorille. Kansanopistojen osaamista tulisi hydédyntaa laajasti maahanmuuttajien
perustaitojen vahvistamisessa. Tavoitteen toteuttaminen edellyttda myos riittdvaa rahoitusta ja resursointia.
Toisella asteella on kiinnitettdava vahvempaa huomiota kielitaidon kehittymiseen opintojen aikana
tyollistymista ja jatko-opintoja silmalla pitaen.

Tybeldmdn muutoksiin vastaamista koskevaan tavoitteeseen otti kantaa vain harva lausunnonantaja,
tavoitetta kannattaen (mm. Metséateollisuus, Kainuun ELY-keskus).

Tavoitetta lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen kumppanuuden syventédmiseksi tyéeléimén kanssa
koulutuksen osuvuuden ja laadun parantamiseksi kannatettiin laajasti. (mm. STTK, TAT, Lukiolaisten liitto,
AMKE, Suomen yrittajat, kaupan liitto). Osa lausunnonantajista esitti kriittisia nakemyksia tavoitteeseen.
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Yhteistyon laajentamisen katsottiin edellyttavan riittdvia resursseja ja toisaalta oltiin huolissaan siita, onko
tyoelamalla resursseja laajentaa yhteistyotd (mm. MaRa, Kirkkohallitus). Lisdksi tuotiin esiin selonteon liian
voimakas painottuminen lasten ja nuorten koulutukseen (mm. KEUDA. Tavastia). Ammatillisen koulutuksen
yhteistyon tiivistamista etenkin ammattikorkeakoulujen kanssa pidettiin tarkedna.

Tavoitteeseen toisen asteen koulutuksen kansainvdlisyyden vahvistamisesta lisGdmdllé opiskelijoiden ja
opetus- ja ohjaushenkiléstén yhdenvertaisia mahdollisuuksia fyysiseen tai virtuaaliseen liikkuvuuteen otettiin
kantaa varsin harvoissa lausunnoissa. Ehdotusta pdasaantoisesti kannatettiin (mm. OPH, Lukiolaisten liitto,
Omnia education partnership oy). Kansainvalistymisesta kaivattiin kuitenkin konkreettisempia linjauksia.
Lisdksi puutteena pidettiin, etta koulutusvientia ei ole selonteossa huomioitu riittavasti.

Tavoitetta koulutuksen ja tybelémdn yhteistyén vahvistamisesta seké ammatillisessa koulutuksessa ettd
lukiokoulutuksessa kannatettiin, joskin varsin harva lausunnonantaja otti asiaan kantaa. Yhteistyolla luodaan
mahdollisuuksia tyopaikalla tapahtuvaan opiskeluun. Useissa lausunnoissa tuotiin esiin, ettd ammatillisessa
koulutuksessa merkittavd osa opiskelijoista on aikuisia ja tdma nakokulma tulisi tuoda vahvemmin esiin
yhteistyon vahvistamisessa ja tyopaikalla jarjestettavassa koulutuksessa (mm. STTK, Pohjois-Karjalan kky).
Lukioiden tydelamayhteistyon tiivistimista pidettiin my6s hyvana tavoitteena (mm. PALTA). Osa
lausunnonantajista kritisoi sitd, ettd selonteossa keskitytdan liian vahvasti nuorten koulutukseen, jolloin
aikuisten nakokulma jaa ohueksi. Ammatillisen koulutuksen tarjontaa tulisi tarkastella laajemmin kuin vain
perustutkintojen ndakékulmasta.

Tavoitetta eri koulutusasteita ja -aloja ylittévin palvelutarjonnan ja yhteisten osaamiskokonaisuuksien
luomiseksi tyéeldmdén ja ihmisten osaamistarpeisiin vastaamiseksi kannatettiin useissa lausunnoissa (mm.
AMKE, SUKOL, Turun yliopisto, Laurea amk). Lisaksi tuotiin esiin tarve lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen osalta moniammatillisen yhteistyon tiivistamiselle sekd nuorisotyon kuin kansalaisopistojen
kanssa. Ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen yhteista roolia TKI-toiminnassa pidettiin myds
tarkeana.

Tavoitetta erikoisammattitutkintojen uudistamiseksi siten, ettd niisté luodaan joustavia ja rdédtdléitdvid
osaamiskokonaisuuksia, joihin voidaan yhdistdd my6s muiden ammatillisten tutkintojen, lukiokoulutuksen ja
korkeakoulutuksen sisdltjé  kannatettiin varsin laajalti (mm. kuntaliitto, STTK, AMKE. SAJO, OSAO,
Ammattiliitto Pro). Osa lausunnonantajista piti erikoisammattitutkintoja korkeakoulututkinnon suorittaneille
hyvin soveltuvana taydennyskoulutusvadyldnd, mutta osa taas piti tdtd ongelmallisena ja korosti selkeda
tyonjakoa ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulujen valilla.

Ehdotusta kansalliseksi oppimisympdristéjen digitalisointia ja digitaalisia oppimisratkaisuja koskeva
strategiaksi sekd sitd toteuttavaksi toimenpideohjelmaksi yhteistydssé korkeakoulujen, perusopetuksen ja
keskeisten sidosryhmien kanssa rakennettavasta koulutuksen digitaalisesta palveluekosysteemistd
kannatettiin laajasti. Digitalisaation laajaa ja ennakkoluulotonta hyddyntamista oppimisessa ja opiskelussa
pidettiin tarkednd, mutta samalla korostettiin, etta digitaaliset ratkaisut eivat sovi kaikille opiskelijoille ja siksi
ne eivat voi olla ensisijaisia ratkaisuja. Digitaalisaatio voi lisdata opiskelijoiden eriarvoisuutta. Taman ohella
selontekoon kaivattiin selkeampia linjauksia yhteisollisyyden vahvistamisesta. Digitalisaation katsottiin lisaksi
tarjoavan mahdollisuuksia koulutuksen tasa-arvoisen saavutettavuuden turvaamiseksi. Lausunnoissa tuotiin
esiin tarve selkeyttda tavoitteen suhdetta korkeakoulujen digivisioon. Tarkeana pidettiin myos sitd, etta
digitaaliset ratkaisut olisivat aidosti sektorirajat ylittavid, mutta tunnistaisivat myds koulutusmuotojen
erityispiirteet. Oppimisanalytiikkaa olisi myos tuotava vahvemmin selonteossa esiin.
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Tavoite ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen seké korkeakoulujen koulutuspalveluiden, tilojen,
laitteiden sekéd henkil6stén yhteiskédytéstéd seké toiminnallisen yhteistydn uudistamisesta eri koulutusasteilla
sai kannatusta jossain maarin. Koulutuspalvelujen yhteistydta voidaan lausunnonantajien mukaan vahvistaa.
Esitetty henkil6ston yhteiskdytto vaatii toteutuakseen mm. opettajien kelpoisuusvaatimuksiin, tyéaikoihin ja
palkkaukseen liittyvaa selvitysty6ta ja sopimusneuvotteluja. Lausunnonantajien mukaan koulutusmuotojen
erityispiirteet omina koulutusmuotoinaan ja tehtdvinaan tulee sailyttaa.

Lausunnonantajat tuovat esiin, ettad jatko-opintovalmiuksien osuutta osana ammatillista peruskoulutusta
korostetaan ja vaikka sen perustehtaviin kuuluu opiskelijoiden valmistaminen tyéelamaan. Kadentaitoja ja
ammatillista erikoisosaamista ei koulutuspoliittisessa selonteossa mainita siind laajuudessa kuin tyéelaman
eri tyotehtavat ammatilliselta koulutukselta edellyttavat. Koulutuksen ja tydelaman yhteistyon kehittdminen
oleellista kohtaanto-ongelman ratkaisemisessa ja ammatillisen koulutuksen saavutettavuuden
turvaamisessa. Samoin lukio- ja korkeakoulutuksen yhteys ei ilmene riittavasti.

Tavoite toimijarakenteen uudistamisesta sai jossain madrin kannatusta. Koulutusmuotojen viilisten raja-
aitojen madaltaminen sai kannatusta. Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd ammatillisen
koulutuksen lainsdadanto ja rahoitusjarjestelma on juuri uudistettu, oppivelvollisuutta pidennetty, samoin
lukioreformia juuri toimeenpannaan. Lukiokoulutuksella ja ammatillisella koulutuksella tulisi sailytettaa
jatkossakin oma lainsdadantonsa ja rahoitusmallinsa. Toisaalta kannatettiin koulutusmuodoille yhtendista
rahoitusperustetta, mikd mahdollistaisi nykyistd paremmin lukion ja ammatillisen koulutuksen valisen
yhteistyon. Koulutuksen jarjestamisen ja rahoituksen periaatteita ja molemmissa koulutusmuodoissa olevaa
rahoitusvajetta ei ole lausuntojen mukaan selontekoluonnoksessa huomioitu.

Lukiokoulutuksen ja perusasteella elimellinen yhteys koulutuksen jarjestamisessa pienillda paikkakunnilla
tulee lausuntojen perusteella huomioida.

Digitaalisuudella voidaan tukea opetusta, etenkin oppivelvollisten kohdalla kokemusten valossa on syyta
harkita, missa maarin kontaktiopetusta on mahdollista korvata laadukkaillakaan etadopetusjarjestelyilla.
Lahiopetus tulisi turvata.

Esitys kokonaisvaltaisesta toisen asteen koulutuksen toimintaedellytysten turvaamiseksi ja koko maan
kattavan saavutettavuuden varmistamiseksi tehtdvéstd uudistamisohjelmasta sai kannatusta monilta
lausujilta. Koulutuksen saavutettavuus turvattava molempien kieliryhmien osalta. Selontekoluonnos ei
lausunnonantajien mukaan tunnista koulutusmuotojen erityispiirteitda. Uudistamisessa tulisi tunnistaa ja
ottaa huomioon osaamisjatkumot perusopetuksesta korkeakoulutukseen sekd koulutusmuotojen
sisdlléllinen kehittaminen. Koulutuksen jarjestdjille olisi jatettdava toimivaltaa toimipisteverkostostaan
alueella. Jarjestdjaverkon saneeraus ei valttamatta tuo merkittdvia kustannussaastojd, jos koulutuksen
saavutettavuus pidetdan nykyiselld tasolla. Jarjestdjaverkon muutoksilla ndhdaan olevan vaikutusta alueensa
elinvoimaisuuteen. Kouluverkon heikennyksillda voisi olla kielteisida vaikutuksia oppivelvollisuuden
toteuttamiseen.

Lausunnonantajat toteavat, ettd taloudellisista resursseista olisi pystyttava myds linjaamaan.
Rahoitusjarjestelmaa tulisi uudistetaa koulutuspoliittisten tavoitteiden toimeenpanoa tukevaksi.
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Luku 3.3 Korkeakoulut

Koulutus- ja osaamistason nostamista koskevat tavoitteet ja toimenpiteet

Lausunnonantajat suhtautuvat voittopuolisesti myonteisesti korkeakoulutuksen ja tutkimuksen 2030 —
visioon pohjautuviin tavoitteisiin osaamis- ja koulutustason nostamisesta seka ulkomaalaisten opiskelijoiden
ja tutkijoiden maaran lisddmiseen suomalaisissa korkeakouluissa. Useat lausunnonantajat kannattavat
selontekoluonnoksen linjausta siitd, ettd vahintaan 50 % nuorista aikuisista suorittaa korkeakoulututkinnon
vuoteen 2030 mennessa ja tavoitteen saavuttamiseksi aloittajien maaraa lisatdan korkeakouluissa (mm.
Akava, Allianssi, EK, Energiateollisuus, AYO, HY, HUMAK, SLL, Unifi, Keskuskauppakamari, Uudenmaanliitto,
Novia, TEK, FIDEA, TOOL, Teknologiateollisuus). Jotta koulutuksen laatu voidaan sailyttda, tavoitetta
kannattaneet pitdavat valttamattomana, ettd korkeakouluille suunnataan koulutuksen laajentamisen
vaatimat lisaresurssit. Muutama taho pitaa tavoitetta liian alhaisena tulevaisuuden osaamistarpeisiin ndhden
ja ehdottaa sen nostamista 60 prosenttiin vuoteen 2035 mennessa tai katsoo, ettd myos tydikaiset tulisi
huomioida tavoitteen asettamisessa. (Arcada, Haaga-Helia, STTK, Lapin liitto, Lapin amk). Kainuun liiton
mukaan tavoite ei ole realistinen tyovoimatarpeen nakokulmasta. Taideyliopiston nakemyksen mukaan
tutkintomdaarien radikaali nostaminen ei ole jarkevaa taidealalla. VM pitdd kandidaatin tutkinnon
suorittamista jarkevana tavoitteena, mikali tyollistymiseen ei vaadita maisteritason tutkintoa.

Lausunnonantajat ottivat kantaa koulutuspaikkojen tasavertaista jakautumisesta maan eri osien valilla.
Uudenmaan alueen korkeakulut ja toimijat nostavat esille huolensa erityisesti siitd, etta alueella on liian
vahan aloituspaikkoja suhteessa vaestomaaraan, koulutus- ja tydvoimakysyntdan. (AYO, Arcada, Haaga-
Helia, Helsingin seudun kauppakamari, HY, Laurea, Metropolia, Uudenmaanliitto). Osa lausunnonantajista
puolestaan katsoi, ettd korkeakoulutuksen saavutettavuutta olisi edistettava erityisesti niilla alueilla, joilla
vdeston koulutustaso on keskimaaraistd matalampi tai joilla ei ole omaa yliopistoa (mm. Eteld-Savon
maakuntaliitto, Kuhmon kaupunki, LY). Kainuun liitto ehdottaa linjausta siitd, ettd jokaisessa yliopisto- ja
yliopistokeskusmaakunnassa tulee olla pysyvaa yliopistokoulutusta.

Lausunnonantajat katsovat, ettd koulutusmaarien lisdamisen lisdksi tarvitaan toimenpiteitd ldpaisyn
kehittamiseksi ja panostusta pedagogiseen kehittamiseen ja koulutuksen laatuun. Erityisesti koulutuksen
laadun késittelyd pidetddn luonnoksessa puutteellisena. Lausunnonantajien ndakemyksissd koulutuksen
laadun takeena on erityisesti riittdvan rahoituksen turvaaminen seka opetuksen ja tutkimuksen tiivis yhteys
(mm. TEK, OAJ). Aalto-yliopisto ehdottaa koulutuksen laadun varmistamista kansallista arviointia
kehittamalla Tieteen tila —tiedontuotannon tapaan.

Myo6s opiskelijavalintojen kehittdmiseen ja avoimen korkeakoulutuksen asemaan ja vaylaan kiinnitetaan
huomiota. Korkeakoulujen ja toisen asteen yhteistydn vahvistamista nivelvaiheen sujuvoittamiseksi
painotetaan ja tahan kaivataan valtakunnallisia toimenpiteitd. Muutama lausunnonantaja painottaa, etta
korkeakoulutuksen laajentuminen edellyttdisi opiskelijaksi ottamisen perusteellista muuttamista, jotta
opiskelijavalintojen ldhtokohtana ei ole koulutukseen p&dasyn rajoittaminen vaan mahdollistaminen (Arene,
Haaga-Helia, Lapin liitto, Laurea). TY painottaa, ettd ammatillisen koulutuksen tavoite tulee jatkossakin olla
nuorten valmistaminen tyoelamaan eika heidan rekrytointinsa korkeakouluihin. Puutteena pidetdan myos
sitd, ettd selonteossa ei ole tarkasteltu siitd, miten tyOelamassa olevien siirtymia korkeakoulutukseen
sujuvoitetaan.

Avoimen korkeakouluopetuksen vaylan kehittamien ja sen hyodyntaminen opiskelijavalinnassa nostetaan
esille useissa lausunnoissa (mm. Palta, Into; Suomen Kansanopistoyhdistys, Vapaa Sivistystyo ry, KoL, Unifi,
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Lakimiesliitto). Vapaan sivistystyon kenttd korostaa vapaan sivistystyon yhteistydoppilaitosten roolia tassa
kehittdamistyossd. Toisaalta kaivattiin selkedmpid linjauksia siitd, mitd vayldlle halutaan tehda. OAJ,
Lakimiesliitto ja SYL katsoivat, ettd vdylan laajentaminen voi johtaa my6s maksuttoman koulutuksen
rapautumisen. VM ehdottaa avoimen tarjonnan monipuolistamiseksi korkeampien maksujen
mahdollistamista kalleimmista kursseista ja syventavista opinnoista. SYL ehdottaa uudeksi toimenpiteeksi
vision laatimisen avoimesta korkeakoulutuksesta korkeakoulujen ja sidosryhmien yhteistyona. Lukiolaisten
liitto ehdottaa, ettd ilman jatko-opiskelupaikkaa jaaneille ylioppilaille tarjottaisiin koulutusseteli avoimen
korkeakouluopintoihin yhtena tyollisyytta ja opintoihin siirtymista sujuvoittavana keinona.

Maarallisia tavoitteita ulkomaalaisten opiskelijoiden maaran kasvattamisesta ja Suomeen tyollistymisesta
pidetddn laajalti kunnianhimoisina, mutta oikeansuuntaisina ja kannatettavina (mm. Akava, Akavan
sairaanhoitajat, AYO, Education Finland, EK, Hanken, HY, Lapin ELY, LUT, Metropolia, Novia, OPH, QY, Palta,
STTK, Teknologiateollisuus, Taja ry, TY). Sitra huomauttaa, etta rahoituksen suuren ohjausvaikutuksen vuoksi
tavoitteen tulisi nakya selkeasti myds rahoitusmalleissa. SYL ei pida tarkoituksenmukaisena tavoitetta, jossa
ulkomaalaisten opiskelijoiden maara on suhteutettu suomalaisten opiskelijoiden maaraan. Saantelyn osalta
seka duaalimallin etta koulutusvastuusaantelyn tarkastelu ovat perusteltuja.

Lausunnoissa tuodaan esille my6s korkeakoulututkinnon Suomessa suorittaneiden ulkomaalaisten halu ja
kyky asettua Suomeen ja suomalaiseen yhteiskuntaan edellyttavat koko yhteiskunnassa tehtdvaa tyota
yhdenvertaisuuden, rasisminvastaisuuden ja avoimuuden vahvistamiseksi (HY). EK tarjoutuu edistdamaan
tavoitetta tutkinnon suorittaneiden ulkomaalaisten tyollistymisen parantamiseksi ja toteaa, etta
onnistuminen edellyttda korkeakoulujen ja elinkeinoeldaman yhteistydn huomattavaa tiivistymista.
Kansainvdlisten osaajien integrointia yhteiskuntaan ja tydelamaan pidettiin myos mittavana uutena
tehtdvand, johon on kehitettava uusia ja laajempia palveluita (Metropolia) sekd saatava tehtavan vaativat
resurssit (OAJ, AYO).

Opiskelijoiden maahantulon sujuvoittamista ja maahan jaamisen helpottamista tuetaan lausunnoissa (mm.
Keskuskauppakamari, Akavan sairaanhoitajat ja Taja ry, OAJ, STTK, HY, AYO, EK, VM). SM huomauttaa, etta
on epdselvad, mita kasitteelld pysyva oikeus jaada maahan tarkoitetaan ja muotoilu voi johtaa
vadrinymmarryksiin. Pysyvan oleskeluluvan myontaminen edellyttda ulkomaalaislain 56 §:n mukaan muun
muassa sitd, etta ulkomaalainen on oleskellut maassa yhtdjaksoisesti nelja vuotta jatkuvalla oleskeluluvalla.
VM kannattaa asian selvittdmistd myos jo aiemmin tutkinnon suorittaneiden ja toisen asteen tutkinnon
suorittaneiden osalta vdestokehityksen ja tydmarkkinoiden tarpeiden vuoksi.

Tasa-arvon parantaminen

Tavoitteita tasa-arvon, yhdenvertaisuuden ja saavutettavuuden parantamiseksi pidettiin lausunnoissa
yleisesti kannatettavina. Useat lausunnonantajat kuitenkin korostivat, ettd merkittavimmat toimet
aliedustettujen ryhmien lisaamiseksi korkeakouluissa on tehtdva jo opintojen aikaisemmassa vaiheessa.
Ehdotettua saavutettavuussuunnitelmatyota kansallisesti ja korkeakouluissa kannatettiin. Niiden laadinnalle
olisi kuitenkin varattava riittdvasti aikaa ja resursseja (Professoriliitto, SAMOK). SAMOK esittda, etta
korkeakoulutuksen saavutettavuuden turvaamiseksi selonteossa sitoudutaan pitdmaan tutkintokoulutus
maksuttomana my0s jatkossa. SYL esittaad, etta korkeakouluissa tehtavaan ahdistelun, hairinnan ja syrjinnan
ehkaisyyn laaditaan konkreettiset toimenpiteet ja henkilostod koulutetaan systemaattisesti naihin liittyvista
aiheista.
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Muutama lausunnonantaja katsoi, ettd yliopistoja ei pida velvoittaa jarjestimdan maahanmuuttajien
valmentavaa koulutusta tai ettd koulutusta ei ole tarkoituksenmukaista jarjestaa kaikissa yliopistoissa (TaY,
TEK). Tieteidentekijoiden liitto toteaa, etta uudet tehtavat yliopistoille edellyttdvat siihen osoitetut resurssit.

Maahanmuuttajien koulutuspolkujen osalta Karvi toteaa, ettd arvioinnin perusteella korkeakoulut eivat
tunnista ulkomaalaistaustaisia opiskelijoita omaksi ryhmakseen ja taten erityisryhmien positiivisen
erityiskohtelun tarvetta. Helsingin yliopisto esittda, ettd Suomessa asuvien maahanmuuttajanuorten
koulukielen vaikutus yliopisto-opintoihin tulee selvittaa. Lisaksi yliopisto katsoo, ettd koulusivistyskielen ja
korkeakoulun kypsyysnaytteen kielen yhteys pitdisi purkaa, koska koulusivistyskielen todentaminen seka
kieliasetuksen mukaisen osaamisen vaatiminen saattavat aiheuttaa kohtuuttomiakin tilanteita
maahanmuuttajalle korkeakoulututkinnoissa.

Korkeakoulujen toimintamallien ja rakenteiden uudistaminen

Korkeakoulujen yhteiseen visioon perustuvan digitaalisen palveluympariston toteuttamista pidetaan
lausunnoissa tarkeanad ja kannatettavana (mm. Unifi, AYO, Taideyliopiston ylioppilaskunta, EK, FSL,
Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut, Akava, Pohjois-Pohjanmaan liitto, Ta¥Y, MaRa ry, SAK, SYL, VM).
Alustamaisen ja verkostomaisen toimintatavan nahdaan tukevan resurssien viisasta kayttoa ja osaamisen
jakamista. Joissakin lausunnoissa toivotaan kuitenkin digitalisaation laajemman hyoédyntamisen
konkretisointia (Unifi, CSC). Korkeakoulujen yhteistyon ja yhteisen palvelutarjonnan kehittdminen edellyttaa
muutoksia korkeakoulujen ohjaukseen ja rahoitukseen (Akava, OAJ, SYL). Korkeakoulujen henkilokuntaa
edustavat jarjestot nostavat esille opettajien ja tutkijoiden tekijanoikeudet digitaalisia ratkaisuja
kehitettdessd ja avoimuutta edistettdessa (Akava, Arene, OAJ, Professoriliitto, Tieteentekijoiden liitto, YLL).

Korkeakoulurakenteiden uudistamista koskevat ehdotukset jakoivat lausunnonantajia. Yhtdalta korostettiin,
ettd tarvetta suurille rakenteellisille muutoksille ei ole ja kehittdmisen tulisi perustua nykyiseen duaalimalliin,
jossa ammattikorkeakouluilla ja yliopistoilla on oma profiilinsa ja tehtdvdnsd (mm. Arene, Haaga-Helia,
Insindoriliitto, TEK, OAJ, Unifi, HY, Karelia amk, Metropolia, LUT). Toisaalta lainsdadannoén kehittamista
kannatetaan, mikali se tuo korkeakouluille uusia mahdollisuuksia, ottaa huomioon toimijoiden tarpeet ja
opetusyhteistydn lisddmisen (mm. EK, TaY, Satakuntaliitto, Sivista, Eteld-Savon maakuntaliitto, SAMK, OY,
Teknologiateollisuus). Teknologiateollisuuden mukaan tutkintojen tasolla tarve eri profiililla oleviin
tutkintoihin sdilynee, mutta on hyva tarkastella, edellyttaako tama jatkossakin duaalimallin mukaan kulkevia
organisaatiorajoja. Aalto-yliopisto katsoo, ettd lainsaddannon ja rakenteiden tavoitteena tulee olla
kansainvalisen yhteistyon edistaminen ja koulutuksen houkuttelevuus kansainvilisille hakijoille, minka vuoksi
rakenteiden tulisi olla tunnistettavia ja lapinakyvid. Lausunnoissa korostettiin myds, etta kirjaus rakenteiden
uudistamisesta jattaa kehittdmissuunnan liilan avoimeksi. Yhteisty6- ja verkostomainen toiminta todettiin
mahdolliseksi myods nykyisellaan.

Ammattikorkeakoulujen lausunnoissa tuotiin esille, ettd molemmilla korkeakoulusektoreilla tulee olla tasa-
arvoiset toimintamahdollisuudet myo6s kansainvdlisesti mm. yhdenmukaistamalla henkilosto- ja
tutkintonimikkeitda =~ Samoin  kiinnitettiin  ammattikorkeakoulututkintojen  suorittamisen jalkeisiin
opintopolkuihin  (Arene, HAMK,SAMK, XAMK). Arcada ja Xamk ehdottivat tohtoritutkintojen
myontamisoikeutta ammattikorkeakouluille. Professoriliitto painotti, ettd tieteellinen ja taiteellinen
jatkokoulutus kuuluvat vain yliopistoihin seka professorinimikkeet yliopistoihin ja valtion tutkimuslaitoksiin.

Helsingin yliopisto ja Tampereen yliopisto pitdavat koulutusvastuusaatelyn kokonaistarkastelua ja
uudistamista tarpeellisena. Nykyinen jarjestelma nahdaan jaykkdand reagoimaan tydeldman tai tieteen
muutoksiin ja sdantely hidastaa koulutustarjonnan kehittamistd. Unifi toteaa, ettd koulutusvastuiden
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sdatelyn tapoja kehitettdessa on turvattava koulutuksen laatu perustuen tydmarkkinoiden tarpeeseen ja
korkeakoulun kykyyn jarjestaa laadukasta, tutkimuksen perustuvaa opetusta. Turun yliopisto katsoo, etta
yliopistojen  tutkintokoulutuksen jaykka sadantely on tarkoituksenmukaista, koska se tukee
tutkintokoulutuksen suunnitelmallisuutta, vastuullisuutta ja laatua.

Lausunnonantajien muut korkeakoulutusta ja korkeakouluja ehdotukset

Korkeakoulujen rahoituksesta sekd rahoitusohjauksesta tuli lausuntokierroksella runsaasti kannanottoja.
Lausunnonantajat katsovat yleisesti, ettd selonteossa tulisi selkedsti sitoutua turvaamaan ja kasvattamaan
korkeakoulutuksen rahoitusta. Uudet tai laajentuvat tehtdvat vaativat lausunnonantajien mukaan
lisdresursseja, muutoin uhkana on laatutason lasku. Lausunnoissa ehdotetaan, ettd korkeakoulutukseen
kohdennettuja resursseja sitoudutaan kasvattamaan vahintdan samassa tahdissa OECD-maiden
keskimaaraisten koulutuspanosten kanssa (Arene, Laurea, XAMK, Lapin liitto). Korkeakoulutuksen
laajentamiseen ehdotetaan maararahojen kasvattamista 100 miljoonalla vuosittain (Unifi). Erityisen tarkeana
pidetdaan korkeakoulujen perusrahoituksen pitkdjanteisyytta ja vakautta. Rahoitusmallin tulisi lisaksi tukea ja
kannustaa nykyista paremmin korkeakoulujen yhteistyotad ja verkostomaista toimintaa, opintotarjonnan
avaamista, profiloitumista, laatua ja ei-tutkintotavoitteisen koulutuksen lisdamista. Lisaksi esitetaan, etta
rahoitusjarjestelman ohjausvaikutuksia ja vaikuttavuutta seurataan ja arvioidaan (VM, Tieteentekijoiden
liitto)

Etenkin henkilosto- ja opiskelijajarjestot moittivat sitd, etta korkeakoulutuksen osalta selontekoon ei ole
sisdllytetty tavoitteita opiskelijoiden ja henkildston hyvinvoinnista. Lausunnonantajat ehdottavat, etta
selontekoon lisatdaan tavoitteita uupumisen ehkaisysta, opiskelukyvyn parantamisesta,
opintopsykologipalveluiden ja mielenterveyspalveluiden lisddamisesta seka turvataan opiskelijoille heidan
tarpeisiinsa vastaavat palelut, mahdollisuudet henkista ja fyysista hyvinvointia tukevaan toimintaan. Esiin
nostetaan myo6s toimenpiteet, joilla edistetdan opiskelijoiden fyysistd aktiivisuutta uudistamalla rakenteita ja
toimintatapoja. Lisdksi ehdotetaan, ettd selontekoon otetaan korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visio 2030
linjattu tavoite, ettd korkeakoulut ovat vuoteen 2030 mennessa Suomen parhaita tyopaikkoja.

Selonteon korkeakouluosuuden puutteina pidetddan myos ymparisto- ja kestdvyysnakokulmien ja
kansainvalisyyden edistdmisen vahdistda kasittelyd. Korkeakoulutuksen pitdisi vastata globaaleihin
kestavyyshaasteisiin kuten ympariston tilan heikkenemiseen ja ilmastonmuutokseen. Linjauksia kaivataan
myds  kansainvdlinen  koulutusyhteistyén, koulutusviennin ja  kansainvidlisesti houkuttelevien
koulutusympadristdjen kehittamisesta.

Luku 3.4 Tiede ja tutkittu tieto

Lausunnonantajat pitdavat laajasti hyvana, etta selonteko tieteen ja tutkitun tiedon luvussa pohjaa
valtioneuvoston hyvaksymaan kansalliseen TKI-tiekarttaan. Esiin kommenteissa nousee TKl-intensiteetin
tarkea tavoite: 4 % bruttokansantuotteesta. TKIl-tiekartta sopivana pohjana mainitaan suoraan useissa
lausunnoissa (mm. Unifi, Humak, Laurea, TY, TUAMK, VAMK, Tilastokeskus, VTT, Suomen Akatemia, Sitra,
Professoriliitto, STTK, PALTA, Sivista, Tehy, Pohjois-Pohjanmaan liitto). Konkreettisten toimien puuttumisesta
kuitenkin mainitsivat jotkut tahot (Varsinais-Suomen ELY, PALTA, Insindoriliitto, Pohjois-Pohjanmaan liitto).
Koska 4 %:n TK-intensiteetti vuoteen 2030 mennessa vaatii merkittavasti kasvavia investointeja, luokkaa 100
miljoonaa euroa kasvua vuosittain, niiden tulisi tekstissa olla ndkyvissa (Sivista). Myos todetaan (Akava), ettd
tiekartta ei vield luonut uskottavaa tieta kohti TKI-rahoituksen 4% BKT-tavoitetta. TKl-panostusten tarkeytta
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korostetaan laajasti (esim. Energiateollisuus) ja samalla TKI-rahoituksen koordinointia poikkihallinnollisesti
unohtamatta rahoittajaorganisaatioiden instrumenttiyhteistyota (Metsateollisuus, Teknologiateollisuus).
Innovaatioiden nakokulmaa toivotaan selonteossa nakyviin (EK). Ymparisto- ja kestdavyysnakokulman esiin
tuomista TKI-toimien yhteydessa ehdotettiin (Suomen luonto- ja ymparistokoulujen liitto). TKI-toiminnan
tuen toteuttamisen osalta lausunnoissa ehdotetaan tasapuolisuutta eri aloilla (Diakonia, YLL, valtion
lilkuntaneuvosto, Maaseutupolitiikan neuvoston sihteeristd) ja alueilla (Satakuntaliitto).

Otsikkona esiintyvat tutkittu tieto ja tiede nostetaan TKI-toiminnan rinnalla merkittdvana panostusten
tarpeen kohteena (mm. JY, SYL, TREY, Lapin liitto ja -ELY-keskus, Vapaa Sivistysty6, Satakuntaliitto), mihin
samaan tahtdd myos perustutkimuksen esiin nostaminen (TY, OPH, OAJ, YLL). Osaavat ihmiset ovat
sivistyksen, hyvinvoinnin ja kilpailukyvyn perusta (Suomen Akatemia) kuten myds hyvat tutkimusymparistot
ja niiden resursointi (Hanken). Samalla nousee nakyviin, ettd osaavat ihmiset ja hyvat tutkimusymparistot
ovat edellytyksia osaamiskeskittymien syntymiselle. Osaamiskeskittymien ja ekosysteemien tarkeytta
korostettiin joko suoraan (esim. Unifi, Aalto, EK) tai kiertoilmaisuin. Huippuluokan tutkimusinfrastruktuurit
esiintyivat laadun ja houkuttelevuuden kivijalkana (VY, TY, VTT, Pohjanmaan liitto). Lausunnoissa laajasti
tuodaan esiin pitkdaikainen tieteen ja tutkimuksen rahoitukseen panostaminen (mm. Unifi, Hanken, Laurea,
Suomen Akatemia, Kaakkois-Suomen ELY, Tieteentekijat, Akava) ja unohtamatta samanaikaista
koulutuspanostusta (Sivista, INVEST-lippulaiva). Tiedon avoimuuden tarkeydestd lausuttiin (SYL, CSC,
Suomen tietokirjailijat) ja tutkimuspalveluiden ekosysteemin kehittamisestad (CSC). Pk-yrityksille tiede luo
uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja toisaalta pk-yritykset voivat antaa osaamistaan koulutusorganisaatioille
ja luoda merkittavia kumppanuuksia ja ekosysteemimaista toimintaa (Suomen yrittajat).

Koulutuspanostusten merkityksestd yhdessd TKI-toiminnan kehittdmisen kanssa muistutettiin (EK).
Korkeakouluissa koulutus ja tutkimus ovat jo sdddodspohjaltakin tiiviissd yhteydessa. Yliopistolaissa asetettua
kolmatta tehtdvaa esitetddn vahvistettavan hallituksen esityksen HE 7/2009 mukaiseen suuntaan
korostamaan korkeatasoisen osaamisen muuntumista kannattavaksi liiketoiminnaksi (Metsateollisuus).
Esitetdan tutkijoiden kannustamista yritysyhteistydhon akateemisen urakehityksen mittaristoa kehittamalla
(Metsateollisuus). Lausunnoissa koulutuksen osalta nousi korkeakoulujen lisdksi esiin ammatillisen
koulutuksen ja TKI-toiminnan koordinoinnin ja kehittdmisen tarpeet (Ammatillisen koulutuksen
yhteistydryhma, WinNova, Kotkan-Haminan seudun koulutuskuntayhtyma).

Ammattikorkeakoulujen roolista TKI-toiminnassa mainittiin laajasti. Ammattikorkeakoulut tekevat
merkittavaa TKI-tyotd ja sen osalta tulee vahvistaa ekosysteemistd toimintaa, jossa mukana on
monipuolisesti my0ds yrityksid. Yritysten kannalta panostus TKI-toimintaan tuo konkreettista hyotya ja
samalla mahdollisuuksia osallistaa henkilostéddn ja ndin laajentaa osaamisen kehittymista.
Ammattikorkeakoulujen TKl-roolia vahvemmaksi rahoituksen myota korostettiin usein (Metropolia, Lapin
AMK, HAMK, Lapin liitto ja -ELY-keskus, OAJ, Insindoriliitto, LUVA). Mainittiin tarve rakenteellisten esteiden
poistamiseen ja arvostukselliset esteet sekd lainsdadanndn rajoitteet, jotka estdvat taysimaaraisen
kansainvalisen toiminnan (HAMK). Erityisesti ammattikorkeakoulujen TKI-toimintaa korostettiin termilla
ty6elamalahtdinen TKI-toiminta, joka tukee ty6elamayhteistyota ja siihen liittyvaa jatkuvaa oppimista. Sille
on alueellista tarvetta ja se tukee PK-sektorin kehittymistd ja menestymista. Tydelamalahtoisen TKI-
toiminnan tarpeellisuuden toivat esiin monet tahot (Arene, Haaga-Helia, Karelia, Lapin AMK, VAMK, HAMK,
Pirkanmaan ELY, Lapin ELY, Lapin liitto ja -ELY-keskus, Akava). Ammatillisen tohtoritutkinnon kehittdminen
tukisi tydeldman innovaatiokyvykkyytta ja tuottavuutta (HAMK). TKI-tydon seuraamiseen kaivataan
monipuolisempia mittareita (Metropolia).
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Yliopistojen rahoitusmallissa ndhdaan kehittamistarvetta (Professoriliitto, OAJ, Lea Pulkkinen). Pitkdaikaisen
ei-tulosperusteisen perusrahoituksen osuutta on nostettava, jotta tutkijoilla olisi mahdollisuuksia harjoittaa
pitkdaikaista tutkimustoimintaa, tehda yhteistyota teollisuuden kanssa ja hankkia kansainvalista rahoitusta.
Pitkajanteisyytta tavoitellaan myods tiekartan perusteella kehitteilld olevalla TKI-kumppanuusmallilla, joka
tulisi ottaa kaytt6on (Metsateollisuus, Teknologiateollisuus) mahdollisimman pian tai viimeistaan seuraavalla
EU-ohjelmakaudella (Professoriliitto).

Kansainvélinen yhteistyd on erittdin tarked osa TKI-toimintaa (Aalto, JY, HAMK, STM, PALTA, Sivista) ja sen
toiminta tulisi olla selonteossa enemman nakyvissa (Tieteentekijat). TKI-toiminnan laatu ja nakyvyys
paranevat sen myota seka edelleen kilpailukyky. Tulee pyrkia kansainvidliseen eturintamaan. Selonteossa
kansainvalisen yhteistydn rooli saa vain vahdan huomiota, erityisesti EU-tasoinen yhteistyo (TaY).

Muita, vyksittdisia nakemyksida lausunnoissa olivat mm. alueellisen yrityselaman kilpailukyvykkyyden
kehittdminen (Lapin AMK), yksityisen sektorin tohtoriosuuden nostaminen TKI-tehtdvissa (Tieteentekijat),
TKl:n  vaikutusten arviointi  budjetointitasolla vastaavasti kuin kestdvdn kehityksen osalta
(Teknologiateollisuus), muistiorganisaatioiden merkitys ja tuki (Kansalliskirjasto), kansalliskielten
yllapitdminen (Lakimiesliitto), vapaan sivistystyd merkityksen huomaaminen (Kansalaisopistojen liitto),
taiteen nakyvyyden tuominen tieteen rinnalle (Kalske, Vantaa, Suomen draama- ja teatteriopetuksen liitto),
ennakoinnin hyoédyntdminen (Keski-Suomen ELY) ja tutkimusperusteisuuden lisddmien hallinnolliseen
suunnitteluun (Haukkalan s3ati6, Lea Pulkkinen). Harjoittelukoulujen ja yliopistosairaaloiden merkitys
tutkitun tiedon soveltamisessa suoraan kaytantoon (ISY).

Luku 3.5 Vapaa sivistystyo

Yhteenveto lausunnoista toimenpide-esityksittadin
Varmistetaan vapaan sivistystyén rahoituksen ennakoitavuus.

Vapaan sivistystyon rahoituksen ennakoitavuutta pidettiin laajalti lausunnoissa tarkedana periaatteena.
Ennakoitavuuden lisaksi lausunnoissa nostettiin esille huolta rahoituksen riittavasta tasosta, joustavuudesta
ja sdannollisesta rahoituksesta perus- ja digitaitojen koulutukseen.

Maahanmuuttajille tarkoitetun vapaan sivistystyén lukutaitokoulutuksen riittdvyys ja saatavuus molemmilla
kansalliskielillé varmistetaan.

Maahanmuuttajien koulutuksen jarjestaminen pidettiin tarkedna vapaan sivistystydn tehtdvana ja nostettiin
esiin huolta nykytilanteesta, jossa rahoitus on tarpeeseen ndhden liian niukkaa. Lausunnossa kannatettiin
yleisesti riittavan rahoituksen tason varmistamista ja kiiteltiin erityisesti siita, etta tavoitteessa oli maininta
molemmista kansalliskielista. Joissakin lausunnoissa nostettiin esille huoli rahoituksen riittamattomyyden
lisdksi siita, ettd koulutusten jakautuminen eri alueille olisi epatarkoituksenmukainen.

Vahvistetaan vapaan sivistystyén oppilaitosten edellytyksid edistéd, kehittdéd ja toteuttaa koulutusta
aliedustetuille ryhmille.

Vapaan sivistystyon toimijat ovat perinteisesti kantaneet huolta aliedustetuista ryhmista ja heidan
saattamisesta koulutuksen pariin. Lausunnoissa nostettiin yleisesti esille taman tavoitteen tarkeys ja avattiin
tarvetta esimerkein maahanmuuttajien kouluttamisesta ja perustaitojen vahvistamisesta. Lausunnoissa
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nousi myos esiin hakevan toiminnan ja ohjauksen kehittdamisen ja rahoittamisen tarve erityisesti tdman
kohderyhman osalta.

Edistetddn vapaan sivistystyén koulutuksessa hankitun osaamisen tunnistamista ja tunnustamista.
Toteutetaan muutokset KOSKI-tietovarantoa koskevassa lainsdddénndéssd siten, ettd opintosuoritukset
voidaan rekisterdidd KOSKI-tietovarantoon.

Lausunnoissa kannatettiin varsin laajasti tata tavoitetta. Todettiin, etta tavoite edistdaa merkittavasti vapaan
sivistystydon asemaa koulutusjarjestelmdassa. Joissakin lausunnoissa nostettiin esille huoli lisdantyneista
kustannuksista ja henkiloresurssien tarpeesta erityisesti kehittamisen alkuvaiheessa. Lausunnoissa pidettiin
tarkedana myos turvata jatkossakin vapaalle sivistystyolle ominaispiirre omaehtoisesta vapaatavoitteisesta
koulutuksesta ja osaamisperusteisuuden ulkopuolisen opiskelun itseisarvosta sivistystd, elaman laatua ja
hyvinvointia edistdavana tekijana.

Selvitetddn mahdollisuuksia liittdd vapaan sivistystyén osaamiskokonaisuuksia osaksi kansallista osaamisen
viitekehystd.

Kansallisen viitekehyksen avaaminen vapaan sivistystyon koulutukselle pidettiin tarkedana kehityksena Koski-
tietovarannon avaamisen rinnalla. Erityisesti tavoitetta kannattivat kaikki vapaan sivistystyon keskusjarjestot
seka vapaata sivistystyota lahelld olevat muut jarjestot.

Vapaan sivistystyén valtakunnallista verkostoa hyddynnetdiéin aiempaa tehokkaammin koulutuksellisen tasa-
arvon ja koulutuksen saavutettavuuden edistimisessd. Oppilaitokset jdrjestdvdt muun muassa avoimen
korkeakoulun opintoja monipuolisesti eri oppiaineissa myés niilld paikkakunnilla, jossa ei muuten olisi
korkeakoulutoimintaa.

Tata tavoitetta kannatettiin lausunnoissa laajasti. Tata tavoitetta toivottiin tdydennettavan kirjauksella siita,
ettd vahvistetaan vapaan sivistystyon oppilaitosten yhteistyotd sekd muiden vapaan sivistystyon
oppilaitosten ja oppilaitosmuotojen kanssa, ettd muiden koulutusmuotojen kanssa. Lisdksi useassa
lausunnossa nostettiin esiin tarve nostaa elinikdinen oppiminen erityisesti ikdiihmisten osalta paremmin esille
jatkuvan oppimisen rinnalle. Osassa lausuntoja esitettiin myds huolta vapaan sivistystyon koulutuksen
saatavuuden ja saavutettavuuden turvaamisesta harvaan asetetuilla alueilla ja tahéan liittyen etdopiskelun
kehittdmisestd ja lahiopetustunteihin perustuvan rahoitusperusteen tarkastelusta vapaan sivistystyon
rahoitusjarjestelméassa seka toimipisteiden riittavyyden ja yllapitdjarakenteen kehittamisesta.

Toimenpiteiden ulkopuolisia esiin nostettuja asioita:

- Selonteon tavoitteet ovat yleisesti kannatettavia ja jaettuja

- Monessa lausunnossa nostettiin esille, ettd selonteossa on tunnistettu hyvin vapaan sivistystyon
merkitys koulutusjarjestelmassa ja sen vahvuuksia

- Muutamassa lausunnossa nostettiin esille, ettd esitetyissa tavoitteissa ei ole pidemmalle
tulevaisuuteen tahtaavia tavoitteita, mutta esimerkkeja tallaisista ei sisaltynyt lausuntoihin

Luku 3.6 Jatkuva oppiminen — tyduran aikainen oppiminen

Aikuisvdaeston osaamisen kehittamistd jatkuvan oppimisen avulla pidetddan lausunnoissa Suomen
tulevaisuuden kannalta tarkedana ja selonteon kirjauksen mukaisesti olennaisena keinona
rakennemuutokseen sopeutumiselle seka yhteiskunnan ja tyelaman kriiseista toipumiselle. Selonteon tassa



27

osassa viitataan jatkuvan oppimisen parlamentaarisen valmistelun linjauksiin, jotka lausuntoajan alkaessa
olivat vasta valmistumassa. Osa todetaankin useissa lausunnoissa suppeaksi ja puutteelliseksi. Joissain
katsotaan, ettad jatkuvan oppimisen pitdisi olla kaiken keskidossd ja lapileikkaavana teemana. Jatkuva
oppiminen ndahddan koko koulutusjarjestelmaad koskevana asia eika sitd tulisi selonteossakaan kasitella
pelkastaan erillisessd osiossa. Lausunnoissa muistutetaan, ettd jatkuva oppiminen on tyduran aikaista
oppimista laajempi kokonaisuus kattaen oppimisen ja jatkuvan oppimisen valmiuksien luomisen
varhaiskasvatuksesta alkaen. Jatkuva oppiminen voi olla omaehtoista, tyonantajan henkilostokoulutusta ja
ndiden yhdistelmaa sekd tyovoimakoulutusta. Tama laajempi kokonaisuus on koulutusjarjestelman
perusperiaate, joka pitdisi kirjata selontekoon, joka linjaa koulutusjarjestelmaa tuleviin vuosiin. Jatkuvan
oppimisen periaatteen ulottua kaikkialle ja eri ikdisiin oppijoihin, jotta koulutuksen kasaantumista voitaisiin
vahentas, ja jokaisella olisi ajantasainen tydelaman lisaksi merkityksellisessa elamdassa tarvittava osaaminen
(Opetushallitus). My6s vapaan sivistystydn muistutetaan tarjoavan jatkuvaa oppimista (esim.
Bildningsalliansen, Tyovaen sivistysliitto). Osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen nostetaan joissain
lausunnoissa tarkeaksi osaksi jatkuvaa oppimista. Niin tyossa, harrastuksissa kuin mm. vapaan sivistystyon
piirissa hankittu osaamisen tulee saada tulevaisuudessa nykyista paremmin nakyvaksi.

Aikuislukioiden merkitykseen ja puutteelliseen huomioimiseen viitataan muutamissa lausunnoissa.
Aikuislukiot tarjoavat vaylan aikuisvaeston osaamisen kehittdmiseen ja niiden merkitys esim. ammatillisen
toisen asteen tutkinnon suorittaneiden jatko-opintomahdollisuuksien ja —valmiuksien parantamisessa on
tarkea. Yleissivistavalla koulutuksella ja osaamisella on myo6s tarvetta koko lapi koko elaman, uuden
oppimisen perustana kaikissa ammateissa ja ammattialoilla tydeldaman muuttuessa.

Monissa lausunnoissa korostetaan ja kannatetaan laajasti yhteistyota koulutusjarjestelman ja tyo- ja
elinkeinoelaman valilla. Lausunnoissa todetaan mm., etta yritysten aktiivinen ote osaamisen kehittdamiseen
on perusta, jolle jatkuvan oppimisen uudistuksessa kannattaa rakentaa ja luoda oppimisen ekosysteemia
yritysvetoisten osaamisen  kehittamisen verkostojen pohjalta. Jatkuvan  oppimisen  kokonaisuudessa
kuitenkin myo6s koulutusjarjestelman tarjonta on merkityksellinen. Yritysten kannalta on oleellista pystya
hankkimaan osaamista joustavasti ja yhdessd oppijan kanssa maariteltyyn tarpeeseen perustuen.
Selonteossa tulisi kannustaa koulutuksen jarjestdjia tarjoamaan yksittaisia moduuleja joustavalla tavalla,
hyodyntden jo olemassa olevaa kurssitarjontaa. Talla hetkelld tarjonta on hajautunutta ja sitd on vaikea
|6ytda (useita tyOnantajajarjestdjd). Myos Sosten mukaan on syytd korostaa tyOpaikalla tapahtuvaa
oppimista seka julkisen vallan toimia, joilla tydnantajia voitaisiin kannustaa ty6ssa oppimisen edistdmiseen.
On selvitettava laajasti eri keinoja, joilla tydnantajien olisi mahdollista ja kannattavaa tukea tyontekijoiden
osaamista ja tyokykya koko ty6uran ajan. Nailla keinoin tydnantajat saadaan kantamaan nykyista suurempaa
yhteiskuntavastuuta mm. osatydkykyisen ja vammaisten henkildiden tyollistymisesta.

Yhteistyotda myos koulutusjarjestelman sisalla kannatetaan ja selonteon kirjaus siita, ettd osaamistarpeet
eivat aina asetu koulutusjarjestelman koulutustasoille, sai paljon kiitosta. Lausuntojen mukaan jatkuva
oppiminen tulee ndahda systeemisena jarjestelmana ja palvelutarjontaa tulee luoda tiiviissa yhteistydssa
korkeakoulujen, oppilaitosten, tyontekijoiden ja yritysten kesken, ja rahoitusmallien tulee tukea tata. On
luotava jatkuvan oppimisen jarjestelma, jossa huomioidaan nykyista paremmin eri koulutusasteiden ylittavat
osaamisen kehittamisen palvelut. Mm. Lapin liiton mielesta erityisesti pitkien etdisyyksien maakunnissa ja
alueilla, joissa on jo tehty ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen yhteisida konsortiota voitaisiin lahtea
kehittamaan myos toisen asteen koulutuksen kanssa yhteista toimintaa. Lainsdaadannon ja muun ohjauksen
lisaksi tama edellyttdaa kuitenkin myos erillista rahoitusta yhteisen toiminnan ja erilaisten koulutuksen
toteuttamisen hybridimallien pilotointiin. My6s Kansalaisopistojen liitto painottaa, ettd koulutuksen
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saavutettavuus edellyttdaa tiivistyvaa vyhteistyota kaikilta tahoilta. Tarvitaan myds kannusteita
koulutusmuodot vylittdavaan ja koulutuksen jarjestdjien valiseen vyhteistybhon. Myos ammatillisen
lisdkoulutuksen aiemman rahoitusjarjestelman kaltaisen rahoituksen palauttamista vapaan sivistystyon
oppilaitosten koulutuksen jarjestamisen keinovalikoimaan toivotaan muutamissa lausunnoissa.

Moitteita annetaan siita, ettd esille ei oteta ELY-keskusten hankkimaa tyévoimakoulutusta. Tassa yhteydessa
todetaan, ettd Suomessa on erilaisia yksityisida = koulutuksenjarjestdjid, joilla on omalla
sisdltdosaamisalueellaan vahva osaaminen. Jatkossakin tulee mahdollistaa taman osaamisen hyddyntaminen
seka esim. tydnantajan omalle henkilostolleen maksamana tai tyévoimakoulutuksena, jolloin kustannukset
voidaan myo0s jakaa yrityksen ja tyo- ja elinkeinohallinnon kesken.

Elinkeinoelaman Oppilaitokset EOL katsoo, ettd yksityiset yritysten omat oppilaitokset tulee tunnistaa ja
tunnustaa osaksi koulutuksen jarjestamisen verkostoa suomalaisessa koulutuspolitiikassa ja niiden
toimintaedellytyksia tulee vahvistaa. Yliopistokeskukset muistuttavat, ettd niissa toteutettava koulutus on
usein suunnattu osaamisen kehittdmiseen tyéelaman muuttuvien vaatimusten mukaisesti ja se toteutetaan
yhteistyossa alueiden elinkeinoeldaman kanssa.

Joustavien tutkintoa pienempien osaamiskokokokonaisuuksien tarjontaa pidettiin laajasti tarkedna ja
kannatettavana. Esimerkiksi Arene ja useat ammattikorkeakoulut kuitenkin katsoivat, ettd selonteko
tunnistaa heikosti aikuisten tarpeen osallistua tutkintoon johtavaan koulutukseen tyéuran aikana. Tydikdisen
vdeston maara kasvaa eikd heidan oppimisensa tarpeita voi rajata lyhytkestoiseen kouluttautumiseen vaan
asiantuntijoiden tyouran aikainen kehittaminen vaatii monipuolisia oppimisen mahdollisuuksia. Esimerkiksi
ylemmat ammattikorkeakoulututkinnot (YAMK) ovat toimiva ja suosiotaan kasvattava koulutusmuoto
tyouran aikaiseen osaamisen kehittdmiseen. Tyomarkkinoiden kannalta myods tutkintokoulutuksella on
merkittdava rooli tyoikdisen vaeston osaamisen kehittdmisessa. Tydelama tarvitsee myos aikuisia ammatin
vaihtajia ja monella tyévoimapula-alalla tyotehtavan edellyttdaman osaamisen ja patevyyden hankkiminen
edellyttda tutkinnon suorittamista. Korkeakoulujen kaiken tarjonnan pitda tulevaisuudessakin olla avoinna
tyoikaisille. Unifi katsoo, ettd yliopistojen olemassa oleva monipuolinen jatkuvan oppimisen tarjonta
ansaitsee tulla selkedsti mainituksi. Muutamissa lausunnoissa toivotaan, ettd selonteossa linjattaisiin
selkedsti oppisopimuskoulutuksen tulevaisuudesta ja asemasta suomalaisessa koulutusjarjestelmassa, seka
tutkintoon johtavana ettd lyhyempéana tdydennyskoulutuksena.

Digitaalisuuden hyodyntdamista jatkuvassa oppimisessa painotettiin paljon ja todettiin jopa, ettd jatkuvan
oppimisen palvelurakenteen tulee olla ensisijaisesti digitaalinen (EK). Laaja ja laadukas jatkuvan oppimisen
digitaalinen palvelukokonaisuus edellyttda resursointia, ja tasta olisi paikallaan linjata selonteossa. Jatkuvaa
oppimista on tuettava julkisella digitaalisella alustalla, joka kokoaa jokaisen oppijan osaamisen, koulutuksen
ja tyokokemuksen yhteen ja ehdottaa tdaydennyskoulutusta sekd avoimia tyopaikkoja. Jatkuvan oppimisen
digitaalinen palvelurakenne on tarkea jatkuvan oppimisen uudistus ja se tulee toteuttaa OKM:n ja TEM:n
yhteistyossa.

Esiin tuotiin tarve maaritella suuntaviivat jatkuvan oppimisen rahoitukseen. Jotta jatkuvan oppimisen
tarjontaa voidaan edistda ja kayttaa resurssit jarkevasti tarvitaan selvia suunnitelmia. Oppijan kannalta
olennaiseksi nahtiin kohtuulliset kustannukset ja opintojen aikaisesta toimeentulosta huolehtiminen.
Kestavan kehityksen teema nostettiin jatkuvan oppimisen kohdallakin tarkeaksi. Laajemman ohjauksen
ndakokulman nahtiin puuttuvan, elinikdisen oppimisen edellyttdaessa elinikdistd ohjausta, yksilolliset ja
erityiset tarpeet huomioiden. Jatkuvan oppimisen toteutumiseen liittyvda seurantaa tulisi vahvistaa.
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Jatkuvan oppimisen muistutetaan kuuluvan kaikille ja tulee varmistaa, ettd kaikki esim. vammaisuuden
estamattd padsevat kehittamaan tyduran aikana omaa osaamistaan. Huomioida tulee myos osatydkykyisten
jatkuvan oppimisen tarpeet ja henkilon sairaudesta tai vammasta johtuva uudelleenkoulutuksen tarve.

Luku 3.7 Opetus-, ohjaus- ja muu henkilosto

Yleisia huomioita

Selonteon opetus-, ohjaus- ja muuta henkilostdéad koskevan luvun sisdllét saivat lausunnonantajilta laajaa
kannatusta. Enemmistd lausunnonantajista katsoo, ettd selontekoluonnoksessa on oikeansuuntaisia
esityksia opetus- ja muun henkildstén saatavuuden, osaamisen sekd kasvatus- ja opetusalan koulutusten
kehittdamiseksi. Lausunnonantajat pitavat koulutusten tutkimusperustaista kehittamista tarkedana. Useat
toteavat, ettd koulutusta tulee kehittdd vastaamaan yhteiskunnan ja tyéeldman muuttuviin tulevaisuuden
osaamistarpeisiin.

Esityksen tavoitteita ja toimenpiteita pidetdadn kannatettavina, joskin kelpoisuuksiin liittyvat huomiot jakavat
mielipiteitd. Tavoitteiden ja toimenpiteiden kadytdnnon toteutustapojen osalta lausunnoista esitetdan
tarkennustoiveita. Osa lausunnonantajista kritisoi tarkastelun yksipuolisuutta. Esimerkiksi ohjaukseen
liittyviin kannanottoihin toivotaan tarkennuksia ja muutama lausunnon antaja toivoo, ettd opettajaryhmia
olisi tdsmennetty tarkemmin. Moni lausunnonantaja toteaa, ettd luvussa keskitytddn enimmakseen
opetushenkiloston saatavuuteen ja osaamiseen. Muun muassa Suomen Lukiolaisten Liitto, SAK ja Talentia
kiinnittavat huomiota siihen, ettd ohjaus- ja muu henkil6sté (mukaan lukien johtajat ja rehtorit) huomioidaan
tekstissa selkedsti vahemman. Opetusalan ammattijarjestd OAJ korostaa, ettd laadukkaalla johtamisella
voidaan vaikuttavasti uudistaa toimintaa ja tukea koko yhteison tyotd, vahvistaa sen tuloksia ja
ty6hyvinvointia. Selonteon luonnoksesta on OAJ:n mukaan unohdettu kasvatus- ja koulutusalan johtamisen
kehittaminen ja etenkin paivakotien johtajat seka koulujen ja oppilaitosten rehtorit ja muut johtamistyota
tekevat. Muutama lausunnonantaja tuo esille, ettd muiden koulutusasteiden tavoin luvussa tulisi huomioida
myos korkeakoulujen opetus-, ohjaus ja muun henkil6sto.

Muun muassa Saamelaiskardjat, Saamelaisalueen koulutuskeskus, oikeusministerio, Lapin yliopisto, Lapin
liitto esittdvat, ettd henkilostondkokulmien tarkastelussa tulee huomioida saamenkielinen kasvatus- ja
opetusalan henkilostd. Oikeusministerid ehdottaa lausunnossaan, ettd saamenkielisen opetuksen ja
varhaiskasvatuksen sekda saamen kielen opetuksen keskeiset kehittamislinjaukset ja saamelaistiedon
vahvistaminen sisallytettaisiin koulutuspoliittiseen selontekoon. Kuurojen Liitto tuo puolestaan esiin tarpeen
vahvistaa viittomakieltentaitoisen henkildston perus- ja tdydennyskoulutusta.

Opettajien ja muun henkildston saatavuus

Opetus-, ohjaus- ja muun henkiléston saatavuus nousee esiin useissa lausunnoissa. Lausunnonantajat pitavat
tarkednd, ettd henkiloston saatavuuden tarkastelun yhteydessd huomioidaan erilaiset alueelliset
nakokulmat. Lausunnoissa korostetaan, ettda myos rehtorit, johtajat seka kasvatus- ja opetusalan muu
henkilostdé tulee huomioida tarkastelussa. Suuri osa lausunnonantajista kommentoi eri opettaja- ja
henkilostéryhmien saatavuuteen liittyvid haasteita. Erityista huolta aiheuttaa varhaiskasvatuksen opettajien
riittdvyys eri puolilla Suomea ja varsinkin paakaupunkiseudulla. My6s ohjaus- seka oppilashuollon
henkildston tarve ja saatavuus tuodaan lausunnoissa hyvin usein esiin samoin kuin erityisopettajien. Myos
eri kielivdhemmistdjen opettajatilanne mainitaan ja lisdksi muitakin opettaja- ja henkilostoryhmia. Muun
muassa Haaga-Helia ammattikorkeakoulu ja LUT-yliopisto toteavat lisdksi, ettd opettajien ja muun
henkiloston saatavuuteen liittyvat kysymykset koskettavat myos korkea-astetta.
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Esitetyt toimenpiteet ammattitaitosten opettajien ja muun henkiléston saatavuuden turvaamiseksi ndhdaan
pdaasiassa oikeansuuntaisiksi. Kuitenkin esim. Porin kaupunki toteaa, ettei selonteko anna riittavia
suuntaviivoja sille, miten osaavan henkildston saatavuus jatkossa varmistetaan. Selvitykseen olisi lisattava
kiireelliset toimenpiteet ammattitaitoisen henkiléston riittdmisen  varmistamiseksi. Muutama
lausunnonantaja toteaa, ettei henkilostopulaa ratkaista vain korkeakoulujen aloituspaikkoja lisaamalla.
Lausunnoissa nahdaan tarkeana, etta koulutusta mitoitetaan tarpeiden mukaan myos alueelliset ndkokulmat
huomioiden ja ettd hyodynnetdan opettajia ja muuta henkilostda koskevaa tietojen keruuta ja
ennakointitietoa. Muun muassa OAJ, Finalands svenska lararférbund ja Helsingin yliopisto mainitsivat
lausunnoissaan opettajarekisterin mahdollisena tiedonsaannin keinona. Helsingin yliopisto jatkaa tahan, etta
ennakointi vaatii tilannekuvan muodostamista eri tietolahteiden kautta.

Valtaosa lausunnonantajista kannattaa opettajien ja muun henkilostén osaamisen ja kelpoisuuden
kehittamista mahdollistamalla tutkintojen tdydentaminen, monimuotokoulutus ja opettajien
kaksoiskelpoisuuksien hankkiminen eri vaiheessa uraa. Muun muassa Vantaan ja Espoon kaupungit nostavat
esille monimuotokoulutusten tarpeen ja niiden vakiinnuttamisen (rahoitus turvaten) varhaiskasvatuksen
opettajien saatavuuden parantamiseksi erityisesti paakaupunkiseudulla.

Muun muassa Vantaan kaupunki, Kuopion kaupunki, Lapin ammattikorkeakoulu, Pohjois-Karjalan
maakuntaliitto, Pohjois-Pohjanmaan Liitto, Lapinlahden kunta ja Sydkustens landskapsforbund esittavat, etta
osaavan henkiloston saatavuuden parantamiseksi tulisi laatia toimenpiteita alan ja opetustydn vetovoiman
parantamiseksi. Lausunnoissa nostetaan esille myos pitovoimasta huolehtiminen ja todetaan, ettd opettajien
uupumiseen, tydssdjaksamiseen ja hyvinvointiin on tarpeen kiinnittad huomiota.

Myos kasvatus- opetus- ja muun henkildston mitoitustarpeet nousevat lausunnoissa esille. Mannerheimin
Lastensuojeluliitto esittda, ettd oppilas- ja opiskelijahuollon riittdvan ja yhdenvertaisen saatavuuden
turvaamiseksi opiskeluhuollon henkildstomitoituksesta tulee sdaataa laissa. Myds muun muassa OAJ, Porvoon
kaupunki, Suomen Psykologiliitto, Suomen Lukiolaisten Liitto, Suomen opinto-ohjaajat ry ja Koulukuraattorit
ry mainitsevat lausunnoissaan henkiléstomitoituksen tarpeen (mm. opinto-ohjaajien ja oppilashuollon ja
esihenkil6iden osalta). Kemi-Tornionlaakson koulutuskuntayhtyma Lappia ja KT Kuntatyonantajat puolestaan
vastustavat henkilostomitoitusten maarittdmistd muun muassa, koska toimintatavat vaihtelevat
demografisen muutoksen paineessa alueittain. Lisaksi esimerkiksi SAK ja Julkisten ja hyvinvointialojen liitto
JHL katsovat, etta varhaiskasvatuksen uusi henkildstomitoitus on haasteellinen.

Lausunnoissa ndkyy myos huoli valmisteilla olevan sote-uudistuksen vaikutuksista opiskelun tuen
monialaiseen jarjestamiseen (mm. Suomen Lukiolaisten Liitto, Oulun kaupunki, Porvoon kaupunki).

Kelpoisuusvaatimukset

Monet lausunnon antajat pitavat kelpoisuuksien tarkastelua tarkeana, mutta tahan liittyva toimenpide-esitys
jakaa myos paljon mielipiteitd. Suomen Kuntaliitto toteaa lausunnossaan, ettd selonteossa tulisi ottaa
rohkeammin kantaa kelpoisuuksiin ja tulisi myds selkedammin ilmaista, tavoitellaanko joustavoittamista tai
muunlaista uudistamista. Suuri osa asiaa kommentoineista lausunnonantajista korostaa, ettei
kelpoisuusvaatimuksia tulisi laskea. Lausunnoissa painotetaan, ettd on tarkeaa sailyttaa opettajilla korkea
vaatimustaso. Esimerkiksi OAJ toteaa, etta kelpoisuusvaatimukset ovat keskeinen laadun tae.

Eniten  mielipiteita jakaa varhaiskasvatuksen ja  erityisesti  varhaiskasvatuksen opettajien
kelpoisuusvaatimukset. Muun muassa Varhaiskasvatuksen Opettajien Liitto, OAJ, Oulun yliopisto, SOOL ja
Yliopistojen opetusalan liitto esittdvat varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuusvaatimuksen nostamista
maisterin tutkintoon. Maisterin tutkintotasoa perustellaan mm. silla, ettd se vahvistaa alan vetovoimaa,
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tutkimusperustaista asiantuntijuutta, kasvatuksen ja toiminnan laatua, koska lasten oppimistuloksilla
nahdaan olevan yhteys opettajien koulutuksen tasoon. Toisaalta esimerkiksi Arene, useat
ammattikorkeakoulut ja SAMOK esittdvat sosionomien kelpoisuuden palauttamista varhaiskasvatuksen
opettajan tehtaviin. Tata perustellaan padosin varhaiskasvatuksen opettajien saatavuuden turvaamisella.

Lausunnoissa mainitaan kelpoisuuksien tarkastelutarve myos varhaiskasvatuksen, esi- ja alkuopetuksen
opettajan tehtdvien osalta. Muutamassa lausunnossa tuodaan esille oman &idinkielen opettajien
kelpoisuusmadrittelyn tarve. Useat lausunnonantajat kiinnittivat huomiota paivakodin johtajien, koulujen
rehtoreiden ja alan johtajien kelpoisuuksien ja osaamissisdltdjen uudistamistarpeisiin. Lausunnoissa
todetaan kelpoisuuksien tarkastelun tarve osin myés muun henkildston osalta (oppilashuolto jne.) ja otetaan
esille myods tehtavanimikkeisiin liittyvia uudistustarpeita. SAK ja Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL
korostavat, ettd lainsdadanndn tulee huomioida koulunkdynninohjaajan ja -avustajan rooli ja asema
oppilaitoksissa.

Muun muassa OAJ, Insin6oriliitto, SMOK ja Turun kaupunki esittdvat kelpoisuusvaatimuksia tai pedagogisten
opintojen edellyttamista myo6s korkea-asteella.

Kasvatus- ja opetusalan koulutusten ja uranaikainen osaamisen kehittaminen

Kasvatus- ja opetusalan koulutusten kehittdmiseen liittyvd toimenpide-esitys kasvatus- ja opetusalan
koulutusten kehittdmisfoorumin perustamisesta saa lausunnoissa selkedsti kannatusta. Lausunnoissa
korostetaan, ettd kasvatus- ja opetusalan koulutusta on tdrkeda kehittdaa tutkimusperustaisesti. Muun
muassa Helsingin yliopisto kiinnittdad huomiota siihen, ettd opettajankoulutuksen kehittdmisen yhteydessa
on tarpeen tarkastella peruskoulutuksen ja jatkuvan oppimisen valistd suhdetta.

Kasvatus- ja opetusalan henkiléston uranaikainen osaamisen kehittdminen ja tdaman mahdollistaminen
joustavien ja monipuolisten ja -muotoisten, myos alueelliset tarpeet huomioivien toteutusmallien avulla
nahdaan ensiarvoisen tarkedksi. Lausunnoissa tuodaan esiin, ettd uranaikaisen osaamisen kehittamisen
yhteydessd ei kuitenkaan huomioida riittdvasti varhaiskasvatuksen henkilostod. Tarkastelussa tulisi
huomioida laajemmin koko kasvatus- ja opetusalan henkildstd. Opetushallitus katsoo, ettd luvussa 3.7 tulisi
ottaa vahvemmin kantaa tdydennyskoulutukseen liittyviin tavoitteisiin ja toimenpiteisiin seka
opetushenkildstdn jatkuvaan oppimiseen. Muutama lausunnonantaja tuo esiin, etta selontekoluonnoksessa
toteuttamiskeinot jadvat epaselviksi. Esimerkiksi SOOL toteaa, ettd luonnoksessa ei mainita konkreettisia
keinoja erityisopetuksen, kieli- ja kulttuuritietoisen opetuksen ja digipedagogiikan seka osaavan johtamisen
vahvistamiseksi.

Osaamisen kehittdmisen joustavoittaminen, painopisteen suuntaaminen ohjausosaamiseen, erityiseen
tukeen liittyvdan osaamisen, kieli- ja kulttuuritietoiseen opetukseen ja ohjaukseen, digipedagogiseen
osaamiseen ja osaavaan johtamiseen nahddan lausunnoissa perustelluiksi valinnoiksi. Muun muassa
Opetushallitus ja Suomen Psykologiliitto esittdvat, ettd tdssa yhteydessa puhuttaisiin erityispedagogisen
osaamisen vahvistamisesta erityisopetuksen sijaan tai sen ohessa. Osaamisen kehittdamisen painopisteisiin
esitetddn lausunnoissa runsaasti lisdysehdotuksia. Lausunnoissa korostetaan, ettd on tarpeen huomioida
muun muassa kestavdaan kehitykseen ja ymparistokasvatukseen, moninaisuuteen, tasa-arvoon ja
yhdenvertaisuuteen, syrjintdan, sukupuolitietoisuuteen ja  -sensitiivisyyteen, ihmisoikeus- ja
demokratiakasvatukseen,  katsomustietoisuuteen, turvalliseen  ympaéristoén, vuorovaikutukseen,
tunnetaitoihin, vammaisuuteen liittyviin oppisisaltoihin, taidekasvatukseen, toiminnalliseen oppimiseen,
oppimisen taitoihin, liikennekasvatukseen jne. liittyvd osaaminen. Oikeusministerid painottaa, etta
opettajien ammatillisessa ja tdaydennyskoulutuksessa tulee varmistaa, ettd syrjinnan yhteiskunnalliset
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vaikutukset ymmarretdan laajasti opetushenkilékunnan toimesta ja ettd jokainen kasvatuksen ammattilainen
omassa tyossaan voi edistaa aktiivisesti yhdenvertaisuutta ja osallisuutta. Lausunnonantajat korostavat usein
myo6s monialaisen yhteistyon ja tdhan liittyvdn osaamisen tarkeyttd kasvatus- ja opetusalalla (mm. Suomen
Lukiolaisten Liitto, OPPIVA verkosto, Oulun kaupunki, Suomen Kuntaliitto, Suomen Psykologiliitto). Tarve
johtamiskoulutuksen uudistamiseen seka johtamisosaamisen kehittamiseen ja vahvistamiseen nostetaan
lausunnoissa my0s useasti esille. Jyvaskylan yliopisto puolestaan toteaa, ettd kasitteet opetushenkil6stén
ohjausosaaminen ja osaava johtaminen kaipaisivat lisshuomiota ja tarkennusta.

Muun muassa Varhaiskasvatuksen Opettajien Liitto, Finalands svenska lararforbund, Opetushallitus,
Jyvaskylan yliopisto, Leppavirran kunta ja Mikkelin kaupungin liitelaitos Otavia kiinnittdavat huomiota
perehdyttamisen, mentoroinnin ja tutorointitoiminnan tarpeisiin osana tyduraa ja osaamisen kehittamista.

Muun muassa Helsingin yliopisto ja Itd-Suomen aluehallintovirasto toteavat, ettd jatkossa on tarkea kiinnittaa
huomiota uranaikaisen ammatillisen kehittymisen rakenteisiin ja tarjontaan. My6s Oulun kaupunki toteaa,
ettd henkiléstdosaamisen vahvistamisen ja tdydennyskoulutuksen laajentamisen tavoitteet edellyttaisivat
olemassa olevien rakenteiden tai jopa tydehtosopimusten tuntuvampaa uudistamista. Lausunnoissa tuodaan
esiin, ettd tarjonnan lisdksi on poistettava osallistumisen esteitd ja luotava keinoja osallistumisen
mahdollistamiseen. Opetushallitus toteaa, ettd tulee ennakoida osaamis- ja koulutustarpeita ja pyrkia
vastaamaan tulevaisuuden tarpeisiin. Opetushallitus kuvaa tarkemmin henkilostokoulutuksen ja
uranaikaisen osaamisen kehittamista huomioivia nakodkulmia, konkretisoi toteutustarpeita, koulutuksen
jarjestdjien vastuita ja ottaa esille henkiloston kehittdmissuunnitelmien hyédyntamisen. Opetushallitus
korostaa myds, ettd on tdrkeda, etta taloudelliset resurssit ovat riittavat koulutusten jarjestamiseen, niihin
osallistumiseen ja niiden kehittamiseen seka valtakunnallisella etta paikallisella tasolla.

Luku 3.8 Taide- ja kulttuurikasvatus ja -opetus ja taiteen perusopetus

Lukua koskevissa lausunnoissa suhtaudutaan poikkeuksetta myonteisesti siihen, ettd selonteossa nostetaan
esiin taide- ja kulttuurikasvatus ja -opetus seka taiteen perusopetus omana kokonaisuutenaan. Selonteossa
asetettu tavoite Taide- ja kulttuurikasvatusta ja -opetusta ja taiteen perusopetusta tuetaan saa
lausunnonantajilta kannatusta ja mm. Hameenlinnan kaupunki lausuu olevan ansiokasta, ettd taiteen
hyvinvointia ja identiteetin kehitystd vahvistava vaikutus tunnistetaan ja sen kdytdannon toteutusta ja
toimintatapoja tulee maaratietoisesti vahvistaa. Opetushallitus lausuu selonteon kokonaisuuden kannalta
olevan perusteltu ratkaisu, ettd taidekasvatusta, taide- ja taitoaineiden opetusta ja muuta taide- ja
kulttuurikasvatusta kasitelldadn omassa luvussaan, koska silld on laaja-alaisuudessaan keskeinen merkitys
luovuudelle, hyvinvoinnille ja osaamisen rakentamiselle Suomen koulutusjarjestelmassa.

Useissa lausunnoissa kuvataan taide- ja kulttuurikasvatuksenmyonteisia vaikutuksia yksilélle, mm. Taiteen
perusopetusliitto lausuu, ettd taideopetuksella kerrytetdan sellaisia tyoelamataitoja, kuten luovuutta,
kriittista ajattelua, teknologia- ja vuorovaikutus- sekd ryhmatyotaitoja, oppimaan oppimista,
medialukutaitoa, esiintymistaitoa, kulttuuriosaamista, empatiaa ja yrittdjyystaitoja, joita myds
tulevaisuudentutkijat ovat nostaneet esiin  tulevaisuudessa  tarvittavina  tydelamataitoina.
Nuorisotutkimusseura ry nostaa esiin taide- ja kulttuurikasvatuksen merkityksen erityisesti lasten ja nuorten
itseilmaisun, tunnekasvatuksen ja itsetuntemuksen kehittymisessa. CP-liitto puolestaan lausuu
henkilokohtaisen taide- ja kulttuurisuhteen syntymisen seka sen tukeman luovuuden, elamantaitojen — ja
ymmarryksen sekd aktiivisen kansalaisuuden olevan merkittavia erityisesti heiddan edustamansa ryhman
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elamanlaadun ja hyvinvoinnin osatekijoitd. Muutamissa lausunnoissa taidekasvatuksen hyvinvointia
edistavia vaikutuksia toivotaan myos selkedammin esiin. Taiteen perusopetusliitto ja Valkeakosken kaupunki
lausuvat, ettd samassa yhteydessa olisi mahdollista tunnistaa taidekasvatuksen mahdollisuudet nykyista
vahvemman yhteistyon rakentajana kunnan muun palvelutuotannon, kuten koulujen, varhaiskasvatuksen,
nuorisotoimen seka sosiaali- ja terveyspalveluiden kanssa. My0s toive siitd, etta taidekasvatuksen merkitys
ja mahdollisuudet kestavan kehityksen, ekososiaalisen sivistyksen ja kiertotalouden osa-alueiden edistdjana
tuotaisiin selonteossa vahvemmin esiin, ilmenee osassa lausunnoista (mm. Suomen luonto- ja
ymparistokoulujen liitto ry, Kuvataidekoulujen liitto ry, Valkeakosken kaupunki, Tpo-liitto).

Suomen Psykologiliitto tuo lausunnossaan esiin mm. taito- ja taideaineiden suuren merkityksen
ilmaisutaidon, esiintymistaitojen ja mediataitojen kehittymisen seka itsetunnon kannalta. Ndiden aineiden
merkitystd varhaiskasvatuksesta alkaen ulottuen aikuisvdesté6n mm. taiteen perusopetuksen ja vapaan
sivistystyon piirissa olisi toivottavaa laajemminkin korostaa. Useissa lausunnoissa nostetaan esiin aikuisten
taiteen perusopetus ja vapaan sivistystydn merkitys taide- ja kulttuurikasvatuksessa (mm. Svenska
Osterbottens forbund fér utbildning och kultur, skn, Samkommunstyrelsen, Espoon seudun
koulutuskuntayhtyma Omnia, Tydvaen sivistysliitto). Esimerkiksi Tampereen kaupunki lausuu, ettd taiteen
perusopetuksen ja vapaan sivistystyon piirissa taide- ja kulttuuriopetuksen ja -toiminnan ulottuminen myods
aikuisvdaestoén mm. aikuisten taiteen perusopetuksena olisi hyvd tuoda vahvemmin esille. Jarvenpaan
kaupunki puolestaan tuo lausunnossaan esiin, ettd taiteen perusopetuksen piirissa tuotetut tapahtumat,
nayttelyt yms. lisdavat kunnallisten kulttuuripalveluiden tarjontaa ja saavutettavuutta matalalla kynnyksella.

Huomioidaan taide- ja kulttuurikasvatuksen tarpeet koulutuksen kehittamistoimissa
Toimenpide-ehdotusta pidetdan lausunnoissa laajasti kannatettavana. Useissa lausunnoissa nostetaan esiin
tarve tunnistaa ja tunnustaa taide- ja kulttuurikasvatuksen ja -opetuksen seka taiteen perusopetuksen
merkitys yhteiskunnassa entistd paremmin, mm. Lohjan kaupunki lausuu, ettd tulevaisuudessa on
yllapidettava tietoisuutta ja viestintdd koko yhteiskunnassa taiteen ja taidekasvatuksen merkityksesta,
arvostuksesta ja positiivisista vaikutuksista lasten ja nuorten kehitykselle, kaikkien ihmisten hyvinvoinnille ja
koko yhteiskunnan toiminnalle. Kuhmon kaupunki puolestaan lausuu, ettd taide- ja kulttuurikasvatuksen
tulisi olla nykyistda vahvemmin esillda kasvatuksessa ja opetuksessa, silla se ruokkii luovuutta ja luovuus
puolestaan on kehityksen ja uusien innovaatioiden avain. Lisdksi osassa annetuista lausunnoista nousee esiin
my0s taiteen perusopetuksessa syntyvdan osaamisen paremmin tunnistamisen ja tunnustamisen tarve (mm.
Sivistystyonantajat ry, TPO-liitto, Kuvataidekoulujen liitto ry).

Useat lausunnonantajat (mm. Sastamalan ja Kuusamon kaupungit, Lapin ammattikorkeakoulu,
Nuorisotutkimusseura ry, Lohjan kaupunki) nostavat esiin ndkdkulmia taito- ja taideaineiden asemasta ja
patevien opettajien sekd laadukkaan taito- ja taideaineiden opetuksen riittdvyydesta eri koulutusasteilla
kattavasti ja tasapuolisesti koko maassa. Lisaksi lausunnoissa nousevat esiin tavoiteltavina kehittamistoimina
mm. poikkihallinnollisen yhteistydn tiivistdminen ja kehittaminen esimerkiksi opetustoimen, kulttuuri- ja
nuorisopalveluiden, taidekasvattajien ja eri oppilaitosten valillda (mm. Suomen draama- ja teatteriopetuksen
liitto ry (FIDEA), Lohjan kaupunki, Opintokeskukset ry, Sydkustens landskapsforbund r.f, Taideyliopisto). OAJ
ja Sastamalan kaupunki korostavat lausunnoissaan, etta taiteen perusopetuksena jarjestettava koulutus on
merkittava vayla kulttuurialan ammattilaisten koulutukseen.

Osa lausunnonantajista kaipaa luvussa esitettyihin toimenpiteisiin enemman konkretiaa, mm. Akavan
eritysalat lausuu, ettd ko. esitys selonteon toimenpiteeksi jaa yleiselle tasolle eika tuo esiin, mita tama
kaytannossa voisi tarkoittaa.
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Tuetaan taiteen perusopetuksen saatavuutta alueellisesti, eri vaestoryhmille ja molemmilla
kansalliskielilla (mm. toimivat rakenteet, yhteistyon tukeminen, pedagoginen kehittaminen)
Toimenpide-ehdotus saa lausunnonantajilta laajaa kannatusta. OAJ lausuu selonteon tarkeimpia viesteja
olevan taiteen perusopetuksen alueellisen saatavuuden ja saavutettavuuden edistaminen ja edellyttas, etta
eri taiteenalojen tarjonnan peittoa on kasvatettava. Taideyliopisto katsoo, etta eri taidealojen koulutusten
erityispiirteiden huomioiminen on tarkeda taiteen perusopetuksen saavutettavuuden kehittamisessa ja
samalla on tarkeaa tunnistaa taidealojen kulttuuriset muutokset seka niihin liittyvat taiteen perusopetuksen
kehittamisen haasteet.

Lausunnoista (mm. Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, Pohjanmaan liitto, Suomen opinto-ohjaajat ry,
Maaseutupolitiikan neuvoston sihteeristd, Lapinlahden kunta, Mikkelin kaupunki, Palvelualojen ty6nantajat
PALTA ry) nousevat esiin alueellisen saatavuuden osalta erityisesti vdestérakenteen muutos,
muuttotappiokuntien haasteet seka tarve tukea taiteen perusopetuksen saatavuutta myos niilla alueille,
joissa ikdluokat ja oppilasmaarat pienenevat. Esimerkiksi Kuusamon kaupungin lausunnon mukaan taiteen
perusopetuksen tasapuolinen jarjestaminen eri puolilta maata ja riittdvan monipuolisesti haastaa nykyisen
rahoituksen ja lainsddadannon. Kuusamon kaupunki pitda tarkednd, ettd mahdollisuudet monipuoliseen
taiteen perusopetukseen sdilyvat myos suurten kaupunkikeskusten ulkopuolisilla periferia-alueilla.

Kielikysymykset, mm. taidekasvatuksen saatavuus suomeksi ja ruotsiksi, nousevat esiin myds useissa
lausunnoissa (mm. Finlands svenska lararforbund FSL, Bildningsallianssen, Staden Jakobsstad).
Taideyliopiston ylioppilaskunta kysyy, riittddkd toimiminen kahdella kansalliskielelld ja lausuu, etta
globalisoituvassa maailmantilanteessa ja maahanmuuton kasvaessa on oleellista mahdollistaa taiteen
perusopetus moninaisemmin, tarjota opetusta myds esimerkiksi englanniksi ja turvata mm. saamen kielen
asema taide- ja kulttuurikasvatuksessa. Saamen kielen asema nousee esiin mydés mm. Suomen
ylioppilaskuntien liitto ry:n antamassa lausunnossa.

Lisdksi useista lausunnoista nousevat esiin eri vdestéryhmien huomioimisen tarpeet ja taide- ja
kulttuurikoulutuksen mahdollisuudet eri viestdryhmien tukemisessa (mm. Svenska Osterbottens férbund for
utbildning och kultur, skn, Samkommunstyrelsen). Useassa lausunnossa (mm. Helsingin, Espoon ja Vantaan
kaupungit, OAJ) nousee esiin, ettd taiteen harrastamisessa on huomioitava monimuotoisuus ja
yhdenvertaisuus, eli kieli- ja kulttuurivahemmistéjen kirjo. Taiteen perusopetuksen laajeneminen
vanhempiin vdesto- ja ikdryhmiin sekd maahanmuuttajavdest6on nahdaan osassa lausunnoista suotuisana
kehityssuuntana, mm. Espoon kaupungin mukaan taide- ja kulttuurikasvatus tulisi ottaa selonteossa
vahvemmin huomioon lasten ja nuorten hyvinvointiin ja suomalaiseen yhteiskuntaan integroitumisen
tekijana. Edelleen mm. Vantaan kaupunki esittda lausunnossaan, ettd olisi hyvd miettia keinoja, joilla
voitaisiin poistaa esteet maahanmuuttajalasten ja -nuorten osallistumiselta ja mahdollistaa kaikille oman
luovuuden, taitojen ja ilmaisun kehittyminen. OAJ painottaa, ettd taiteen perusopetuksella on merkittdva
rooli lasten ja nuorten hyvinvoinnin lisddamisessd, mutta myos perhetaustan vaikutuksen vahentamisessa
koulutuspolkuvalinnoissa.  Tietoisuutta taiteen perusopetuksesta on OAJ:n ndkemyksen mukaan
parannettava ja etenkin maahan muuttaneille nuorille ja aikuisille. Koulutus lisda osallisuuden kokemusta
antamalla kielellisid ja muita valmiuksia toimia yhdenvertaisina jasenina suomalaisessa yhteiskunnassa.
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Vahvistetaan tietopohjaa ja tarvittaessa kaynnistetadan taiteen perusopetusta koskevan
lainsdddannon uudistaminen.

Toimenpiteet saavat lausunnoissa kannatusta. Mm. Tilastokeskus ja Tpo —liitto pitavat tarkedna taide- ja
kulttuurikasvatuksen ja opetuksen tietopohjan vahvistamista seka kehittamista luotettavaksi ja kattavaksi
lausuen edelleen, ettd aiheesta tarvitaan sdaanndonmukaisesti kerattavaa, valtakunnallista, laadukasta ja
maadrallista tilastotietoa. Taiteen perusopetuksen tietopohjan vahvistaminen ja tiedonkeruun systematisointi
ovat tarkeitd taiteen perusopetuksen kehittamistd koskevan pdatdksenteon kannalta. OAJ lausuu, etta
taiteen perusopetuksen toiminnan kehittamisen kannalta on tarkeaa, ettd tiedonkeruu kattaa jatkossa
kaiken taiteen perusopetuksen toiminnan. SivistystyOnantajat ry kannattaa taiteen perusopetuksen
tiedonkeruun kehittamisesta ja tietopohjan vahvistamista ja korostaa, etta on tarkeaa aloittaa laaja-alainen
jatkotyo Suomisen raportin perusteella taiteen perusopetuksen kehittdmiseksi mahdollisimman nopeasti.

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto, Svenska enheten for bildningsvasendet lausuu, ettd taiteen
perusopetusta koskeva lainsdadanto tulisi uudistaa viivytyksettd ja toteaa edelleen Sydkustens
landskapsforbund r.f:n tavoin, ettd myos taiteen perusopetuksen rahoituksen osalta on olemassa tarvetta
rakenteiden uudistamiselle ja kehittdmiselle. Kuntaliitto lausuu, ettd saatavuuden ja saavutettavuuden
edistaminen edellyttda joustavaa lainsdaadantoa ja rahoitusta, jotta taiteen perusopetusta voidaan jarjestaa
ja hyodyntaa aiempaa laajemmin eri-ikdisille suunnattuna tavoitteellisena taideopetuksena maan eri osissa
ja muiden koulutusmuotojen kanssa tehtdvassd yhteistyossa. Kuntaliitto ndkee em. syistd johtuen
tarpeellisena kdynnistdd lainsddadannon uudistamistyd lainsddadanndn muutostarpeiden selvittamisella.
Joustavuuden tarve ja sen tukeminen rakenteissa ja saddoksissa nousee esiin myos muissa lausunnoissa (mm.
Paimion ja Hdmeenlinnan kaupungit, Kansalaisopistojen liitto KoLry).

Kunnan roolin selkiyttdamisen tarpeen nousee esille Tampereen ja Porvoon kaupunkien lausunnoissa.
Jalkimmainen lausuu mm., etta olisi merkityksellistd, jos kunnille luotaisiin toimintamalli, tai malleja, joissa
kunnat voivat toteuttaa hyvia kaytantoja ja suosituksia niiden asukaslahtoisin perustein. Yhteinen toiminta-
alusta ja tietoperusta, johon kuntien tiedot koottaisiin ja jossa ne arvioitaisiin ja mitattaisiin, olisi tarpeellinen.

Edistetadan harrastamista koulupdivan yhteydessa Suomen mallin mukaisesti ja nostetaan
lastenkulttuurin yleis- ja hankeavustuksia

Lastenkulttuurin avustusten maardrahatason nosto ja harrastustoiminnan kehittdminen Suomen mallin
mukaisesti saa lausunnoissa laajaa kannatusta (mm. Vantaan kaupunki, Himeenlinnan kaupunki, Pdlkdneen
kunta, sivistystoimi, OAJ, Mikkelin kaupunki, Eteld-Karjalan liitto, Lohjan kaupunki, Lappeenrannan, Lohjan ja
Mikkelin kaupungit, Hyvinvointi- ja sivistyspalvelut, Eteld-karjalan liitto, Suomen psykologiliitto, Seindjoen
kaupunki, Kulttuuripalvelut, Lastenkulttuurikeskus Louhimo). Useat lausunnonantajista (mm. Paimion
kaupunki, Opetus- ja sivistystoimen asiantuntijat ry, Opetus- ja sivistystoimen asiantuntijat ry (Opsia), Oulun
yliopisto, Tuusulan kunta, Sivistyksen toimialue, OAJ) tuovat liséksi esiin huomion, ettd Suomen mallia tulisi
kehittad myos taiteen perusopetuksen nakdkulmasta mm. siten, ettd Suomen mallin mukainen
harrastaminen toimisi siltana taiteen perusopetukseen, eivatka kilpailevana aktiviteettina.

Lausunnoissa pidetdadn tarkedna myods Suomen mallin rahoituksen turvaamista tulevaisuudessa (SASKY
koulutuskuntayhtyma ja Mannerheimin lastensuojeluliitto), valmiiden verkostojen ja mallien hyédyntamista
(Kansalaisopistojen liitto Kol ry) sekd nuorten harrastustoiveiden aitoa kuulemista (Suomen nuorisoalan
kattojarjesto Allianssi ry).
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Muita lausunnoista esiin nousevia huomioita: kulttuurikasvatussuunnitelmat, terminologia ja
liilkuntakasvatus

Osa lausunnonantajista (mm. Helsingin kaupunki, Kaakkois-Suomen ELY-keskus, Seindjoen kaupunki,
Kulttuuripalvelut, Lastenkulttuurikeskus Louhimo, Svenska Folskolans vanner, Vantaan kaupunki, Espoon
kaupunki, Taideyliopiston ylioppilaskunta, Kuusamon kaupunki) tuo esiin, etta
kulttuurikasvatussuunnitelmien laadinta osana opetus- ja varhaiskasvatussuunnitelmia tulisi olisi
velvoittavaa. Kulttuurikasvatussuunnitelmien laajempaa kayttoonottoa kunnassa kannattavat mm. KULTA ry,
Suomen lastenkulttuurikeskusten liitto, Taiteen perusopetusliitto ja Kulttuuriperintékasvatuksen seura.

Osa lausunnonantajista (mm. OAJ, Opetushallitus, Opetus- ja sivistystoimen asiantuntijat ry (Opsia)) tuo esiin,
ettd lukua olisi tarpeellista selkiyttdda kokonaisuutena terminologian osalta, jotta ymmarrys taiteen
perusopetuksen ominaispiirteistd suhteessa muuhun taidekasvatukseen ja -harrastamiseen pysyy kirkkaana.
Opetushallituksen mukaan luvussa olisi perusteltua (mm.) kuvata taide- ja kulttuurikasvatusta taiteen
perusopetuksen lisaksi myos erikseen varhaiskasvatuksessa, esi- ja perusopetuksessa, toisella asteella ja
vapaassa sivistystyossa. Lisaksi esimerkiksi myos lukiokoulutuksen osalta luvussa olisi lausunnon mukaan
ajankohtaista ottaa tarkasteluun eri oppiaineissa ja -ryhmissd suoritettavien erityistd osaamista ja
harrastuneisuutta osoittavien lukiodiplomien kehittamista.

Helsingin kaupunki lausuu liikkumisen ja liikkunnan merkityksestd ja tuo esiin, ettd Koulutuspoliittisen
selonteon nakékulmasta olennaista on tunnistaa, etta liikkkuminen ei ole vain hyvinvointi- ja terveyskysymys,
sillda saannollinen liikkuminen vaikuttaa tutkitusti kognitiivisiin taitoihin ja oppimisvalmiuksiin. Myos Valtion
lilkuntaneuvosto ja Olympiakomitea lausuvat pitdvansa tarkeana, etta taide- ja kulttuurikasvatuksen lisaksi
lilkuntakasvatus ja liikunnanopetus seka niiden merkitys ja kehittamistarpeet nostetaan esille selonteossa.

Luku 3.9 Opintotuki

Opintotukeen otettiin kantaa 86 lausunnossa. Lausunnoissa kannatettiin seka yleisid lahtokohtia etta
ehdotettuja toimenpiteita opintotuen kehittdmiseksi. Maarallisesti eniten nakemyksia esitettiin opintotuen
kehittdamisesta osana jatkuvan oppimisen uudistusta ja sosiaaliturvan uudistusta. Usean lausunnonantajan
mukaan opintotuen tulisi mahdollistaa jatkuva oppiminen. Opintotuen kehittdmistarpeiden nahtiin
laajemmin liittyvdn sosiaaliturvan uudistamiseen. Tarkeind ja kannatettavina toimenpiteind pidettiin
opintotuen riittavyyden ja selkeyden parantamista, opiskelijan omien tulorajojen korottamista, opintorahan
indeksikorotuksia, lainapainotteisuuden vahentamistd seka tukikuukausien maaran lisddmista.  Lisaksi
erdissd kannanotoissa nostettiin esille erityisesti vanhempien tulorajojen korottaminen tai kokonaan
vanhempien tulojen huomioimisesta luopuminen, koulumatkatuen merkitys ja kehittamistarpeet seka
opintotukioikeuden laajentaminen avoimiin korkeakouluopintoihin. Erityisesti opiskelijajarjestét olivat
huolissaan tuen kehittymisesta lainapainotteisemmaksi ja korostivat opintorahan tason nostamista seka
opiskelijoiden toimeentulo-kysymysten tarkastelua sosiaaliturvauudistuksessa.
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Luku 3.10 Ruotsinkielisen koulutuksen tilanne, tavoitteet ja toimenpiteet

Yleista

Ruotsinkielisen koulutuksen tilannetta, tavoitteita ja toimenpiteitd kommentoi 93 lausunnonantajaa. Lisaksi
eri koulutusasteiden luvuissa oli ruotsinkielisia lausuntoja. Pddosa lausunnonantajista piti luvun ehdotuksia
yleisesti kannatettavina, realistisina ja riittdvan kunnianhimoisina. Muutama lausunnonantaja totesi
esitysten olevan keskeneraisia (Kuntaliitto, Kirkkohallitus, Folktinget), koska selontekoluonnoksen mukaan
toimenpide-ehdotuksia tullaan tasmentamaan sen jalkeen kun selvitystyd ruotsinkielisestda koulutuksesta
valmistuu. Lisaksi jotkut lausunnonantajat kaipasivat lisda konkretiaa toimenpiteisiin.

Koulutuspoliittisen selonteon rakenteesta nousi useita, osin vastakkaisiakin, kommentteja. Ruotsinkielisen
koulutuksen huomioimista selonteossa erillisend lukunaan pidetddan perusteltuna ratkaisuna (esim.
Uudenmaan liitto). Osa lausunnonantajista lausui vahvasti (esim. Arcada), etta ruotsinkielisen koulutuksen
toimenpiteet tulee integroida koulutusasteiden lukuihin, jotta niillda on suurempi vaikuttavuus toimenpiteista
paatettaessa.

Suomen lainsdaadannodssa oikeus molempien kansalliskielten kayttoon ja oikeus ruotsinkieliseen
koulutukseen omalla didinkielella on turvattu

Ruotsinkielisen koulutuksen turvaamista kannatettiin laajasti. Korostettiin varhaiskasvatuksen merkitysta ja
todettiin, ettd ruotsinkielisen koulutuksen turvaaminen ja erityistarpeet voivat vaatia lisdrahoitusta.
Nostettiin esille, ettd ruotsinkielinen koulutus tukee tyollistymistd pohjoismaisille tyémarkkinoille. On
tarkeaa, etta korkeakoulutukseen tulevilla opiskelijoilla olisi riittdvat ruotsin kielen perusvalmiudet.

Ruotsinkielisen koulutuksen kehittaminen, saavutettavuus, digitalisaatio ja oppimisymparistot
Lausunnonantajat  kannattavat selonteon kirjausta ruotsinkielisen  koulutuksen kehittamisesta
kokonaisuutena ja sen yhdenvertaisesta saavutettavuudesta. Muutamissa lausunnoissa nostettiin esiin, etta
ruotsinkielisen koulutuksen alueelliset erot tulee huomioida entista paremmin, myds taloudellisesti.

Kannatettiin, etta digitaalisten oppimisymparistdjen ja osaamisen kehittamisesta huolehditaan molemmilla
kansalliskielilla. Digitaalisuuden hyddyntaminen nahtiin hyvana mahdollisuutena ruotsinkielisen koulutuksen
kehittdmiseen. Lausunnonantajat esittivat, etta ruotsinkielista digitaalista ja innovatiivista materiaalia tulee
olla tarjolla tasapuolisesti ja tasa-arvoisesti toisella asteella oppivelvollisuuden laajentamisen myota.
Ruotsinkielisten maaran ja vaestokehityksen takia on tarpeen hyddyntdd monimuotokoulutusta entista
vahvemmin.

Tutkimuksesta ja korkeakoulutuksesta lausuttiin vain vahdn. Muutamissa lausunnoissa todettiin, etta
ehdotukset ovat kannatettavia, mutta etta korkeakoulutukseen liittyvid toimenpiteitd tulee vahvistaa (Unifi).
Lisaksi todettiin, etta ruotsinkielisen palveluverkon kehittaminen on keskeista. Lausunnossa esitettiin, etta
ruotsinkielisten kehitysvammaisten mahdollisuuksia kouluttautua tulisi selvittaa (Vammaisfoorumi).

Monikielisyys ja ruotsinkielisen koulutusvaylan houkuttelevuus

Lausunnonantajat kannattavat sitd, ettd ruotsinkielisen koulutuksen tulee olla houkutteleva vaihtoehto
lapsille, nuorille ja perheille, joilla on kaksi tai useampia kotikielid. Lausunnonantajat puoltavat myos sita ett3,
kaikille kaksikielisille alueille muuttaville maahanmuuttajataustaisille lapsille ja nuorille on tarjolla toimiva
ruotsinkielinen koulutusvaylda, mutta alueelliset erot ja erityispiirteet tulisi kuitenkin huomioida.
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Kotoutuminen ruotsin kielelld on mahdollinen paikkakunnilla, jossa ruotsinkielisten vaestdosuus on
merkittava. Selonteosta puuttuu konkreettisia toimenpiteitd toimivan koulutusvaylan tukemiseksi ja
varmistamiseksi. Lausunnonantajat kiinnittavat huomiota siihen, ettd monikielisen opetuksen toteuttamista
tulee varmistaa lainsaadanndllisesti ja rahoitusta kehittamalla.

Korkeakoulutus ja ammattilaisten saatavuus

Ruotsinkielisten  asiantuntijoiden ja ammattilaisten riittdvyyden varmistamista laadukkaalla
korkeakoulutuksella ja toisen asteen koulutuksella yhteiskunnan keskeisimmissa tehtadvissa kannatettiin
laajasti, varsinkin varhaiskasvatusopettajien osalta. Ruotsinkielisten opinto-ohjaajien tilanteen parantamista
nahtiin tdrkedna asiana. Talla hetkelld ei ole tarjolla ollenkaan ruotsinkielistd opinto-ohjaajakoulutusta
monimuoto-opintoina

Ruotsinkielisen oppimateriaalien kehittdmistd kannatettiin myos laajasti ja useat olivat huolissaan
oppimateriaalien nykytilasta ruotsinkielisten osalta.

Aidinkielen merkitys ja vihemmiston kielitaitovaatimukset

Lausunnonantajat kannattavat padosin esitysta didinkielen vahvasta asemasta. Yhdessa lausunnoissa
pyydettiin huomioimaan, ettd maahanmuuttajille on haasteellista opiskella jo yksi kieli, joten usean kielen
opiskelua ei nahda tarkoituksenmukaisena (Kristiinankaupunki). Tarkeana pidettiin, ettd korkeakoulutukseen
tulevilla opiskelijoilla olisi riittdvat ruotsin kielen perusvalmiudet. Tama edellyttaa kielitaidon kehittymisen
varmistamista alemmilla koulutusasteilla.

Koulutuksellinen tasa-arvo

Lausunnonantajat kannattavat kielen vahvistamista ja kehittamista varhaiskasvatuksessa ja koulutuksellista
tasa-arvoa edistdvana tekijana. Yksi lausunnonantaja toi esille, ettd kaksikielisten lasten kielitaidon
kehittyminen molemmissa a&idinkielissa vaatii panostusta kaksikielisten koulujen ja pdivakotien tai
kaksikielisten luokkien perustamiseen.

Suomen- ja ruotsinkielisen koulutuksen kehittaminen yhtaaikaisesti
Ehdotus ruotsinkielisen koulutuksen kehittamisesta sai laajaa kannatusta ja sita pitda kehittaa rinta rinnan
suomenkielisen kanssa huomioiden kuitenkin samanaikaisesti sen erikoispiirteet. Alueellisia erityispiirteita ja
vaestomuutoksen kehitysta tulisi huomioida. Pieniin osaamisalueisiin tai koulutuksiin liittyvien ammatillisten
koulutusten jarjestamiseen sisdltyy haasteita, etenkin rahoituksen osalta.

Joustavien ruotsinkielisten opintopolkujen kehittaminen

Lausunnonantajat kannattavat toimenpidetta laadukkaiden, jarjestelmallisten ja joustavien ruotsinkielisten
opintopolkujen kehittamiseksi. Pidettiin tdrkedna, ettd maahanmuuttajilla on mahdollisuus kotoutua
suomalaiseen yhteiskuntaan myo6s ruotsiksi. Muutamia ehdotuksia tuli kieliohjelman kehittamiseksi.
Esitettiin, ettd ruotsinkielisille oppilaille annettaisiin mahdollisuus valita kaksi pitkda kielta (esimerkiksi suomi
ja englanti tai muu kieli).

Ruotsinkielisen koulutuksen kokonaiskoordinaatio

Lausunnonantajat padosin kannattavat esitystd ruotsinkielisen koulutuksen kokonaiskoordinaation
vahvistamisesta. Useassa lausunnossa esitettiin ruotsinkielisen yksikon tai virkamiehen tehtavien
perustamista opetus- ja kulttuuriministerioon. Ruotsinkielisid asiantuntijoita tulee olla mukana tyéryhmissa.
Lausunnoissa kannatettiin, ettd ruotsinkielisen koulutuksen tietopohjaa tulee vahvistaa. Lausunnoissa
todettiin, ettda ohjausasiakirjojen ja tietovarantojen tulisi samanaikaisesti saatavilla suomeksi ja ruotsiksi,
erityisesti uudistuksia tehtdessa.
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Lausunnonantajat kannattavat esitystd. Yhdessa lausunnossa todettiin, ettd asian tulisi nakya selonteossa
vahvemmin (Karvi). Resurssien kohdentamista opettajien osaamisen kehittdmiseen ehdotettiin.

— Utbildningssystemet maste stdoda invandrares integrering, och ocksa att locka nya specialister ar
efterstravansvart.

— I redogorelsen behandlas ocksa behovet av att via utbildning ha en god integration av nyfinlandare
och behov av rekrytering av utlandska studerande.

— Aivovienti Ruotsiin korkeakoulutettujen osaajien kohdalla on aito ongelma (Hanken)

— Yhtyméakohdat Kansalliskielistrategiaan huomioitava

— Ruotsinkielisen taiteen perusopetuksen saavutettavuutta ja saatavuutta tulee edistaa

— Suomenruotsalaisen viittomakielen asemasta maininta

Luku 3.11 Maahanmuuttajataustaisten oppiminen ja oppimispolut

Yleisesti ottaen koulutuspoliittisen selonteon maahanmuuttoa kasittelevdssa luvussa esiin nostettuja aiheita
ja kehittamiskohteita pidetaan tarkeina. Suomi / ruotsi toisena kielena (S2) —opetuksen kehittamisohjelman
suurin osa lausujista toteaa hyvin tarpeelliseksi. Lisdksi osa lausujista, oppilaitosten lisdksi ldhinna
tyontekijoiden ja tydnantajien ammattijarjestot, maakuntaliitot ja kaupungit toivovat linjausta tyon ohessa
tapahtuvan kielen oppimisen tukemiseen ja ammatillisen koulutuksen ja tydelaman yhteyden
sujuvoittamiseen.

Oikeus oppia — kehittdmisohjelman pohjalta laadittavat toimenpide-ehdotukset saavat lausunnon antajilta
vahvan kannatuksen. Maahanmuuttajien osaamisen vahvistaminen ja yhtendisen opintopolun luominen
varhaiskasvatuksesta  korkeakouluun ndhddan valttdmattémanad myos maahanmuuttaja- ja
maahanmuuttajataustaisten nuorten oppimistulosten vahvistamiseksi.

Osallistumisasteen nostaminen ja kielenoppimisen tuki varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa saavat
vahvaa tukea, joskin erdat asiantuntijat kehottavat varhaiskasvatuksen osallistumiskeskustelussa ottamaan
huomioon myds lapsen oman kulttuurin ja kielen merkityksen lapsen kehityksessda ja identiteetin
rakentumisessa. Siita, ettd oman didinkielen vahva osaaminen luo pohjan uuden kielen oppimiselle ollaan
samaa mieltd ja tdman huomioimista koulutusselonteossa toivotaan Oulun, Helsingin ja Hameenlinnan
kaupungeissa, Kuntaliitossa, Teknologiateollisuuden ja Opettajien ammattijarjestoissa, Pohjois-Karjalan
maakuntaliitossa, Opetus- ja sivistystoimen asiantuntijoissa ja INVEST tutkimuksen lippulaivassa.

Osana kehittdamisohjelmaa toivotaan lisdksi kannanottoa valmistavan luokan asemaan, lapsen oikeuteen
saada sita seka valmistavan luokan opettajien patevyyteen ja patevoitymiseen. Lausunnoissa nousee tarve
inklusiivisuuden kehittamiselle ryhmamuotoisen opetuksen rinnalla. Siirtymisen perusopetukseen tulisi olla
joustavampaa ja oppilaiden yksil6lliset erot, ikdtaso ja lahikouluperiaate huomioivaa. Valmistavan luokan
sisallyttamista koulutusselontekoon kannattavat mm. Helsinki, Mikkeli, Oulu, Kuusamo, Tuusula, OAJ,
Kuntaliitto, Suomen opettajat, Oppiva verkosto sekad Svenska Finlands folkting, joka toivoo valmistavaa
luokkaa my0s ruotsiksi.
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Myds monikieliseksi kasvaminen ja monien kielten limittdisen kdyton salliminen yksikielisyyden normin sijaan
nostetaan muun muassa TEM, Opetushallituksen, Jyvaskylan yliopiston ja INVEST Tutkimuksen lippulaivan
lausunnoissa keskusteluun. Lukutaitoon sekd matematiikan ja luonnontieteiden osaamiseen panostamista
pidetdan merkittavana kaikilla koulutusasteilla. Tyénantajajarjestot kantavat erityista huolta matemaattisten
taitojen kehittymisestd kotimaisten kielten rinnalla.

TEM nostaa esiin tarpeen englanninkielisen koulutuksen saatavuudesta kaikilla kouluasteilla
tyOperusteisuutta huomioiden. Siihen, ettd selonteossa puuttuu tyoperusteisen maahanmuuton
kehittdminen ja myds ammatillisen koulutuksen vaylan hyédyntaminen toivotaan lausunnoissa kannanottoa.
My6s englanninkielisten tutkintojen jarjestamisoikeuksien lisddamista ja englannin kielisen palvelu- ja
kouluverkoston laajentaminen tulisi selonteon jatkotydstossa ottaa huomioon. Tata kannattavat isot
kaupungit, monet maakunnat, TEM ja tyOnantajajarjestot (Kiinteistotyonantajat, SivistystyOnantajat,
Teknologiateollisuus,  Koulutuskeskus  Salpaus-kuntayhtyma, Helsingin  seudun  kauppakamari,
Elinkeinoelaman keskusliitto EK, Palvelualojen tydnantajat PALTA ry, Helsingin kaupunki, Suomen
oppisopimusosaajat ry). Oikeusministerio huomauttaa, etta kielelliset oikeudet ja mahdollisuus opiskeluun
muillakin kuin kansalliskielillda on tarkedd huomioida myds perusopetuksen jalkeisissa jatko-opinnoissa ja
mahdollisissa nivelvaiheen koulutuksissa, huomioitava myds viittomakielisten oikeudet.

Englanninkielisen varhaiskasvatuksen puuttumiseen selonteossa ottavat kantaa Teknologiateollisuus,
Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma, TEM, Elinkeinoelaman keskusliitto EK, Sivistystyonantajat,
Kemianteollisuus ja Suomen yrittajat.

Yleista kritiikkia tuli siitd, ettd selkeiden toimenpide-ehdotusten katsotaan puuttuvan. Myo6s se, etta
maahanmuuttajat ndhdddn toimenpide-ehdotusten kautta ongelmalahtoisesti, vaikka joukko on hyvin
heterogeenista, kiinnittdd usean lausujan huomion. Maahanmuuttaneista henkildista kaytettya
terminologiaa kehotetaan yhdenmukaistamaan.

Rasismin ja syrjinndan ehkdisy termeina puuttuvat selonteosta Kotimaisten kielten keskuksen, Suomen
nuorisoalan kattojarjestd Allianssin, Varsinais-Suomen ELYn, Suomen opiskelijakuntien liitto SAMOK ry,
Opetus- ja sivistystoimen asiantuntijat ry ja TEM mielesta.

Nivelvaiheiden ja siirtymien sujuvuus seka eri toimijoiden yhteistyon tarkeys korostuvat useissa lausunnoissa.
Erityistd huolta lausujat kantavat vaikeimmassa tilanteessa olevien perusopetuksen paattovaiheessa
Suomeen tulleista puutteellisen pohjakoulutuksen varassa olevista nuorista. Heiddan opetusjarjestelyihinsa
pitdisi lausujien mielesta voida panostaa riittavasti.

My6haan maahan tulleiden nuorten ja aikuisten maahanmuuttajien perustaitoja ja kielitaitoa vahvistetaan
vapaan sivistystydn koulutuksessa ja aikuisten perusopetuksessa. Aikuisten perusopetus on
tarkoituksenmukainen vayla erityisesti niille, jotka tarvitsevat perusopetuksen paattotodistuksen edetdkseen
polulla kohti toisen asteen opintoja ja korkeakouluopintoja. Lausunnonantajista Kainuun liitto, Oulun
kaupunki, Espoon seudun koulutuskuntayhtyma, Koulutuskuntayhtyma Tavastia, Kansalaisopistojen liitto
KoL toivovat, ettd aikuisten perusopetus olisi mukana koulutusselonteon linjauksissa.

Positiivisen diskriminaation mallin kehittdminen ammatillisen koulutuksen luonteeseen soveltuvaksi saa
lausunnon antajien tuen. Positiivisen erityiskohtelun rahoituksen vakiinnuttaminen mahdollistaa tukitoimien
pitkdjanteisemman suunnittelun ja resurssien kohdentamisen. Linjausta kannattavat muiden muassa Helsinki
Business College, Kirkkohallitus, Kemi-Tornion koulutuskuntayhtyma Lappia, Jyvaskylan yliopisto, Oulun
kaupunki, Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjestd Talentia, Varsinais-Suomen ELY (lisdrahoitusta
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tarvitaan), Koulutuskeskus Salpaus-kuntayhtymd, Vantaan, Porvoon, Helsingin ja Espoon kaupungit ja
Suomen oppisopimusosaajat ry. Sita toivovat myos lukioon Vantaan kaupunki, Svenska Finlands folkting ja
Invest tutkimuslippulaiva.

Korkeakoulujen saavutettavuussuunnitelman osana tuetaan aliedustettujen ryhmien korkeakoulutukseen
paasya ja korkeakouluopintojen suorittamista. Tata kannattaa huomattava osa lausunnon antaneista. Kuten
myos kannatetaan Talent Boost — ohjelman kehittdmista ja laajentamista korkeasti koulutettujen ty6llisyyden
ja kansainvalisten opiskelijoiden rekrytoinnin edistamiseksi kannattavat useat tydnantajajarjestot (Sivistys-,
Palta), ammattijarjestot (Metsateollisuus, kemianteollisuus, kaupan liitto), kaupungeista Turku ja Vaasa,
maakunnista Pohjois- ja Etelad-Karjala seka useat yliopistot (Diakonia-amk, Aalto, Taide- ja Helsingin yliopisto).
Toimenpide-ehdotuksina kannatetaan erityisesti maahantulon sujuvoittamista ja pysyvaa oikeutta jaada
maahan tutkinnon suorittamisen jalkeen. Ulkomaisten opiskelijoiden osalta tulee huolehtia lisdresursoinnista
ohjaukseen ja erityisesti kielten opetukseen. Sisaministerio kehottaa selkeyttamaan, mita kasitteelld pysyva
oleskelulupa tassa yhteydessa tarkoitetaan.

Helsingin yliopisto, Diakonia-ammattikorkeakoulu, Lappeenrannan-Lahden teknillinen opisto LUT-yliopisto
sekd Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry korostavat, ettd korkeakouluopiskelussa tarvittavat
valmiudet tulisi taata jo toisella asteella ja sitd ennen. Helsingin yliopisto lausuu korkeakouluopintoihin
valmentavasta, ettd se voisi olla joidenkin yliopistojen valtakunnallinen tehtdva. Yhdenvertaisuuden
toteutumisen lisdamiseksi Helsingin yliopisto ehdottaa koulusivistyskielen ja korkeakoulun kypsyysnaytteen
kielen yhteyden purkamista, koska kytkds on osoittautunut erittdin haastavaksi.

Maahanmuuttajille tarkoitetun vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksen riittdvyyden ja saatavuuden
varmistamiseksi otetaan kantaa niin vapaa sivistystyon oppilaitosten, kuntien, kaupunkien ja maakuuntien
taholta. Lausunnoissa korostetaan koulutusmuodon rahoitusjarjestelman kehittamisen tarkeytta niin, etta se
nykyistd paremmin pystyisi vastaamaan alueiden koulutustarpeisiin Karvin (2020) selvityksen
kehittdmisehdotusten mukaisesti. Lukutaitokoulutuksesta kokonaisuutena olisi tdrkeda kehittaa
mahdollisimman hyvin toimiva ja sille asetettuihin tavoitteisiin vastaava koulutusmalli. Koulutuksen
volyymeja tulisi myds lisatd todelliseen tarpeeseen vastaaviksi. My6s Kuntaliitto toteaa, ettd
lukutaitokoulutuksen rahoituksen tulee olla tdysimaaraistd siten, ettd se on mitoitettu todellisen
opiskelijamaaran mukaan eri puolilla maata. Vapaan sivistystyon kotoutumista edistavén koulutuksen
resurssien turvaamiseksi ottivat kantaa vapaan sivistystyon oppilaitosten lisdksi Helsingin, Himeenlinnan,
Vaasan, Vantaan, Kuusamon, Oulun kaupungit, Kuntaliitto, Karvi, Varsinais-Suomen ELY ja Kirkkohallitus.

Opetushenkilostén osaamisen kehittdmiseen kieli- ja kulttuuritietoisen opetuksen vahvistamiseksi toivotaan
riittdvia resursseja. Aloitteen nakevat kannatettavaksi muun muassa Oulun, Mikkelin ja Helsingin kaupungit,
[td-Suomen aluehallintovirasto, Opetushallitus, Helsingin ja Jyvaskylan Yliopistot, Espoon seudun ja SASKY
koulutuskuntayhtymat, Kansalaisopistojen liitto sekd Tuusulan kunta. Lisaksi kehotetaan sdaddstasolla
kiinnittdmaan huomiota valmistavan luokan ja oman didinkielen opettajien patevoitymiseen ja patevyyteen.

Ruotsinkielisten koulutuspolkujen vahvistamista ja kehittdmista myds maahanmuuttajina Suomeen
saapuville lapsille, nuorille ja aikuisille tukevat lausunnoilla muun muassa Helsingin kaupunki ja
Bildningsallianssen.

Muiden muassa Vantaan kaupunki painottaa lausunnossaan, ettd koulutuspoliittisissa linjauksissa olisi
otettava kantaa kotoutumiskoulutuksen jarjestdamisen tapaan ja koulutuksen mahdolliseen siirtymiseen
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalaan. Myo6s useat koulutuskuntayhtymat, Uudenmaan ja Lapin ELY-
keskukset, Opetusalan ammattijarjesté OAJ toivovat koulutuspoliittiseen selontekoon kannanottoa
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kotoutumiskoulutuksen jarjestamisestd ja sen rajapinnan kehittdmisestd suhteessa sitd edeltdvaan ja
seuraavaa koulutukseen. TEM ja Uudenmaan ELY-keskus kiinnittavdat huomiota tydvoimakoulutuksen
puuttumiseen, tama ennen kaikkea muiden hallinnon alojen yhteensovittamisen kehittamisen
nakokulmasta.

Luku 4. Koulutus- ja tutkimusjarjestelman tilannekuva ja keskeiset muutostekijat

Lukua koskevat lausunnot olivat padosin melko myodnteisia. Arvioiden mukaan koulutuksen ja tutkimuksen
tilannekuva seka keskeiset toimintaymparistéon vaikuttavat tekijat on tunnistettu hyvin, tilannekuva on
kattava, ongelmat ja kipupisteet tuodaan esiin. Osassa lausuntoja katsotaan, ettd tilannekuvasta ja
muutostekijoista ei ole riittdvan hyvin johdettu toimenpiteitd. Muutamassa lausunnossa pidetaan lukua
pitkdna ja tiivistamista kaipaavana, parissa haluttiin skenaarioita ja vaihtoehtoisia kehityspolkuja. Monissa
myonteisissakin lausunnoissa esitettiin painotuksia, lisdyksia seka joitain korjauksia.

Omaksi kokonaisuudeksi ehdotettiin hyvinvoinnin merkitystd ja suhdetta koulutukseen. Selontekoon
haluttiin my6s tarkastelua koskien sosiaali- ja terveyspalvelujen siirron vaikutuksia kunnista
hyvinvointialueiden tehtdvaksi (mm. Kuntatyonantajat KT, Espoon kaupunki) ja sen huomioimista, etta
yhteistyorakenteiden sujuvuus tulevien hyvinvointialueiden ja kuntien valilla esimerkiksi hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisessd sekd sivistystoimen ja sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden yhteisessa
strategisessa johtamisessa on tarkeaa (Sosiaali- ja terveysministerio).

Vaesténmuutosta kasittelevaa osuutta koskien lausunnot pitkalti yhtyvat siind esitettyyn ja asian
merkittavyys tunnistetaan. Taydennyksista Helsingin kaupunki toteaa, ettd vaestonmuutoksen lisdksi tulisi
my0Os tunnistaa kuntien erilaistumiskehitys laaja-alaisemmin. Maaseutupolitiikan neuvoston sihteeristo
puolestaan katsoo, ettd vdestokehityksen osalta muutosndakymat ovat erityisen haastavia monimuotoisilla
maaseutualueilla ja kehittdmistoimia on tarkasteltava niiden erityispiirteiden ja -tarpeiden nakdkulmista.

Tasa-arvoteemaa koskien nostettiin esiin huomioitavina tai paremmin painotettavina asioina etenkin
intersektionaalisen kasvatuksen tarve, sukupuolen mukainen segregaatio, vammaisten ihmisten opinpolut,
saamenkielisten asema, maahanmuuttajataustaisen didinkielen oppiminen alueellisestikin tasa-arvoisesti
seka ikadantyneiden oppimismahdollisuuksien ja —tarpeiden huomioiminen. Tasa-arvoon liittyvid asioita
tuotiin esiin myos digitaalisaatiota kasittelevda osaa koskevissa kommenteissa.

Digitaalisuutta koskevissa lausunnoissa otettiin tamankin luvun yhteydessd toisaalta kantaa vahvaan
hyodyntamiseen, toisaalta myos digitalisaation ja opetusteknologian rajoitusten huomioimiseen. Mm. OAJ
vaatii, ettd selonteossa selkedsti todetaan digitalisaatiota hyodynnettdavan koulutuksen laatua tukevalla
tavalla, oppijoiden edellytykset huomioon ottaen. Lausunnoissa tuodaan myods esiin, ettd digitalisaation
parempia oppimistuloksia edesauttava hyédyntaminen vaatii opettajilta uudenlaista pedagogista osaamista.
Suomen psykologiliitto muistuttaa, etta digitaalisten valineiden jatkuva kayttd seka oppimisessa etta vapaa-
ajalla kuormittavat lapsia ja nuoria seka fyysisesti ettd psyykkisesti eika digitaalisten valineiden kaytto saisi
korvata aitoa sosiaalista vuorovaikutusta ja vuoropuhelua.

Selonteossa todetaan, ettei perusopetuksen oppilaiden digitaalisessa osaamisessa ei ole tapahtunut
muutoksia viime vuosina eikd perusopetus siten kykene tdssa vaiheessa tarjoamaan tasa-arvoisia
oppimismahdollisuuksia digitaalisten taitojen kehittymiselle. Opetushallitus toteaa, ettd vaite perustuu
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varsin rajatulle tutkimustiedolle eikad valttdamatta kuvaa oppilaiden todellisen digiosaamisen kehittymista
esim. POPS 2014 tavoitteiden valossa kovin tarkasti.

Sosiaali- ja terveysministerion lausunnon mukaan tekstiin voisi lisatd lausekkeen my6s digiosallisuuden seka
saavutettavuuden merkityksesta. Digiosallisuudella yksilon nakokulmasta voidaan tarkoittaa mahdollisuutta
osallistua yhteiskunnan digitaalisiin toimintoihin toimintaan yksilon kannalta mielekkaalld ja
merkityksellisella tavalla. Digiosaamisen kasvattaminen on tarkeaa kaikissa ikdryhmissa, myos heilla, jotka
eivat enda ole mukana tyoelamassa tai virallisessa koulutusjarjestelmdassa (Tyovaen sivistysliitto).

Aktiivisen kansalaisuuden osalta Valtion nuorisoneuvosto katsoo, ettd selonteossa tulisi nostaa yhdeksi
painopistealueeksi yhteiskunnallisen osallistumisen eriytymisen vahentaminen esimerkiksi ammatillisessa
koulutuksessa tapahtuvaa vyhteiskunnallista opetusta kehittamalla. Kiinnostus politiikkaan seka
danestysaktiivisuus eriytyvat nuorilla aikuisilla voimakkaasti koulutuksen mukaan. Erot ovat suuria etenkin
korkeakoulutaustaisten ja ammatillisessa koulutuksessa opiskelevien tai ammatillisen tutkinnon
suorittaneiden valilla. Ihmisoikeuskeskus katsoo, ettd opettajankoulutuksessa ihmisoikeuksia ei kouluteta
yhteydessad niiden oikeudelliseen perustaan ja demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen toteutuminen on
epdsystemaattista. lhmisoikeuskasvatuksen ja tietoisuuden vahvistaminen kaikilla koulutuksen ja
kasvatuksen asteilla, myos ammatillisessa koulutuksessa ja jatkokoulutuksessa, on erittain tarkeda nykyisessa
yhteiskunnallisessa ilmapiirissd, jossa sekd demokratia ja ihmisoikeudet kohtaavat vastustusta.

Kansainvalisyytta koskien haluttaisiin paremmin tarkasteltavan mm. kieltenopiskelua ja sen eriarvoistumista,
globaalia kansalaiskasvatusta, yhteisty6ta kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa ja opiskelijavaihtoa.
Koulutusviennin ja sen tuotteistamisen kasittelya toivotaan joissain lausunnoissa vahvemmin. Selonteon
kirjaukseen, etta koulutusvienti on tapa toteuttaa globaalia vastuuta, suhtaudutaan joissain lausunnoissa
kriittisesti: koulutusvienti ei automaattisesti tarkoita globaalin vastuun kantamista, olisi tarkeaa kiinnittaa
huomiota myds viennin eettisiin periaatteisiin.

[Imastonmuutosta ja ympariston tilaa koskevaa osuutta pidettiin tarkea. Joissain lausunnoissa se katsottiin
lilan pelkistavaksi ja ratkaisujen puuttuvan. Luonnon monimuotoisuuden vaheneminen katsottiin
ilmastonmuutoksen rinnalla merkittavaksi uhaksi, joka tulisi tuoda esiin. lImastotieteen lisdksi on tarkeaa
tarkastella ilmastonmuutoksen laajempia sosiaalisia ja poliittisia ulottuvuuksia. Sitra ehdottaa, etta
hiilineutraalin kiertotalouden yhteyttd osaamiseen ja koulutukseen vield tdsmennettdisiin luonnoksessa,
lisdksi tilannekuvassa olisi tarpeen tarkentaa, ettd siirtyminen hiilineutraaliin kiertotalouteen vaatii koko
yhteiskunnan lapileikkaavaa systeemistd muutosta.

LIITE: Lausunnon antaneet

Aalto-yliopisto

Ab Yrkeshogskolan vid Abo Akademi

AEL-Amiedu Oy / Taitotalo

AEO

Aikuislukioliitto ry (Aikuislukioiden Rehtorit AiRe ry)
Aineopettajaliitto AOL ry

Akava ry

Akavan Erityisalat

Akavan sairaanhoitajat ja Taja ry



AMEO-oppilaitosverkosto

Ammatillisen aikuiskoulutuksen johtajat ry
Ammatillisen koulutuksen ystavat-yhteistyéryhma
Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry
Ammattiliitto Pro ry

Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry
Axxell Utbildning Ab

Bildningsalliansen rf

Centria ammattikorkeakoulu

CSC - Tieteen tietotekniikan keskus Oy
Diakonia-ammattikorkeakoulu OY

Education Finland

Elinkeinoelaman keskusliitto EK
Elinkeinoelaman Oppilaitokset EOL ry
Energiateollisuus ry

Erilaisten oppijoiden liitto ry

Espoon kaupunki

Espoon seudun koulutuskuntayhtyma Omnia
Eteld-Karjalan liitto

Etela-Pohjanmaan ELY

Etela-Pohjanmaan liitto

Etela-Savon maakuntaliitto

Finalands svenska lararférbund FSL
Finanssiala ry

Finlands Svenska Skolungdomsférbund FSS rf
Haaga-Helia ammattikorkeakoulu OY

Hanken Svenska handelshogskolan
Haukkalan saatio

Helsingin kaupunki

Helsingin seudun kauppakamari

Helsingin yliopisto

Helsinki Business College Oy

Historian ja yhteiskuntaopin opettajien liitto HYOL ry

Humanistinen ammattikorkeakoulu Humak
HY+ Oy

Hameen ammattikorkeakoulu Oy
Hameenlinnan kaupunki
Ihmisoikeuskeskus

Imatran kaupunki

Inarin kunta

Insindoriliitto IL ry

Into - etsiva nuorisotyod ja tydpajatoiminta ry
INVEST Tutkimuksen lippulaiva

[ta-Suomen aluehallintovirasto

[td-Suomen yliopisto
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Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry
Jyvaskylan ammattikorkeakoulu
Jyvaskylan kaupunki

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradia
Jyvaskylan yliopisto

Jyvaskylan yliopisto - Avoin yliopisto
Jyvaskylan yliopiston ylioppilaskunta
Jarvenpaan kaupunki

Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu
Kaakkois-Suomen ELY-keskus

Kainuun ELY

Kainuun liitto

Kankaanpaan Yhteislyseo
Kansalaisopistojen liitto KoL

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus
Kansalliskirjasto

Kansanvalistusseura sr.

Karelia Ammattikorkeakoulu Oy

Kaupan liitto ry

Keiteleen kunta

Kela

Kemianteollisuus ry
Kemi-Tornionlaakson koulutuskuntayhtyma Lappia
Kemppainen Eeva

Keski-Pohjanmaan koulutusyhtyma
Keski-Pohjanmaan liitto

Keski-Suomen ELY-keskus

Keski-Suomen liitto

Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma
Keskuskauppakamari
Kielikoulutuspolitiikan verkosto (Soveltavan kielentutkimuksen keskus, Jyvaskylan yliopisto)
Kiinteistdalan koulutussaatio
Kiinteistdtyonantajat ry

Kiipulasaatio, Kiipulan ammattiopisto
Kirkkohallitus

Kirkon Ulkomaanapu

Kokkolan kaupunki, sivistyskeskus
Kokoomuksen eduskuntaryhma
Kokoomuksen eduskuntaryhma
Koneyrittdjien liitto ry

Kotimaisten kielten keskus

Kotkan kaupunki, opetustoimi
Kotkan-Haminan seudun koulutuskuntayhtyma
Koulukuraattorit ry

Koulutuskeskus Salpaus -kuntayhtyma

45



Koulutuskuntayhtyma OSAO
Koulutuskuntayhtyma Tavastia/Lukiokoulutus
Kouvolan Aikuiskoulutussaatio
Kristiinankaupunki

KT Kuntatyonantajat

Kuhmon kaupunki

Kulttuuri- ja taidealan keskusjarjestd KULTA ry
Kuopion kaupunki

Kurikan kaupunki

Kuurojen Liitto ry

Kuusamon kaupunki

Lahden kaupunki

Lahden yhteiskoulun sdatio sr

Lapin ammattikorkeakoulu

Lapin ELY

Lapin liitto

Lapin yliopisto

Lapinlahden kunta

Lappeenrannan kaupunki

Larsmo kommun
Laurea-ammattikorkeakoulu Oy
Leppdvirran kunta

Liedon kunta

Liikenne- ja viestintaministerio
Liikenneturva

Lohjan kaupunki

Lounais-Suomen koulutuskuntayhtyma
Lukukeskus-Lascentrum ry

LUT-yliopisto

LUVA - Luonnonvarat ry

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto
Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto
Lansirannikon koulutus Oy WinNova
Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK
Maanpuolutuskorkeakoulu
Maaseutupolitiikan neuvoston sihteeristo
Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry
Matemaattisten Aineiden Opettajien Liitto MAOL ry
Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry
Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy
Metsakoulutus ry

Metsateollisuus ry

Mikkelin kaupungin liitelaitos Otavia
Mikkelin kaupunki

Nuori yrittajyys
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Nuorisotutkimusseura ry
Nykarleby stad

Ndkdévammaisten kirjasto
Oikeusministerio

OKM, liikunnan vastuualue

Omnia Education Partnerships Oy
Opetus- ja kulttuuriministerio
Opetus- ja kulttuuriministerio
Opetus- ja sivistystoimen asiantuntijat ry
Opetusalan ammattijarjestdo OAJ ry
Opetushallitus

Opetushallitus

Opintokeskukset ry

Opiskelijoiden Liikuntaliitto ry (OLL)
OPPIVA verkosto

Optima samkommun

Oulun ammattikorkeakoulu

Oulun ammattikorkeakoulu

Oulun kaupunki

Oulun yliopisto

Paimion kaupunki

Palkansaajien tutkimuslaitos
Palvelualojen tyonantajat PALTA ry
Pedersdre kommun

Pellervon taloustutkimus PTT ry
Pirkanmaan ELY-keskus

Plan International Suomi
Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjois-Pohjanmaan liitto

Porin kaupunki sivistystoimiala
Porvoon kaupunki

Pro Lukio ry

Professoriliitto

Palkaneen kunta
Padkaupunkiseudun ateistit ry
Raahen koulutuskuntayhtyma
Raision kaupunki

Raision seudun koulutuskuntayhtyma
Saamelaisalueen koulutuskeskus
Saamelaisalueen koulutuskeskus
Saamelaiskarajat

SAK ry

Salon seudun koulutuskuntayhtyma
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SASKY koulutuskuntayhtyma

Sastamalan kaupunki

Satakunnan ammattikorkeakoulu

Satakunnan koulutuskuntayhtyma

Satakuntaliitto

Savonia ammattikorkeakoulu

Savonlinnan kaupunki

Seindjoen ammattikorkeakoulu

Seindjoen kaupunki

Seindjoen koulutuskuntayhtyma

Siilinjarven kunta

Sisaministerio

Sitra

Sivistystyonantajat ry

SOK / S-ryhma

Sosiaali- ja terveysministerio

Sosiaali- ja terveysministerio, Vammaisten henkiléiden oikeuksien neuvottelukunta VANE
Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjest6 Talentia
SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

Staden Jakobstad

STTK ry

Suomalaiset Kehitysjarjestot - Finnish Development NGOs (Fingo Ry)
Suomen Akatemia

Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto - SAKKI ry

Suomen Ammattikoulutuksen Johtajat SAJO ry

Suomen CP-liitto ry

Suomen draama- ja teatteriopetuksen liitto ry (FIDEA)
Suomen Fysioterapeutit ry

Suomen Kansanopistoyhdistys-Finlands Folkhogskolférening ry
Suomen kesayliopistot ry

Suomen kieltenopettajien liitto SUKOL ry

Suomen konservatorioliitto - Finlands konservatorieforbund r.y.
Suomen kulttuuriperintékasvatuksen seura

Suomen Kuntaliitto ry

Suomen Lakimiesliitto - Finlands Juristférbund ry

Suomen lasten ja nuorten kuvataidekoulujen liitto
Suomen lastenkulttuurikeskusten liitto

Suomen Lukiolaisten Liitto

Suomen luonto- ja ymparistokoulujen liitto ry

Suomen ladhilukioyhdistys ry

Suomen nuorisoalan kattojarjesto Allianssi ry

Suomen Olympiakomitea

Suomen Opettajaksi Opiskelevien Liitto SOOL ry

Suomen opinto-ohjaajat ry

Suomen Opiskelija Allianssi - OSKU ry



Suomen Opiskelijakuntien liitto SAMOK ry
Suomen oppisopimusosaajat ry

Suomen Psykologiliitto

Suomen Rehtorit ry

Suomen tietokirjailijat ry

Suomen Toimintaterapeuttiliitto ry
Suomen Vanhempainliitto ry, Finlands Foraldraforbund rf
Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry
Suomen ylioppilaskuntien liitto ry.
Suomen ymparistdopisto Sykli

Suomen Yrittajat

Suomenopettajat ry

Svenska Finlands folkting

Svenska folkskolans vanner

Svenska Osterbottens férbund fér utbildning och kultur, skn
Sydkustens landskapsférbund r.f.
Taideyliopisto

Taideyliopiston ylioppilaskunta

Taiteen perusopetusliitto TPO ry

Talous ja nuoret TAT

Tampereen Aikuiskoulutussaatio sr
Tampereen ammattikorkeakoulu
Tampereen kaupunki

Tampereen yliopisto

Tampereen ylioppilaskunta

Tehy ry

Tekniikan Akateemiset TEK ry

Teknisten aineiden opettajat TAO
Teknisten aineiden opettajat TAO ry
Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy
Teknologiateollisuus ry

Tieteentekijoiden liitto

Tilastokeskus

TOOL r.y.

Tradenomiliitto TRAL ry

Turun ammattikorkeakoulu Oy

Turun kaupunki

Turun yliopisto

Tuusulan kunta

Ty06- ja elinkeinoministerio

Tyotehoseura ry

Tyovaen Sivistysliitto

Urheiluopistot ry

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
Uudenmaan liitto
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Vaasan ammattikorkeakoulu

Vaasan kaupunki

Vaasan yliopisto

Valkeakosken kaupunki

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT
Valtiovarainministerio

Vammaisfoorumi ry

Vantaan kaupunki / Kasvatus ja oppiminen
Vantaan kaupunki / Kasvatus ja oppiminen, Digione-hanke
Vapaa Sivistystyo ry

Vapaa-ajattelijain liitto ry

Varga-Neményi ry

Varhaiskasvatuksen Opettajien Liitto
Varkauden kaupunki sivistystoimi
Varsinais-Suomen ELY

Vihreiden nuorten ja opiskelijoiden liitto
Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut ry
Yksikielisen Suomen puolesta

Yksikielisen Suomen puolesta
Yksityiskoulujen Liitto ry

Yliopistojen opetusalan liitto YLL ry
Ylioppilastutkintolautakunta
Ylipistokeskukset

Yla-Savon koulutuskuntayhtyma

Ypajan kunta

Yrkeshogskolan Arcada

Abo Akademi

Abo Akademi

Ahtérin kaupunki

Osterbottens férbund - Pohjanmaan liitto
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