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Allmant

Finlands Svenska Lararforbund FSL tackar for mojligheten att ge ett utlatande om utkastet till
statsradets utbildningspolitiska redogorelse. FSL anser att det nu framlagda utkastet till
utbildningspolitisk redogorelse ar viktigt med tanke pa en malmedveten, langsiktig och konsekvent
utveckling av utbildningspolitiken i Finland. En vision som stracker sig 6ver flera riksdagsperioder ger
forutsattningar att trygga barnens, ungdomarnas och hela befolkningens ratt till bildning och
valbefinnande.

Samtidigt som regeringens utbildningspolitiska redogorelse utarbetats har det i enlighet med
regeringsprogrammet gjorts en rapport om den finlandssvenska utbildningens sardrag. FSL anser att
denna rapport och de slutsatser som dras utgaende fran den bor komma fram i den redogorelse som
regeringen lagger fram.

De senaste arens utbildningspolitik har praglats av en kortsiktighet, utveckling av enskilda stadier
utan helhetsperspektiv, projektfinansiering och nedskarningar av resurserna for utbildningen. FSL
stoder uppgorandet av redogorelsen och anser att en motsvarande redogérelse ska goras
regelbundet med tio ars mellanrum. FSL anser darmed att tidsperspektivet som stracker sig till 2040-
talet ar for langt. Férandringarna och utvecklingen i samhallet och omvarlden sker snabbt och att
kunna mala upp en vision for utbildningen och bildningen 2040 maste féra med sig att
malsattningarna blir abstrakta och darmed ocksa de atgarder som kommer att féreslas. Risken blir
da att syftet med redogorelsen, det vill sdga att fa fram langsiktiga atgarder for att hoja utbildnings-
och kompetensnivan i Finland och att starka jamlikheten i utbildningen och minska skillnader i
larandet uteblir eller att de atgarder som vidtas gors for langsamt. Viktigt ar att malmedvetet
utveckla det kontinuerliga larandet och darmed starka och héja kunnandet och bildningen hos hela
befolkningen. Det kontinuerliga larandet ska vara en naturlig del genom hela livet och inte stracka
sig enbart till slutet av arbetskarriaren.

For alla stadier av utbildningen saknas klara och tydliga skrivningar och mal fér hur ledarskapet ska
utvecklas och stédas. FSL saknar formuleringar och mal for hur ett delat ledarskap for
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utbildningssektorn implementeras och stéds och hur tillrackliga resurser garanteras for
utbildningsledarskapet.

Finansiering

FSL efterlyser klara riktlinjer i redogorelsen for hur man under en tioars period hojer finansieringen
av smabarnspedagogik, utbildning, forskning. Finansieringen maste motsvara malen i visionen. Det
ar viktigt att fora fram att satsningar inom utbildningssektorn ar investeringar som for med sig
ekonomiskt valbefinnande och tillvaxt och en forbattrad konkurrenskraft. Finansieringen maste
under de foljande tio aren fas upp att motsvara atminstone nivan i de évriga nordiska landerna.
Likasa ar det viktigt att man forbinder sig till de skrivningar som finns i utkastet om att hoja
finansieringen av forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten (FUI) till fyra procent av
BNP. For att visionen inte endast ska bli en vision maste finansieringen klarare artikuleras i
redogorelsen. Endast genom en tillrdacklig finansiering kan visionen bli verklighet.

FSL ger ocksa sitt fulla stod till den andra klara linjedragningen gallande finansiering, det vill sdga att
da de anslag som sparats till foljd av mindre arskullar riktas till att forbattra kvaliteten och
jamstalldheten inom smabarnspedagogiken och grundlaggande utbildningen. Kvaliteten,
jamstélldheten och narundervisningen ska ocksa tryggas med tillrackliga resurser i utbildning pa
andra stadiet.

Kommentarer till kapitel 2. Vision/mal — utbildning och forskning mot 2040-talet
Vision/mal — utbildning och forskning pa 2040-talet

FSL anser att malen ar efterstravansvarda och ambitiosa. Malet kan inte heller vara annat an att
inldrningsresultaten for eleverna inom den grundldggande utbildningen ar pa en internationellt hog
niva. Att laroplikten stracker sig till dess att den laropliktiga inlett studier pa andra stadiet stoder
malet med att hela arskullen avlagger en examen fran andra stadiet. Alla studerandena ska kunna
kdanna sig trygga under skoldagen och de blir hérda och beaktade som medlemmar i sin gemenskap.
En forutsattning for att visionen skall bli verklighet ar att en tillracklig kompetent och engagerad
personal inom undervisning, handledning och andra uppgifter finns 6verallt i Finland och pa de bada
nationalspraken. For att tillrdackligt kunna prognostisera behovet av personal inom utbildning behovs
ett lararregister. FSL understdoder malet med att utbildnings- och examenssystemet fungerar som en
sammanhangande helhet och granserna inom dem ar laga, sa att de maojliggor personliga val och att
inga dorrar inom utbildningssystemet ar stangda utan fortsatta studier ar mojliga efter alla stadier.

FSL ser visionen som ett seriost forsok att hdja nivan pa bildningen men utan tillracklig finansiering
kommer detta inte vara mojligt. De nedskarningar som gjorts under tidigare ar maste foras tillbaka
och nivan pa finansieringen maste fas till en nivd som motsvarar nivan i de évriga nordiska landerna.

Kommentarer till kapitel 3.1 Smabarnspedagogik samt forskoleundervisning och grundldggande utbildning

Smabarnspedagogik, forskoleundervisning och grundldggande utbildning
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| redogorelsen fors fram att da hela befolkningen har en omfattande och hogklassig grundlaggande
kunskapsniva samt formaga, vilja och mojligheter att utveckla den egna kompetensen har Finland
forutsattningar for framgang. FSL forutsatter att sarskild uppmarksamhet fasts vid hur denna vision
kan forverkligas for den svensksprakiga befolkningens del. Idag har vi skolor pa svenska i
finsksprakiga kommuner som Tavastehus, Lahtis och Kervo dar strukturerna fér administrationen
saknas pa svenska. Hur stods dessa skolor for att na malen? Hur kan dessa skolor genom en positiv
diskriminering stodas, hur gors det attraktivt for kommunerna att utveckla den svensksprakiga
skolan.

Inldrningsresultaten for de finlandska eleverna har sjunkit samtidigt som skillnaderna i
inlarningsresultaten mellan eleverna har dkat. Inverkan av elevernas bakgrund har 6kat.

FSL stoder malet for smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundlaggande
utbildningen. Smabarnspedagogiken och férskoleundervisningen ska ocksa i fortsattningen i férsta
hand produceras offentligt i hela landet. Likasa den grundldggande utbildningen. Skrivningarna i
lagstiftningen om att ordnade av utbildning inte ska vara vinstbringande ska fortsattningsvis vara
kvar och dven strackas till att omfatta smabarnspedagogiken.

Tydliga forpliktande kvalitetsmal och indikatorer som beskriver hur de uppnas starker kvaliteten och
likvardigheten av tjansterna inom smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den
grundlaggande utbildningen och forslaget kan understddas. Som en del av dessa kvalitetskriterier
bor en larardimensionering inga samt kriterier for mangden undervisning, mangden stod for
inldarning och skolgang samt mangden handledning. Mangden undervisning, bade i forskolan och
inom den grundldaggande utbildningen maste hdjas om man vill nd malen i visionen. Mangden
undervisningstimmar ar lagt i Finland i jamférelse med 6vriga lander.

Regionforvaltingsverket kunder ges en granskande roll dar ocksa sanktioner kunde vara mojliga da
kvalitetskriterierna inte uppnas. Genom lagstiftning skulle mojligheten att minska pa kvaliteten pa
undervisningen genom permittering av undervisningspersonal omajliggéras och darmed starka
stravanden efter en jamlik utbildning i hela landet.

FSL stoder tanken om att forflytta tyngdpunkten vid finansiering till en stabil grundfinansiering och
en langsiktig utveckling framom projektfinansiering. En positiv diskriminering stoder maéjligheterna
att ge en jamlik utbildning i hela landet oberoende av plats och sprak.

Kommentarer till kapitel 3.2 Andra stadiet
Andra stadiet

Att en hogklassig yrkes- och gymnasieutbildning for alla ungdomar skapar en stark grund for
deltagande i samhallet och i arbetslivet och 6vergang till fortsatta studier anser FSL vara en bra
linjedragning. FSL anser vidare att utbildningen ska vara tillganglig for alla och att den ska stoda allas
kompetensutveckling sa som det framkommer i redogorelsen. Lika sjalvklart ar att tillracklig
undervisning och tillrackligt stod som utgar fran studerandenas egna behov ar en forutsattning for
att malen for utbildningen ska nas.

Reformtempot inom andra stadiets utbildning har varit hog. Reformen inom yrkesutbildning, ny
laroplan i gymnasiet, utvidgning av laroplikten. Andra stadiets utbildning maste ges arbetsro att
genomfora reformerna och kunna utvardera féljderna av dem innan nya stora forandringar gors.
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Da de individuella studievdgarna planeras enligt for varje enskild studerande, enligt hens mal,
fardigheter och forutsattningar ar det viktigt att beakta att en del av de unga studerande har upplevt
problem i studierna pa grund av att studierna i alltfor hog grad betonat sjalvstyrning. Redogodrelsen
utlovar en kvalitativ utbildning pa andra stadiet. Digitala larmiljoer, ekosystem, plattformar ses som
en losning pa bland annat tillgangligheten pa utbildning. FSL 6nskar papeka att da de digitala
I6sningarna utvecklas maste fokus ligga pa att sakerstalla den vaxelverkan mellan larare och
studerandena som ar garanten for en kvalitativ utbildning. Likasa ar det viktigt att trygga
studerandenas mojlighet till sociala moten och vaxelverkan med varandra.

Finansieringen av andra stadiet ar otillracklig och de nedskdrningar som gjorts i samband med
senaste arens reformer har férsamrat verksamheten och dventyrar kvaliteten av undervisningen. |
de reformer som gjorts inom andra stadiet och nu senast i och med utvidgningen av laroplikten, har
man betonat vikten av handledning under studierna. Detta bland annat for att hindra att studierna
avbryts innan en examen fran andra stadiet har avlagts. For att na malen i redogoérelsen masten en
dimensionering av studiehandledare inforas for att garantera att studiehandledarna har tid for var
och en av studerandena och deras individuella studieplaner.

| utredningen konstateras att alla anordnare ska ha en tillrackligt stark ekonomi for att skota
utbildningsuppdraget for att det ska vara mojligt att tillhandahalla hégklassig utbildning och gora de
investeringar som den funktionella forandringen forutsatter. Vidare konstateras att med tanke pa
kostnadseffektiv organisering av verksamheten maste antalet studerande per anordnare vara
tillrackligt. Som en foljd av detta ser man i utredningen att antalet anordnare av utbildning pa andra
stadiet ar vasentligt lagre ar 2040 an idag. Vidare anser man att i synnerhet i avfolkningsregioner
ordnas bade gymnasie- och yrkesutbildningen oftast av samma anordnarorganisationer. FSL anser
att andra stadiets utbildning maste kunna finnas tillganglig pa svenska och att finansieringen och hur
den bestams maste stoda detta. Samarbete mellan yrkesutbildningen och gymnasieutbildningen kan
utokas och bland annat utrymmesfragor kan vara gemensamma men viktigt ar att de bada
utbildningarna kvarstar som egna skilda utbildningsformer. Samarbetet mellan yrkesutbildningen
och gymnasieutbildningen maste fa klara riktlinjer, likasa hur man kan bedriva studier samtidigt
mellan de tva olika utbildningarna. Det maste vara klart for ordnarna av utbildning hur
finansieringen av utbildningen sker da en studerande avlagger delar av en examen vid flera
laroanstalter, hurdan behoérigheten for lararna ar och hur examen kan byggas upp av olika delar.

Sa som det framkommer i redogorelsen ska 6vergangen till studier dven pa tredje stadiet vara
flexibel och smidig. Det &r med tanke pa de fortsatta studierna pa hogskoleniva viktigt att trygga ett
sadant kunnande fran andra stadiet att forutsattningar for att framgangsrikt bedriva de fortsatta
studierna finns. Likasa ar det viktigt att urvalssystemet for fortsatta studier kdnner igen olika satt att
inhamta kunnande och avlagga examen pa andra stadiet.

Kommentarer till kapitel 3.3 Hogskolor
Hogskolor

Hogskolesystemet idag bygger pa tva former av hogskolor, universitet och yrkeshégskolor, bada med
sina egna specialkunskapsomraden och verksamhetsomraden. Dessa ger en god grund for att
fortsatta forbattra kvaliteten i undervisningen och det redan goda samarbetet med arbetslivet,
foretag och den offentliga sektorn.
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FSL anser att det bor klart formuleras i redogorelsen de olika hogskoleformernas uppgifter och
sararter och behovet av dessa tva skilda hogskolor.

Malet i redogorelsen ar att minst halften av arskullen avlagger en hogskoleexamen 2030. P3 langre
sikt vdntar man sig en ytterligare 6kning av antalet examen. Antalet studieplatser maste dkas med
100 000 fore 2030 for att nd malet. FSL stoder visionen men konstaterar att malsattningen om en
okning av antalet personer som avldgger en examen inte far leda till att nivan pa utbildningen och
kunnandet sjunker.

FSL stoder utdkandet av studieplatser och darmed en smidigare 6vergang till studier i hogskola.

| redogorelsen fors det fram att digitaliseringen gor det mojligt att fungera som ett nationellt och
internationellt 6ppet natverk, dar enskilda hogskolor samarbetar. Det ar bra att det i redogorelsen
finns namnt att det vid utvecklingen av nya I6sningar ocksa ska tillgodose utbudet och
tillgangligheten pa svenska. FSL forutsatter att denna skrivning f6ljs vid forverkligandet av visionen.

| redogorelsen namns att vissa branscher har langa studievagar. Som exempel namns kultur och
social- och hélsovarden. Som en av orsakerna ndmns examensstrukturen. | en situation dar det rader
brist pa personer med hogskoleutbildning ska sadana strukturer som leder till odandamalsenligt langa
och 6verlappande utbildning kunna avvecklas. FSL stdder denna tanke men papekar att en flexibilitet
inte far leda till att man ger avkall pa den niva av kunnande som en examen pa hogskoleniva
forvantas ge.

Kommentarer till kapitel 3.4 Vetenskap och vetenskaplig information

Kommentarer till kapitel 3.5 Fritt bildningsarbete
Fritt bildningsarbete

Foredomligt fors det i redogorelsen fram den fria bildningens roll i utbildningsfaltet och framforallt
rollen som den aktor som erbjuder utbildning till invandrare. FSL poangterar vikten av att man, da
man tillfér den fria bildningen nya uppgifter ocksa beaktar detta i finansieringen.

Att bada nationalspraken namns som mojligheter for i den for invandrare avsedda
l[askunnighetsutbildningen ar bra.

De mojligheter som en digitalisering och utvecklandet av digitala inlarningsmiljoer for med sig kunde
dven tas med som en majlighet for den fria bildningen. Likasa samarbetet med mellan
utbildningsanordnare.

Kommentarer till kapitel 3.6 Kontinuerligt larande — ldrande under yrkeskarridren

Kontinuerligt larande
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Den parlamentariska arbetsgruppens riktlinjer publicerades 17.12.2020 och &r skilt foremal for
kommentarer. FSL stoder ett utvecklande av ett system for kontinuerligt larande som svarar mot
framtidens behov. FSL anser att det for hela befolkningen ska tryggas mojligheten att uppdatera sitt
kunnande sa att det svara mot det allt mer digitaliserade samhallet. Att kunna vara en aktiv del av
samhallet krdver standig uppdatering. Detta innebar att det kontinuerliga larandet ska stracka sig
langre an till slutet av arbetskarridren.

Kommentarer till kapitel 3.7 Undervisnings- och handledningspersonal och 6vrig personal
Undervisnings- och handledningspersonal och 6vrig personal

FSL anser, sasom det ocksa gors i redogorelsen, att det ar viktigt att kunna prognostisera behovet av
larare och handledare i framtiden. FSL stoder fullt formuleringen om att man ska stoda
kunskapsbasen i den svensksprakiga utbildningen sa att det vid insamlingen av information ar
mojligt att granska den svensksprakiga smabarnspedagogiken och utbildningen skilt.

For att man mera tillforlitligt i framtiden ska kunna prognostisera behovet av larare behovs ocksa ett
lararregister.

| redogorelsen har man poangterat utvecklingen av lararutbildningen. FSL stoder tanken pa ett
utbildningsforum for fostran och utbildning. Utover detta ar det viktigt att utveckla ett system for
tutor- och mentorsverksamhet for larare. | synnerhet finns det ett behov av mentorer for nya larare.

Kommentarer till kapitel 3.8 Konst- och kulturfostran och -undervisning och grundlaggande
konstundervisning

Konst- och kulturfostran

FSL ser det som viktigt att man i redogérelsen konstaterar att den grundlaggande
konstundervisningen ska stddas regionalt, for olika folkgrupper och pa de bada nationalspraken. De
resultat man far fran de nu pagaende forsoken med Finlandsmodellen ska analyseras och
verksamheten utvecklas utgaende fran det.

Kommentarer till kapitel 3.9 Studiestéd

Kommentarer till kapitel 3.10 Utbildning pa svenska: situation, mal och atgarder
Utbildning pa svenska

FSL stoder de mal for den svensksprakiga utbildningen som presenteras i redogorelsen. For att
starka utvecklandet av utbildningen pa svenska bor det tillsattas en tjansteman verksam under
undervisnings- och kulturministeriet vars ansvarsomrade skulle vara den svensksprakiga
utbildningen fran smabarnspedagogik till hdgskola. Detta for att garantera att den svensksprakiga
utbildningens sardrag beaktas da utbildningen i Finland utvecklas.
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For en mera jamlik och en kvalitativare larstig pa svenska maste man omedelbart vidta atgarder for
att ratta till bristen pa behoriga larare, satsa pa lararutbildningen och utveckla lararnas kunnande
genom fortbildning.

Utbildningen i Finland maste trygga ett sddant kunnande i nationalspraken sa att man kan fa service
pa sitt eget modersmal.

Kommentarer till kapitel 3.11 Larande och studievagar for personer med invandrarbakgrund

Kommentarer till kapitel 4. Situationsbild och centrala forandringsfaktorer for utbildnings- och
forskningssystemet. Skriv vid behov endast ett koncist alimant utlatande om kapitlet, och i detalj endast
de viktigaste fragorna som ska kommenteras eller som eventuellt saknas.

Wikstrom Jan-Mikael
Finalands svenska lararforbund FSL
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