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Lausuntopyynto luonnoksesta valtioneuvoston koulutuspoliittiseksi selonteoksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset selontekoa koskevat kommentit

Kainuun koulutusasiain neuvottelukunnan lausunto:

Koulutuspoliittisen selonteon visio ja tahtotila vastaavat suomalaisen koulutuksen arvolahtokohtia:
tasavertaisia mahdollisuuksia opiskella koko Suomessa laadukkaasti varhaiskasvatuksessa,
perusopetuksessa, vapaassa sivistystyodssa, toisella asteella ja korkeakouluissa.

Selonteko on hyva pohja-asiakirja tulevien vuosien haasteiden hahmottamiseksi ja ratkaisemiseksi.

Koko koulutusketjuun vaikuttavana puutteena selonteossa on digitalisaation vauhdittaman vaeston
monipaikkaistumisen vaikutusarvion jattaminen tekematta. Kun opiskelu irtoaa yha enemman
paikkasidonnaisuudesta ja vaestorekisterin asuinpaikkatiedot eivat suurelta osalta vuotta vastaa
todellisuutta niin se on huomioitava koulutussuunnittelussa ja resurssoinnissa.

Myds hyvinvointikysymykset nahdaan liian kapeasti vain opiskeluhuoltopalveluina.

Resurssien riittamattomyys haastaa tasavertaisen ja laadukkaan koulutustarjonnan erityisesti
alueilla, joissa vaesto vahenee. Piddmme sindnsa oikeana selonteon ldhtokohtaa luoda eri
koulutusasteita ja -aloja ylittavaa palvelutarjontaa ja yhteisia osaamiskokonaisuuksia tydelaman
osaamistarpeisiin vastaamiseksi.
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Ikdasidonnaisten menojen painopisteen muutos on kuitenkin vdistamatonta ja koulutusjarjestelman
on syyta varautua niukkuuden jakamiseen. Selonteossa on uusia ja tarkeitd avauksia, mutta
luopumisosaamisen korostaminen jaa liian vahalle.

Kommentit lukuun 2. Visio/tavoitetila — koulutus ja tutkimus kohti 2040-lukua

Selontekoluonnoksessa on jatkuva oppiminen vahaiselld huomiolla. Esimerkiksi avoimen
korkeakouluvaylan kehittdminen on jatkossa yha tarkedmpi keino lisata osaamista.
Tutkintokoulutusten lisdpaikat eivat edesauta riittavasti vdeston osaamistason nostoa. Tarvitaan
nopeampia ja joustavampia toimenpiteita.

Nykyinen tutkintorakenne ja kansallinen hakumenettely tukevat vanhoja rakenteita. Perinteisia
tutkintoja tarvitaan esimerkiksi sosiaali- ja terveysalalla, mutta tulevaisuudessa opiskelijat
rakentavat osaamiskokonaisuutensa erittdin laajasta ja oppilaitossidonnaisuudesta vapaasta kirjosta.
Muutos on erittdin suuri ja vaati koulutuksen kehittamisresursseja.

On hyva, etta korkeakoulutuksen duaalijarjestelman toimivuutta ja tarkoituksenmukaisuutta
tarkastellaan vaestokehityksen ja digitaalisuuden rakenteille aiheuttamien muutospaineiden
ndkokulmasta. On tarpeen kehittda oppijakeskeisyytta edistavia rakenteita yli
korkeakoulusektoreiden. Padllekkaisyyksia ja tarpeettoman pitkia koulutuspolkuja on purettava.

Kommentit lukuun 3.1 Varhaiskasvatus seka esi- ja perusopetus

Koko koulutusketjun pohjana ovat laadukas varhaiskasvatus seka esi- ja perusopetus luomassa
osaamista ja hyvinvointia yhdenvertaisesti jokaiselle lapselle ja nuorelle. Vaestomuutos, epatasainen
aluekehitys, osaavan tyovoiman saatavuus ja kuntatalouden ongelmat vaikeuttavat
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen jarjestamista. Hankerahoituksen osuus ei saa nousta liian
suureksi.

Mikali lainsdadannon kokonaisuudistus ei toteudu niin esiopetus tulisi sijoittaa osaksi
varhaiskasvatuslakia. Se jarjestetdan jo nyt paasaantoisesti varhaiskasvatuksen toimintana
paivdakodeissa tai kouluilla toimivissa paivakodin ryhmissa.

Suurin osa esioppilaista tarvitsee myos taydentavaa varhaiskasvatusta. Tarvitaan linjauksia siita,
meneeko varhaiskasvatus ja esiopetus koulumaisemmaksi vai ottaako perusopetus ilmidoppimisen
ja eheyttamisen seka leikillisyyden enemman toimintaansa.
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Selonteon tavoitteet varhaiskasvatukseen osallistumisen lisaamisestad, lasten ja nuorten hyvinvoinnin
parantamisesta, oppimistulosten kddntamisestd nousuun ja oppimiserojen kaventamisesta ovat
hyvia.

Lasten varhaiskasvatus lahipalveluna tulisi kirjata velvoitteena lakiin. Varhaiskasvatusmaksujen
pieneminen tulee korvata kunnille taysimaaraisena.

Varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen osalta avainkysymyksida on ammattitaitoisten
henkil6ston saatavuus, taydennyskoulutus, tutkintojen taydentaminen, monimuotokoulutus ja
mahdollisuus kaksoiskelpoisuuteen. Alan koulutuksen saavutettavuuteen ei saa jaada laajoja
katvealueita kuten nyt tapahtuu.

Kommentit lukuun 3.2 Toinen aste

Toisen asteen koulutuksen merkitys on selonteossa tunnistettu ja sen rakenne nahdaan vahvasti
nuorten ja yleissivistavan koulutuksen nakokulmasta, mihin suuntaan uusi oppivelvollisuuslaki
vaistamatta ohjaa.

Kaikki tuki tulee antaa sille ideologiselle nakdkulmalle, etta umpiperia ei koulutusketjussa saa
synnyttaa, vaan rakennamme aina jatkumoa koulutusketjulle. Jatkuvan oppimisen toteuttaminen jaa
ehka kuitenkin vieldkin nuorten koulutusten jalkoihin.

Toisen asteen iso haaste on edelleen nivelvaihe koulutusjatkumossa. Perusopetuksesta voidaan
padstaa eteenpain "armovitosella", mutta toisen asteen on turvattava kaikille korkeakoulukelpoisuus
(YTO -aineet).

Toisaalta ammatillinen koulutus nahdaan selonteossa aika suppeana kokonaisuutena. On
muistettava, ettd 2/3 osaa opiskelijapohjasta on aikuisia ja jatkuvan oppimisen ajattelua tulisi pyrkia
rakentamaan. Ammatillisen koulutuksen reformilainsdaadannén periaatteet eivat kulje selonteossa
kasi kadessa.

Toisen asteen koulutuksen jarjestajaverkko on lukumaaraisesti liian suuri ja pirstaleinen. Esimerkiksi
valtionvarainministerion seurantasihteeriston raportti Kainuun hallintokokeilun paattymisesta 2013
kertoo, kuinka voimakkaasti supistuvien resurssien tilanteessa kyettiin saavuttamaan synergiaetuja,
kehittdmaan ja turvaamaan opetuksen taso kokoamalla toisen asteen koulutus maakunnalliseksi.
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Koulutuksen jarjestamisen kokoaminen ei saa tarkoittaa koulutuksen keskittamista tai
saavutettavuuden heikentamistd, vaan saavutettavuutta tulee parantaa opetuksen kehittamiselld ja
digitaalisuuden lisdamisella.

Esimerkiksi 11.1.2021 julkaistussa ETLA-tutkimuksessa todetaan toisen asteen koulutuksen
keskittamisen ja tarjonnan supistamisen vaikuttavan nuorten koulutusalavalintaan, tutkinnon
suorittamistodennakdisyyteen ja nuorten sijoittumiseen tydmarkkinoille, joten keskittamispaatoksia
tehtdessa tulee sdastdjen sijaan miettia vaikutusta nuorten koulutus- ja urapolkuihin.

Osalla nuorista peruskoulun paattyessa tieto- ja taitotaso ei ole riittdva toisen asteen ammatillisiin
tai lukio-opintoihin. Jatkoaikaa oman tulevaisuuden suunnittelulle voi saada perusopetuksen
lisdopetuksessa mm. oppivelvollisuuden jatkamiseen tarkoitetuilla kansanopistojen vapaan
sivistystyon linjoilla.

Kommentit lukuun 3.3 Korkeakoulut

Kun koulutuspoliittisessa selonteossa korostetaan koulutukseen saavutettavuutta niin selontekoon
tulisi kirjata linjaus, ettd jokaisessa yliopisto- ja yliopistokeskus-maakunnassa tulee olla pysyvaa
yliopistokoulutusta. Tama ei vaadi uusien yliopistojen perustamista, vaan pysyvia
opintomahdollisuuksia yliopistokeskusten yhteyteen.

Nykyisessa koulutusrakenteessa on paallekkaisyyksia. Esimerkiksi toisen asteen
erikoisammattitutkintoja hyodynnetaan vain harvoin ammattikorkeakoulutasolla. Toisaalta
ammattikorkeakoulujen edellytetdan rakentavan koulutussisaltdja, mm. erikoistumisopintoja
verkostoissa, joilla ammattispesifia osaamista kehitetaan.

Jatkossa on merkityksellistd uudistaa ammattispesifisia koulutuskokonaisuuksia niin, etta
koulutustaso ei ole maarittava tekija. Tyoelama tarvitsee joustavia ja raataloitavia
osaamiskokonaisuuksia, joihin voidaan yhdistdd myds muiden ammatillisten tutkintojen,
lukiokoulutuksen ja korkeakoulutuksen sisaltoja.

Selonteon linjaus yhteistyon lisdamisestd perusopetuksen, toisen asteen koulutuksen ja
korkeakoulujen valilla onkin kannatettavaa.

Tavoite, etta puolet ikdluokasta suorittaa korkeakoulututkinnon 2030, on kunnianhimoinen, mutta ei
valttamatta tyovoimatarpeen nakokulmasta realistinen ja tavoitteet tulisi maarittaa
aluendkokulmasta sujuvoittaen siirtymaa toisen asteen koulutuksesta korkeakouluihin.
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Selkea kehittamiskohde on ammattikorkeakoulujen ja tiedekorkeakoulujen yhteistyon lisadaminen
koulutussisaltéjen avoimuudessa seka tutkimusyhteistyo.

Korkeakoulutuksen osalta selonteossa tulee olla mukana myo6s taydennyskoulutuksen nakdkulma ja
nimenomaan ratkaisut tulevaisuuden osaamistarpeiden osalta. Ty6elaman aikaista osaamista tulee
voida taydentaa tarveldhtoisesti ja joustavasti, ei niinkaan tutkintorakenteisiin sidottuina.

Kommentit lukuun 3.4 Tiede ja tutkittu tieto

Kommentit lukuun 3.5 Vapaa sivistystyo

Kommentit lukuun 3.6 Jatkuva oppiminen — tyéuran aikainen oppiminen

Kommentit lukuun 3.7 Opetus-, ohjaus- ja muu henkilosto

Kommentit lukuun 3.8 Taide- ja kulttuurikasvatus ja -opetus ja taiteen perusopetus

Kommentit lukuun 3.9 Opintotuki

Kommentit lukuun 3.10 Ruotsinkielisen koulutuksen tilanne, tavoitteet ja toimenpiteet

Kommentit lukuun 3.11 Maahanmuuttajataustaisten oppiminen ja oppimispolut

Ulkomaisten opiskelijoiden rekrytointi on jatkossa entista tarkeampaa. Tavoite, etta korkeakoulujen
opiskelijoista vuonna 2030 ulkomaalaisia on 15 prosenttia, vaikuttaa realistiselta, mutta edellyttaa
parempaa ministerididen yhteisty6ta mm. lupa-asioissa.

Lisaksi tarvitaan selkeat toimenpiteet, jotta valtaosa, vahintdaan 75 prosenttia, ulkomaalaisista
valmistuneista tyollistyisi Suomeen

Kun korkeakoulujen osalta keskustelua kdaydaan ulkomaalaisten opiskelijoiden houkuttelemisesta,
niin toisella asteen koulutuksen osalta puhutaan maahanmuuttajista.
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Tyovoimapula uhkaa aivan erityisesti toisen asteen koulutuksen omaavien perusammateissa ja
ndiden opiskelijoiden enemmistd on jo aikuisia. Heidat on arvostettava yhta tarkeiksi kuin Suomeen
tulevat korkeakouluopiskelijat.

Maahanmuuttajataustaisten oppijoiden opiskelutaitojen, yleissivistyksen seka suomen kielen ja
kulttuurin tuntemuksen puutteet vaikeuttavat heidan ammatillisia opintojaan ja integroitumistaan
ty6elamaan. Aikuisten perusopetus tarjoaa hyvan pohjan seka kotoutumiseen etta tietojen
paivittdmiseen toisen asteen opintojen ja tydelaman vaatimuksiin riittavaksi.

Kommentit lukuun 4. Koulutus- ja tutkimusjarjestelman tilannekuva ja keskeiset muutostekijat.
Pyyddamme tarvittaessa kirjaamaan vain tiiviin yleisen lausunnon luvusta ja yksityiskohtaisesti vain
tarkeimmat kommentoitavat tai mahdollisesti puuttuvat asiat

Digitalisaatio ei tule vain osaksi koulutusjarjestelmaa, vaan se tulee muokkaamaan koko
yhteiskuntaa ja kaikkea ajattelua. Kun nyt ajattelemme joidenkin alueiden olevan reuna-alueita niin
digitalisaation edetessa kaikki ovatkin keskella.

Korkeakoulututkinnon suorittaneiden maaratavoitteista on helppoa keskustella prosenttien avulla,
mutta kun koulutuspoliittisen selonteon aikaperspektiivilla ryhdytaan puhumaan alle 45 000 nuoren
ikdluokasta, niin on puhuttava todellista maaristad ja ammattijakaumista. Nykyisilld rakenteilla,
palvelumalleilla ja ehka myos saavutettavuudella kaikki olisi laskennallisesti koulutettava hoitoalalle
2040 vuoden tilanteessa.

Kokkonen Aila
Kainuun liitto - Kainuun koulutusasiain neuvottelukunta
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