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Lausuntopyynto luonnoksesta valtioneuvoston koulutuspoliittiseksi selonteoksi

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset selontekoa koskevat kommentit

On erittdin tarkeaa ja odotettua, ettd koko koulutusjarjestelmaa koskeva yhteinen selonteko
laaditaan.
Koulutuksen alueellisen kattavuus tulee varmistaa, mutta myds koulutuksen saatavuus kaikille

asiakasryhmille jatkuvan ja elinikdisen oppimisen periaattein. Selonteko tulisi laatia
koulutusmuotokohtaisen siillomaisen lahestymistavan sijasta asiakaslahtoisesti ja teemoittain.

Selonteossa kasitellaan nuorille tarkoitetun koulutuksen asemaa ja tehtavia
koulutusjarjestelmassa monipuolisesti, mutta aikuisille suunnatun koulutuksen kokonaisuus on
puutteellinen. Varsinkin toisen asteen kokonaisuus on kirjoitettu vahvasti nuorten lukiokoulutuksen
nakokulmasta ja se painottuu ensimmaista tutkintoa suorittaviin nuoriin. Ammatillinen koulutus on
paljon monimuotoisempaa ja opiskelijoista 2/3 on aikuisia. My6skaan aikuisille suunnattua
yleissivistavaa koulutusta ei voi selonteossa sivuuttaa. Aikuislukiokoulutuksella ja aikuisten
perusopetuksella on tarkea rooli koulutusjarjestelmassa ja paljon annettavaa myos tulevaisuudessa.

Koulutuksen jarjestamislupamenettelya tulee tarkistaa selonteon tavoitteiden mukaisesti.
Koulutuksen jarjestajien tutkintokielia tulee moninaistaa tyollisyys- ja kansainvalisyystavoitteiden
mahdollistamiseksi. Valmistavan koulutuksen lupia tulisi myds mahdollistaa laajemmin
oppivelvollisuuden ja maahanmuuttajataustaisten koulutustarjonnan vahvistamiseksi. Vaativan
erityisen tuen riittavyys tulee varmistaa.

Koulutusmuotokohtaiset rahoitusmallit tulisi yndenmukaistaa. Eri koulutusmuotojen
rahoitusmallien erot eivat tue opiskelijoiden yksilollisia opiskelupolkuja ja joustavia siirtymia
koulutusten valilla. Valtionosuusrahoituksella tulee voida tosiasiallisesti huolehtia koulutuksen
jarjestamisesta lakisaateisten velvoitteiden osalta. Rahoituksen tulee olla ennakoitavaa ja
mahdollistettava paikalliset ratkaisut asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Harkinnanvaraisten,
kohdennettujen avustusten rahoitus on lyhytaikaista, epdvarmaa ja sirpaleista. Niiden hallinnointi
vie aikaa olennaiselta. Valtionavustuksia tulee olla kohtuullinen maara ja ne tulee koota suuremmiksi
kokonaisuuksiksi.
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Kommentit lukuun 2. Visio/tavoitetila — koulutus ja tutkimus kohti 2040-lukua

Koulutuksen kehittdmiseen ja osaamisen varmistamiseen tarvitaan pitkdjanteisyytta ja
ennakoitavuutta seka innostava kaikille koulutusmuodoille yhteinen visio. "Kaikilla on oikeus oppia ja
kasvaa seka saada tarvitsemansa tuki ja ohjaus." "...ja raja-aidat ovat matalia mahdollistaen
joustavat henkilokohtaiset valinnat". Ovat hyvia lahtokohtia yhteiselle visiolle, mutta toimenpiteissa
ei ndma tavoitteet juurikaan korostu. Oppimisen mahdollistaminen vaihtoehtoisissa
oppimisymparistdissa ja osaamisperusteisuuden lisddminen koko koulutusjarjestelmassa
(osaamisjarjestelméssa) olisi tarkeita nakokulmia korostaa.

Tavoitetilassa korostuu koulutustason nostaminen, mutta osaamistason nostamiseen liittyvat
tavoitteet ja toimenpiteet jaavat vaatimattomiksi. Ammatillisen koulutuksen mahdollisuuksia seka
ammattiosaamisen ja ammattisivistyksen merkitysta ei ole tunnistettu.

Kommentit lukuun 3.1 Varhaiskasvatus seka esi- ja perusopetus

Kommentit lukuun 3.2 Toinen aste

Oppivelvollisuuden laajentamiseen ja jatkuvan oppimisen laajentamiseen liittyvat muutokset
tulisi huomioida laajemmin toisen asteen koulutusten kehittdmistavoitteissa. Jos "kaikilla on oikeus
oppia ja kasvaa seka saada tarvitsemansa tuki ja ohjaus", niin tarvitaan yksilollistd osaamisen
hankkimista ja vaihtoehtoisia oppimisymparist6ja. Nivelvaiheisiin sijoittuvien koulusten seka
kartoitus- ohjaus- ja tukipalveluiden rakenne ja rahoitus tulisi suunnitella kokonaisuutena.

Luonnoksessa tunnistetaan hyvin eri koulutusmuotojen valisen yhteistyén mahdollisuudet.
Sen sijaan luonnos ei tunnista toisen asteen eri koulutusmuotojen erityispiirteitd, vahvuuksia eika
mahdollisuuksia. Osaamisperusteinen ja tydelamalahtéinen ammatillinen koulutus tunnetaan
maailmanlaajuisesti, sita on tarkeaa vahvistaa.

Ammatilliseen perustutkintoon esitetdan lisaa yleissivistavia opintoja, vaikka niiden osuus
tutkinnosta on jo merkittavda. Ammatillisen koulutuksen tutkinnon osien valintamahdollisuutta ei
kuitenkaan lukiotutkinnon rakenteeseen esitetd, vaikka silla voisi olla suuri merkitys lukiolaisten
ammatinvalintaan ja jatko-opinnoissa menestymiseen. Lukiolaisille tulisi olla myés mahdollisuus
kaksoistutkintoon ja kahden tutkinnon suorittaneilla tulisi riittda nelja kirjoitettavaa ainetta
ylioppilastutkinnossa.

Lukiokoulutuksen opiskelijat ovat padosin nuoria ja oppivelvollisuuden laajentamisen jalkeen
suurelta osin oppivelvollisuuden piirissa. Sen sijaan ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden
enemmisto on aikuisia. Ty0elamassa tarvitaan korkeatasoista ja uudistuvaa ammatillista osaamista.
Perustutkintojen lisdksi ammatti- ja erikoisammattitutkintojen sekd muun ammatillisen
taydennyskoulutuksen merkitysta ei

Aikuislukioiden tehtadva jarjestaa koulutusta monimuotoisine opetusratkaisuineen yksilolliset
Iahtékohdat huomioiden on yhteiskunnassamme merkittava seka koulutus- ettd osaamistason
nostamisen kannalta. Aikuislukiot mahdollistavat yksil6llisia koulutuspolkuja niille, joiden oppiminen
tai mahdollisuudet opiskella ovat haasteelliset. Aikuisten perusopetus ja lukiokoulutus
mahdollistavat perusopetuksen tai lukion oppimaaran suorittamisen loppuun, jos sen suorittaminen
on jaanyt kesken. Myo6s perusopetuksen arvosanojen korottaminen on mahdollista. Aikuisten
lukiokoulutus tuottaa samanlaiset jatko-opintovalmiudet kuin nuortenkin lukiokoulutus.
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Aikuislukioissa voi opiskella aineopiskelijana, ilman tutkintotavoitetta. Talloin tavoitteena on
hankkia valmiuksia jatko-opintoihin paasemiseksi tai tydelamaan. Aikuisille tarkoitettu yleissivistdava
koulutus soveltuu hyvin myos harrasteopinnoiksi. Aikuislukioiden jarjestamat aikuisten perusopetus,
nivelvaiheen koulutus ja aikuisten lukiokoulutus muodostavat aikuisvdestolle yhdessa selkeén ja
yhtendisen koulutuspolun korkea-asteelle.

Maahanmuuttajataustaiset toisen asteen koulutuksen opiskelijat ndhdaan luonnoksessa
toisella asteella kapeasti ammatillisen koulutuksen riittamattdmien perustaitojen opiskelijoina.
Nakokulmaa tulee talta osin korjata ja laajentaa.

Kommentit lukuun 3.3 Korkeakoulut

Kommentit lukuun 3.4 Tiede ja tutkittu tieto

Kommentit lukuun 3.5 Vapaa sivistystyo

Selonteossa on tunnistettu hyvin vapaan sivistystyon merkitys koulutusjarjestelmassa ja sen
vahvuuksia, kuten rooli aikuisvaeston digiosaamisen vahvistamisessa. Vapaan sivistystyon yhteistyo
eri koulutusmuotojen ja koulutusasteiden valilla tulisi kuitenkin ndkya selonteossa vahvemmin.
Yhteistyon toteuttamiselle ei saisi muodostua lainsdadannollisia ja rahoituksellisia esteita.

Elinikdisen oppimisen merkitysta tulee nostaa vahvemmin esille luonnoksessa. Omaehtoisen
vapaan sivistystyon koulutuksen arvo osaamisen ja hyvinvoinnin vahvistamisessa osana elinikaista
oppimista tulee tunnistaa.

Maahanmuuttajien koulutuspolkukokonaisuus tulisi koota lukuun 3.11. Vapaan sivistystyon ja
aikuisten maahanmuuttajien koulutus seka aikuisten perusopetus eivat ole riittavasti huomioituna
luonnoksessa.

Osaamisperusteisuuden lisédminen vapaassa sivistystyossa seka osaamisen tunnistaminen ja
tunnustaminen vahvistavat osaltaan eri koulutusmuotojen valista yhteistyota seka vahentavat
paallekkaista koulutusta ja mahdollistavat yksilollisid opiskelupolkuja. Lisdksi osallistuminen
tyollistamisen edistamisen toteuttamiseen on luonteva osa kansalaisopistojen paikallista ja
alueellista yhteistoimijuutta.

On hyva, ettd vapaa sivistystyo on tunnistettu tarkedana maahanmuuttajakoulutuksen
jarjestajana. Maahanmuuttajien opiskelupolkuja koskevassa osassa vapaata sivistystyota ei
kuitenkaan enaa mainittu. Monella aikuisella maahanmuuttajalla suomen kielen tai luku- ja
kirjoitustaidon opiskelu alkaa juurikin vapaan sivistystyon koulutuksissa, joten se on hyva tunnistaa
osana maahanmuuttajien koulutuspolkuja. On hyva, etta lukutaitokoulutuksen rahoituksen
riittdmattéomyys on todettu luonnoksessa.

Kommentit lukuun 3.6 Jatkuva oppiminen — tyéuran aikainen oppiminen
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On totta, ettd osaamistarpeet eivat aina asetu koulutusjarjestelman koulutustasoille. Jatkuvan
oppimisen kokonaisuutta rakentaessa korostuukin tarve laatia koulutuspoliittinen selonteko
asiakaslahtoisesti koulutusmuotoja korostavien siilojen sijasta.

Osaamisperusteiset ammatilliset perustutkinnot, ammattitutkinnot ja
erikoisammattitutkinnot sekd ammatillisen tutkintojen osat ja muu taydennyskoulutus vastaavat
ty6elaman osaamistarpeisiin tarpeisiin joustavasti. Rahoitus on kuitenkin riittamaton.
Koulutusjarjestelmaa kuvaavassa kaaviossa ei tunnisteta edes nykytilannetta. Esimerkiksi
tuotekehittajan, lahiesimiehen, johtamisen ammatti- ja erikoisammattitutkinnot ovat jo nyt erittdin
suosittuja jatkotutkintoja korkeakoulutetuilla.

Aikuislukiot tarjoavat opiskelijoille mahdollisuuden vahvistaa korkeakouluopiskelun
edellyttamia valmiuksia seka korottaa todistusvalintaa varten arvosanoja. Aikuislukioiden merkitys ja
tehtdva tulee tunnistaa osana jatkuvan oppimisen koulutustarjontaa.

Jatkuvan oppimisen osalta koulutusjarjestelman ohjaus- saately- ja rahoitusjarjestelmaa tulee
kehittaa siten, etta sen avulla voidaan nopeasti vastata alueiden erilaisiin osaamisen kehittamisen
tarpeisiin

Kommentit lukuun 3.7 Opetus-, ohjaus- ja muu henkildsto

Kommentit lukuun 3.8 Taide- ja kulttuurikasvatus ja -opetus ja taiteen perusopetus

Selonteossa ei tunnisteta ollenkaan aikuisten taiteen perusopetusta. Aikuisten taiteen
perusopetusta antavat mm. vapaan sivistystyon oppilaitokset. Useat aikuisten taiteen
perusopetuksen suorittaneet hyodyntavat paitsi kertynytta osaamista tyoelamassa, niin myos
opinnoista saatua todistusta mm. vaihtaessaan tyouraa.

Aikuisten taiteen perusopetus antaa yksilolle tavoitteellisen itsensa kehittamisen
mahdollisuuden ja vastapainoa tyoelamalle.

Kommentit lukuun 3.9 Opintotuki

Opintososiaaliset etuudet tulee olla kokonaan KELAN piirissd. Koulutuksen jarjestajat evat voi
varmistaa yhdenvertaisuutta.

Kommentit lukuun 3.10 Ruotsinkielisen koulutuksen tilanne, tavoitteet ja toimenpiteet

Kommentit lukuun 3.11 Maahanmuuttajataustaisten oppiminen ja oppimispolut

Maahanmuuttajien oppimista koskevat tavoitteet on selonteossa sijoitettu koulutusmuotojen
yhteyteen. Tavoitteet ja toimenpide-ehdotukset tulisi olla tassa kootusti.
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Aikuisten perusopetus on perusopetuksen jalkeista koulutusta ja silld on oma selkea ja tarkea
koulutustehtdavansa maamme aikuisvdeston ja maahanmuuttajien yleissivistavien perustietojen ja -
taitojen yllapitamisessa ja vahvistamisessa. Aikuisten perusopetus tukee nivelvaiheen koulutusta ja
kulkee valmentavan koulutuksen rinnalla. Léhitulevaisuudessa aikuisten perusopetuksen asema
tulee vahvistumaan entisestdaan, kun oppivelvollisuutta laajennetaan 18 ikavuoteen.

On hyva, ettd esityksessa on nostettu kielitietoinen toimina esille. Kulttuuri- ja kielitietoisen
toimintamallin vieminen oppilaitoksen arkeen edellyttda pitkajanteista ja tavoitteellista toimintaa.
Asia on syytd ndahda eri ammattikuntien tehtavien ja toiminnan kannalta. Tuen ja ohjauksen
jarjestaminen vaatii resursseja. Toiminnan suunnittelu ja toteutus vaatii myds osaamista.
Kouluttautuminen aiheeseen ei voi nojata yksittaisten koulutustilaisuuksien varaan. Koulutuksen
jarjestajat tarvitsevat tahan kohdennettua resurssia.

Maahanmuuttajataustaiset opiskelijoiden jo hankitun osaamisen tunnistamiseen tarvitaan
panostusta. Menetelmia on kehitetty mm. hankkeiden avulla. Kehittamista tarvitaan edelleen.
Koulutuspolkuja saadaan lyhyemmiksi juuri tunnistetun osaamisen paalle rakennettujen
suunnitelmien pohjalta. Osaamisperusteisuuden vahvistaminen kaikissa koulutusmuodoissa tukee
myo6s maahanmuuttajataustaisten koulutus- ja urapolkuja.

Tarvitaan yli hallintorajojen tehtavaa yhteistyota esim. koulutuksen jarjestajat ja
tyovoimahallinto sekd kunnan sosiaalitoimi ja tyollisyyspalvelut. Lisdksi asiakkaan polkua ja sen
etenemista tukemaan tarvitaan yksilollisempaa ohjausta esim. uraohjaajia ja tyévalmentajia.
Tarvitaan raataloityja perustaitojen osaamista vahvistavia kokonaisuuksia. Kaikin tavoin tulee
varmistaa, ettei asiakas havia tai jaa eri palveluiden valiin.

Kommentit lukuun 4. Koulutus- ja tutkimusjarjestelman tilannekuva ja keskeiset muutostekijat.
Pyyddmme tarvittaessa kirjaamaan vain tiiviin yleisen lausunnon luvusta ja yksityiskohtaisesti vain
tiarkeimmat kommentoitavat tai mahdollisesti puuttuvat asiat

Aaltola Maija
Espoon seudun koulutuskuntayhtyma Omnia - rehtori
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