Vaasan kaupungin lausunto koulutuspoliittiseen selontekoon.

Vaasan kaupunginhallitus (kh 19.1.2021 § 12) toteaa lausuntonaan, etta

Vaasa on vahva koulutuskaupunki, jolla on laaja kasvatus ja koulutustarjonta varhaiskasvatuksesta
yliopistoon asti suomeksi ja ruotsiksi sekd enenevissa maarin myos englannin kielella. Koulutuspoliittisessa
selonteossa on nostettu esille tarkeita kehittamiskohteita, joita my6s Vaasan kaupunki pitaa tarkeana.
Vaasan kaupunki haluaa kuitenkin kiinnittda huomiota seuraaviin kohtiin:

Varhaiskasvatusta tulee kehittaa entistd enemman osana yhtenaistd oppimis- ja koulutuspolkua.
Varhaiskasvatuksessa tehty tyo kantaa hedelmaéa koko oppimispolun ajan. Laadukas varhaiskasvatus
mahdollistaa oppimisen tuen vaikuttavuuden kaikkein tehokkaimmin. Alle 3 —vuotiaiden lasten
osallistumista varhaiskasvatukseen tulee lisata. Vaikka lapsimaara vahenee, osallistuminen
varhaiskasvatuspalveluihin tulee vaatimaan lisda paivakotipaikkoja. Alle 3 —vuotiaista vain noin 37%
osallistuu varhaiskasvatukseen Vaasassa. Kunnille tulee antaa riittavan pitka siirtymakausi toteuttaa tama
suuri muutosprosessi, joka edellyttaa soveltuvia tiloja, maararahoja ja patevaa henkilostoa.
Varhaiskasvatuksen opettajista on huutava pula. Lain edellyttama koulutustaso voi olla vaikea saavuttaa
vuoteen 2030 mennessa. Varhaiskasvatuksen opettajilla on toimenkuvassaan hyvin paljon kirjallisia toita
esim. dokumentointia, suunnittelua, arviointia ja kehittamistda. Onko vaarana, etta kaikkein osaavin
tyontekija on vahiten lasten kanssa ja heidan oppimisen tukena? Varhaiskasvatusalan henkildston
koulutusta ja kouluttautumista tulee lisata.

Vaasassa muun kielisten lasten m&ara kasvaa (nyt n 9% vaestosta). Ajatus integroida lapset kantavaeston
lasten kanssa samaan ryhmaan, jotta suomen- tai ruotsinkieli vahvistuisi, ei enaa ole aina riittavasti
mahdollista. Asuinalueet eriytyvat ja on kehitettava uudenlaisia kielen ja kulttuurin oppimisen ja
osallisuuden tuen keinoja, jotta tasa-arvoinen ja riittdvan hyva oppimisen polku saavutetaan.
Hankevaroin ohjattu tuki teettaa lisdtyota varhaiskasvatuksen hallinnolle. Suoraan normaaliin
varhaiskasvatukseen ohjattu méaararaha antaisi monipuolisemmat mahdollisuudet kehittaa tyota
monipuolisemmin ja jo varhaisemmassa vaiheessa kuin vasta tuen tarpeen ilmettya.

Yhteistyo eri oppilaitosten kanssa on ehdottoman tarkeaa, kun tarkoitus on vahvistaa tulevan henkildston
varhaiskasvatuksen osaamista. Varhaiskasvatus on muuttunut sisall6llisesti varhaiskasvatussuunnitelman
perusteiden (2018) myo6ta todella paljon. Lasten osallisuus, laaja-alainen oppiminen ja ilmiéperusteinen,
suunnitelmallinen, leikin avulla oppiminen vaativat erilaista osaamista henkil6st6lta kuin mihin arki
aiemmin on juurtunut. Varhaiskasvatuksen koulutuksen ja tydelaméan yhteistyohon on syyta kiinnittaa
huomiota. Globaalikansalaisen polku alkaa varhaiskasvatuksesta.

Perusopetuksen kehittdminen on jaanyt selonteossa liian vahalle huomiolle. Perusopetus on koko
koulutusjarjestelmamme peruskivi. Huomiota tulisi kiinnittaa entistda enemman laadukkaan
koulujarjestelman yllapitamiseen, tasa-arvon ja oikeudenmukaisuuden edistamineen, uusien geneeristen
taitojen kehittamiseen seka hyvinvoinnin edistamiseen. Keinoja eri toimijoiden valiseen laajan yhteistydohon
sekad teknologisten innovaatioiden haltuunottoon tulisi kehittaa.

Selonteossa on kiinnitetty erityisesti huomiota yhdenvertaisuuteen ja oikea-aikaisen tuen saamiseen, mika
on hyva asia. Rahoitusjarjestelmaa tulisi kuitenkin uudistaa niin, ettd kunnat voivat kohdentaa rahoitusta
naihin toimenpiteisiin omien tarpeiden mukaisesti. Perusopetuksessa on entistd enemman huomioitava
erilaiset oppijat ja heidan tarvitsemansa tuki. Oppilailla on oikeus yksilolliseen tukeen ja sitd on annettava
oikea-aikaisesti ja siihen on oltava tasavertaisesti rahoitusta. Yhteisty0 sosiaali- ja terveyspalveluiden
kanssa tulee olla sujuvaa, jotta tuen moniammatillisuus ja kokonaisvaltaisuus voidaan varmistaa. Naiden
asioiden toteutuminen luo mahdollisuudet oppimistuloksiin, jotka ovat kansainvalisesti

huipputasoa. Kehittdamisen rahoitus tulisi kytkea enenevissa maarin kuntien valtionosuuteen. Nykyinen
toimintamalli, jossa merkittdava osa perusopetuksen rahoituksesta joudutaan kerdamaan hankkeiden
kautta, on tehotonta seka vaikuttavuudeltaan heikkoa. Nopeat 1-2 vuoden hankkeet eivdat mahdollista
opetuksen pitkdjanteista kehittamista. Hankkeet vaativat paljon erillista hallintoa ja ovat monesti
lyhytkestoisia ja tarkasti maaritelty, jolloin kuntien omille tarpeille ja ratkaisuille ei anneta riittavasti tilaa.



Nykyiset perusopetuksen oppiaineet seka siihen liittyva oppituntijako eivat taysin

vastaa yhteiskunnassa tapahtunutta kehitystd. Oppiainejako vanhan aikainen? Esimerkiksi oppiaine
uskonto ja siihen liittyvat opetuksen jarjestajalle saadetyt velvollisuudet jarjestdd uskonnonopetusta tietyin
reunaehdoin eri uskontokunnille ei vastaa tdman paivan tarpeita opetukseen kdytettadvien resurssien
kohdentamiseksi. Eri uskontokuntiin kuuluville oppilaille sekad elamankatsomustiedon opetukseen
osallistuville oppilaille jarjestettdvat erilliset oppitunnit vievat kohtuuttoman paljon resursseja. Tahan tulisi
saada valtakunnallinen uusi linjaus ja ratkaisu. Selonteossa ei nosteta esille sita tosiasiaa, ettd monessa
kunnassa mahdollisuudet tarjota ajanmukaista taydennyskoulutusta opettajille ovat riittamattomat. Jotta
voimme edellyttda opetuksen laadun parantamista, toimenpiteissa tulisi olla myds taydennyskoulutuksen
lisddminen.

Lukioiden osalta selonteossa korostetaan lukioiden ja ammatillisen koulutuksen yhteistyota ja tavoitetta,
etta niilla olisi saman jarjestdjataho. Yhteistyon kehittdminen on tarkeaa, mutta hallinnollisten rakenteiden
muuttaminen on haasteellista ja hidasta. Kuntakentta on talla hetkellda murroksessa, kun
hyvinvointikuntayhtymid/maakuntia ollaan luomassa ja. Muutoksen seurauksia kuntakenttdan ei tarkalleen
vield tiedeta. Monille kunnille oman lukion yllapitaminen on elintarkeda. Se on merkki kunnan
elinvoimaisuudesta ja silla halutaan omalta osaltaan taata lukio-opetuksen jatkuminen ja saavutettavuus
omassa kunnassa. Opetuksen saavutettavuutta ja kustannustehokkuutta voidaan edelleen huomattavasti
parantaa yhteistyon ja digitalisaation avulla.

Vaestéennusteen mukaan nuorten maara tulee lahitulevaisuudessa vahenemaan. Lukioiden tuleekin
enenevissd maarin tukea ja kehittda opintopolkuja my6s maahanmuuttajille ja aikuisopiskelijoille.

Ammatillisen koulutuksen osalta ammattitaidon kohtaaminen tyéeldaman osaamistarpeiden kanssa pitaisi
olla alueen tydelaman tarpeita vastaava, tdma on asia johon pitdisi henkilokohtaistamisen ohella kiinnittaa
enemman huomiota.

Nuoret tarvitsevat enemman lahiopetusta, kuin aikuiset joilla on jo usein elamdn mukanaan tuomaa
osaamista ja taitoja omaksua ammatillisia sisdltoja. Myds muut yleissivistavat asiat ja aineet seka
koulutuksen kasvatuksellinen tehtava edellyttavat paivittdisia kohtaamisia ja taitojen harjoittelemista
arjessa.

Oppivelvollisuuden hoitaminen seka keskeytysten vahentaminen on maaratty koulutussektorin tehtavaksi,
nyt tarvitaan resursseja rakentaa hyvia ja konkreettisia toimivia malleja, miten onnistutaan siind, etta kaikki
saavat toisen asteen tutkinnon.

Lukio-opintojen ja ammatillisten opintojen yhdistaminen eli kombi-opintojen laajempi tarjonta olisi hyva
keino seka tyoelamassa tarvittavan osaamistason nostamiseen, ettd se tukisi myos jatko-opiskeluvalmiuksia
korkea-asteen opintoihin.

Tybelamassa tarvittava lisdkoulutus ja osaamisen taydentaminen mainitaan olevan liiaksi kytketty
tutkinnon osiin ja tutkintorakenteeseen. Toisaalta ammatillisessa koulutuksessa on mahdollista laatia
paikallisia tutkinnon osia, jotka palvelevat nimenomaisesti alueellisia osaamistarpeita.

Toisen asteen koulutuksen lukion ja ammatillisen koulutuksen yhteistyota korostetaan, tdma on hyva asia ja
nain toimitaan nykyiselldankin perustutkinto-opiskelijoiden kohdalla. Toisaalta olisi hyva korostaa
enemman myos toisen asteen koulutuksen kahdenlaista toisistaan erilaista tehtdvaa ja korostaa myos niita
vahvuuksia; lukiokoulutus vahvasti yleissivistavana ja ammatillinen koulutus ensisijaisesti tydvoimaa
tuottavana koulutuksena. Yhteisena tekijana voidaan pitaa sita, etta lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen tehtavana on nuorten opiskelijoiden osalta kasvatustehtava. Ammatillisessa koulutuksessa yli
puolet opiskelijoista on aikuisia, esim. erikoisammattitutkinnoissa edellytetdaan opiskelijalta vuosien
tyokokemusta, monesti taustalla on myds aikaisemmin opiskeltu tutkinto, jolloin lukioyhteistyon
korostaminen ei tunnu relevantilta. Oppisopimusta tulee edelleen kehittaa, sujuvaksi keinoksi vastata
elinkeinoelaman tarpeisiin ja hyodyntaa sita koulutusmuotona, joka tukee jatkuvan oppimisen tavoitetta.
Ammatillisessa koulutuksessa opettajien ja erityisesti osaavan ammattitaitoisen tyévoiman saanti on suuri
haaste. On tarkeaa kehittaad opettajankoulutusta sekd suunnata resurssia opetushenkiloston taydennys- ja
patevoitymiskoulutuksiin. Pedagogisen koulutuksen lisdksi on huolehdittava ammatillisten sisaltdjen
osaamisen ajantasaisuudesta seka tulevaisuuden osaamisen turvaamisesta. My0s erilaisten oppijoiden



kohtaamisen taidot seka digipedagogiset taidot ovat tarkeitda. Ammatillisen koulutuksen opiskelijat
edustavat hyvin monenlaisia ihmisryhmia, nuoria, aikuisia, maahanmuuttajia, peruskoulusta tulleita, pitkan
tyokokemuksen omaavia, erityisen tuen tarpeessa olevia jne. Tdma vaatii opettajalta monipuolista
pedagogista osaamista seka taitoa ohjata erilaisissa elamantilanteissa olevia henkil6ita.

Ruotsinkielisyys, monikielisten opiskelijoiden maara kasvaa Suomessa koko ajan. Meilld on hyvia
kokemuksia ruotsin ja suomen kielelld opettamisesta kaksikielisessa oppilaitoksessa, opiskelijat saavat
valmiuksia toimia kaksikielisessad ymparistossa. Tama vahvistaa valmiuksia tulla toimeen toisella kielella,
mika puolestaan parantaa heidan tyollistymismahdollisuuksiaan monikieliselld alueella. Resursointi on
yhdenmukainen opetuskielesta riippumatta. Kokonaiskoordinaation osalta toteamme, etta nykyinen malli
toimii hyvin.

Vaasan asukkaista noin 9% ovat muun kielisia. Vieraskielisten ammatillisten tutkintojen lupaprosessia tulee
selkiyttda ja nopeuttaa. Nykyista laajempi englanninkielinen tutkintotarjonta ammatillisessa koulutuksessa
tekisi Suomesta kansainvalisesti houkuttelevamman paikan tydskennelld, opiskella ja yrittda. Se madaltaisi
lisdksi taalla jo olevien maahanmuuttajien koulutukseen osallistumista ja sujuvoittaisi heidan
tyollistymispolkujaan.

Ruotsinkielisille tulee taata samat oikeudet ja mahdollisuudet varhaiskasvatukseen, perusopetukseen,
toisen asteen koulutukseen seka korkeakoulutukseen. Pienempi vaestopohja voi johtaa kustannuksiltaan ja
yksikdiden kokoon, oppimateriaalin saatavuuden ja etdisyyksien osalta erilaiseen asemaan, joka tulee
huomioida valtionosuuksissa ja ohjausmekanismissa. Huomioitava on myos oppivelvollisuuden
laajentamiseen liittyvat uudet tehtdvat. Perusopetukseen tarvitaan lisda oppilaanohjaajia, mutta
valitettavasti ruotsinkielisid patevia oppilaanohjaajia ei ole saatavilla. Yhteistyota olisi tehtdva mm Abo
Akademin kanssa esim. poikkeuskoulutuksen jarjestamisesta.

Korkeakouluille esitetdan vahvempaa erikoistumista ja profiloitumista. Toisaalta ndhdaan, etta
verkostomainen toimintatapa olisi tarpeen, jotta moninainen osaaminen voidaan turvata alueilla.
Ekosysteemeissa toimiminen ja yhteistyén tekeminen on luontevaa Pohjanmaalla korkeakoulujen vililla.
Kuitenkin rahoitusmalli tukee yksittdisen korkeakoulun omaa tekemista, koska rahoitus rakentuu
korkeakoulun maarallisiin suoritteisiin. Nain ollen rahoitusmallin tulisi tukea enemman alueellista,
kansallista ja kansainvalista yhteistyota.

Vaasa on kaksi- ja monikielinen kaupunki. Kielellinen lain sadadanto on kuitenkin johtanut siihen, etta
koulutuskentta Vaasassa on jakautunut suhteellisen pieniin yksikdihin. Ammatillinen koulutuksen jarjestajia
on kaksi, ammattikorkeakouluja kaksi ja yliopistoja/korkeakouluja nelja. Sen lisdksi laki
tyovoimapoliittisesta koulutuksesta johti koulutuksen eriyttamiseen ammatillisista oppilaitoksista
osakeyhtidiksi, joten myds niitd on kaksi — yksi kummallekin kielelle. Sen takia onkin ddrimmaisen tarkeaa,
etta koulutuspoliittiset linjaukset ja rahoitusmekanismit ottavat taman huomioon. Kaksikielisille
koulutusratkaisuille tulee antaa tilaa ja kehittaa entisestdaan. Kaksikielisyys on Vaasan vahvuus, jota
alueemme elinkeinoeldma ja palveluntuottajatkin edellyttavat.

Kansainvalisyyteen liittyvat tavoitteet toteutuvat Vaasassa jo monin paikoin hyvin. Tavoite siitd, etta
tutkinto-opiskelijoista 15 % on kansainvalisia, ei ole kaukana. Toisaalta haasteena on heidan integroiminen
suomalaiseen tydeldamaan ja sitoutuminen tydskentelemiseen Pohjanmaalla. Sen

osalta Talent Boost tyyppiset hankkeet ovat darimmaisen tarkeita, ja niissa Vaasan alue onkin vahvasti
mukana. Talent boost toiminta tulee koordinoida tehokkaasti ministerididen kesken ja alueiden sisalla. Se
edellyttaa syvallista ja perustavaa laatua olevaa kehittdmista korkeakoulujen omissa toiminnoissa ja
tarjonnassa.

Korkeakoulutettujen maaran nostaminen edellyttda saavutettavuuden kehittamista monin eri tavoin
alueellisesti ja eri vaestoryhmien keskuudessa. Korkeakoulujen profiilien ja vahvuuksien kehittdminen on
tarkeaa ja se tukee edelld olevaa tavoitetta. Digitaalisuuden hyddyntaminen on keskeista. On tarkeaa, etta
digitaalisuuden mahdollisuudet hyddynnetdaan myos tyo- ja koulutusperdisen maahanmuuton valineena.



Koulutuspaikkojen lisddminen tulee resursoida niin, etta sitd ei missdan tapauksessa tehda laadun
kustannuksella.

Korkeakoulut ovat tieteen ja tutkitun tiedon ‘majakoita’ ja niiden positiivista nakyvyytta ja viestintaa tulee
tehostaa niin paattdjien kuin kansalaistenkin keskuudessa. Tieteen tulee kyeta ratkaisemaan aikamme isoja
ongelmia ja mita paremmin siina onnistutaan, sitd enemman voimme panostaa tieteeseen ja tutkittuun
tietoon. Tiedeviestintad on yhteiskunnallisen tilanteen johdosta paljon aikaisempaa tarkedampas, jotta
voidaan ennaltaehkaista tiedevastaisuuden tulo Suomeen mahdollisimman tehokkaasti.

Jatkuva oppiminen tulee koostua ensisijaisesti tutkinnon osista, jolloin koulutuspoliittinen tavoite
saavutetaan tutkinnon saaneiden osalta. Nain syntyy laaja-alaista osaamista, joka tukee yksil6ita
tyourillaan. Tyoelaman tarpeiden ja koulutustarjonnan yhteensovittamisessa on tarkeaa yhteinen
ennakointityd. Kaikille tulisi luoda mahdollisuuksia kouluttautua ja saada valmiudet paasta
korkeakouluasteelle, tdma koskee nuorten lisdksi myos aikuisia. Nuorten ikdluokat pienenevat ja tama vaje
tulee korvata aikuisopiskelijoilla.

Opintotuki on hyvin tarkea osa koulutusjarjestelmaa. Nykyisellaan jarjestelma on lilan monimutkainen niin
opiskelijoiden kuin oppilaitostenkin ndkékulmasta. On tapauksia, joissa opintotuen optimointi voi
viivastyttaa opintoja, integroitumista tydeldmaan ja aiheuttaa opiskelijoille hankalia elaméntilanteita
takaisin perimisen johdosta. Jarjestelma kaipaa selkeasti virtaviivaistamista.

Selonteossa vapaa sivistystyon arvo ja koulutuspoliittinen merkitys on hyvin nostettu esille. Vapaa
sivistysty0 on joustava opinahjo, joka mukautuu yhteiskunnan erilaisiin ja uudenlaisiin tarpeisiin.

Vapaan sivistystyon muuttuvat tehtavat tulee huomioida rahoitusta kehittamalla. Selonteossa todetaan
oikein maahanmuuttajien kotoutumissuunnitelman mukaisen koulutuksen rahoituksen riittamattomyys,
mika juuri Vaasan kaltaisessa maahanmuuttajarikkaassa kaupungissa on ongelma. Talla hetkella
rahoitusjarjestelma kuitenkin leikkaa kansalaisopiston rahoitusta, jos kyseista koulutusta jarjestetdan yli
myonnettyjen valtionosuustuntien. Jotta vapaa sivistystyd kykenee vastaamaan sille annettuihin tehtaviin,
tulee valtionrahoituksen mahdollistaa myods kehittamis-, suunnittelu- ja ohjaustyd. Nykyiselldan
opetustuntiperusteinen rahoitus on omiaan yllapitamaan vanhentuvia rakenteita ja toimintamalleja;
toimialalle ja sen koulutuspoliittiselle tehtavalle elintarkea kehittaminen on hankalaa ellei mahdotonta.
Vapaa sivistystyo ja kansalaisopistot sen kunnallisena toimintamuotona tulee nahda osana laajempaa
kontekstia: vapaan sivistystyon koulutus on elimellinen osa jatkuvaa oppimista tyduran aikaisena
kouluttajana, osaamisen tdydentajana, hyvinvoinnin tuottajana, tieteellisen tiedon popularisoijana.
Kansalaisopistossa opiskelu voi madaltaa kynnysta myds muun opiskelun aloittamiseen.

Kansalaisopistot ovat myds huomattava taiteen perusopetuksen jarjestdjataho ja siten osa
varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen verkostoa.

Talla hetkelld opetusalan tyo- ja virkaehtosopimuksen kansalaisopistoja koskeva Liite 12 on osaltaan
esteend kansalaisopistojen toiminnan kehittdmiselle. Esimerkiksi aikuisten perusopetuksen sijoittuminen
kunnassa kansalaisopiston alaisuuteen muun maahanmuuttajaopetuksen rinnalle tulisi mahdollistaa
kehittamalla sopimusjarjestelmaa. Sopimus ei tunne etdopetusta eika oppilaitosten valista yhteistyota.
Taiteen perusopetuksen osalta sopimusjarjestelma on eriarvoistava.

Selonteon visio/tavoitetila on vuodelle 2040 asti, mika antaa suunnan pitkdkestoiselle kehittamiselle. On
kuitenkin huomioitava, etta yhteiskunta muuttuu yha nopeammin ja edellyttda nopeita uusia ratkaisuja.
Selonteon rinnalle tulee luoda rahoitusmekanismi, jolla toivottua kehityssuuntaa tuetaan ja viedaan
eteenpain.



