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Lausunnonantajan lausunto
Yleiset selontekoa koskevat kommentit

Selonteon yleista tarkoitusta, lahtokohtia ja laatimisprosessia kuvaavassa luvussa
koulutusjarjestelmaa on kuvattu hyvin perinteisesti. Viime aikoina on keskusteltu paljon jatkuvan
oppimisen uudistuksesta ja siihen liittyvista tavoitteista jarjestaa entista paremmin tyoelaman
tarpeisiin vastaavaa myos lyhyempiaikaista koulutusta. Jatkuvan oppimisen kehittamisen
nakdkulmat eivat ndy laisinkaan selonteon rakenteessa.

Tyohallinnon nakoékulmasta huomio kiinnittyy erityisesti siihen, etta koulutusjarjestelman
kuvauksissa ei mitenkdan nay tyévoimakoulutuksen ja -palveluiden asema kokonaisuudessa.
Tyo6voimakoulutuksena on erityisesti kehitetty tyoelamaa lahelld olevia palveluita ja tyonantajien
seka tyonhakijoiden tarpeisiin vastaavia koulutuksia (rekry-, tdsma-, FEC-koulutukset jne.). Myoskadan
kotoutumiskoulutus ei nay kaaviossa eika tekstissa.

Kommentit lukuun 2. Visio/tavoitetila — koulutus ja tutkimus kohti 2040-lukua

Mydskaan visioita tai tavoitetiloja kuvattaessa ei ole mainintoja ei-tutkintotavoitteisista lyhyemmista
ja tyoelamaan suoraa tahtaavista koulutuksista. Tekstissa ei ole tuotu esiin, milla keinoilla
esimerkiksi tyouran eri vaiheissa tapahtuva osaamisen uudistaminen tapahtuu. My®ds visiota
luodessa tulisi tuoda esiin aikuisten jo tyoelamassa olevien tai sinne pyrkivien oppimisen tarkeys ja
opintojen nivominen tydelaman tarpeisiin.

Kommentit lukuun 3.1 Varhaiskasvatus seka esi- ja perusopetus
Tekstissa erityisen kannatettavia tavoitteita maahanmuuttotydon nakokulmasta ovat mm.

. "Vakiinnutetaan positiivisen erityiskohtelun rahoitus siten, etta koulutusjarjestelman
edellytykset tasata yhteiskunnallisen eriarvoisuuden, mm. kuntien sisdisen segregaation, vaikutuksia
vahvistuvat.”
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. "Lisataan varhaiskasvatukseen osallistumista tuomalla esiin aiempaa laajemmin
varhaiskasvatuksen merkitystd lapsen oppimiselle ja kehitykselle seka vahentamalla
osallistumattomuuden syitd; alennetaan varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja ja toteutetaan pitkalla
aikavalilla var-haiskasvatuksen maksuttomuus (vahintaan 4 h/pv) seka arvioidaan tutkimustiedon
pohjalta kotihoidon tuen ja sen kuntalisdkdytantojen vaikutusta varhaiskasvatuksen
osallistumiseen."

Kuntien sisdiseen segregaatioon on tarkeaa puuttua erityisesti niilla alueilla, joissa asuu paljon
maahanmuuttajataustaisia lapsia. Varhaiskasvatukseen osallistumisen osalta on tarpeen selvittaa
osallistumattomuuden syita erikseen/erityisesti vieraskielisten/maahanmuuttajavanhempien osalta.
Yhtymakohdat siihen, miten vanhemmat itse ovat kiinnittyneet suomalaiseen yhteiskuntaan, miten
suomalainen varhaiskasvatus heille ndyttaytyy, miten sen merkitys ymmarretaan jne. Esim.
omakielinen yhteiskuntaorientaatio ja erilaiset nimenomaan maahanmuuttajavanhemmille
suunnatut koulutukset ja ohjauspalvelut voivat vaikuttaa myonteisesti maahanmuuttajataustaisten
lasten osallistumisasteeseen (vrt. esim. Vantaan Aidit mukana -malli).

Kommentit lukuun 3.2 Toinen aste

Toisen asteen yhtena toimenpiteena mainitaan ”Lisatdan ammatillisten perustutkintojen yhteisten
tutkinnon osien osuutta tutkinnossa tai tarjotaan muulla tavoin mahdollisuus suorittaa nykyista
joustavammin ja laajemmin yleissivistavia ja perustaitoja vahvistavia osaamiskokonaisuuksia
ammatillisessa koulutuksessa.”

Talla hetkella kdaytdannon opetustyota tekevat toteavat, ettd yhteiset tutkinnonosat ovat jo nyt
erittdin haasteellisia monille maahanmuuttajataustaisille opiskelijoille ja joillekin ne muodostuvat
jopa kokonaan esteeksi koko tutkinnon suorittamiselle. Mikali yhteisia tutkinnonosia on tarkoitus
lisata kaikkien opiskelijoiden osalta, tulisi varmistaa, ettd maahanmuuttajataustaisille opiskelijoille ja
esim. aikuisena Suomeen muuttaneille ammatillisten oppilaitosten opiskelijoille tarjottaisiin
merkittavasti nykyistd enemman tukea yhteisten tutkinnonosien suorittamiseen.

Toimenpiteend on myos: ”Lisatddan maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden perustaitojen
vahvistamisen ja kielitaidon kehittymisen tukea ammatillisessa koulutuksessa edistamalla
opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen kadyttda informaatio-ohjauksella seka tarvittaessa myos
rahoitusjdrjestelman kannustimia kehittamalla” Tama uudistus on erittdin kannatettava, koska
kentdlta kuullun perusteella oppimisvalmiuksia tukevat opinnot tai niiden kaytto eivat nykyisellaan
ole olleet riittavia, jotta heikommalla kielitaidolla ja oppimisvalmiuksilla sisdan otetut opiskelijat
selviytyisivat ammatillisista opinnoista.

Toimenpiteend todetaan: “Tuetaan ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen seka korkeakoulujen
koulutuspalveluiden, tilojen, laitteiden seka henkiloston yhteiskayttoa ihmisten ja tydelaman
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sivistys- ja osaamistarpeisiin vastaamiseksi, koulutuksen toimintaedellytysten vahvistamiseksi seka
koulutuksen laadun ja saavutettavuuden parantamiseksi” Jos tavoitteena on tehostaa ja saastaa
rahaa, tahan samaan yhteiskayttoon kannattaisi ottaa mukaan myos tyovoimakoulutuksen ja
tyovoimapalveluiden tuottajat.

Kommentit lukuun 3.3 Korkeakoulut

Tekstissa on hyvin huomioitu, ettd maahanmuuttajat ja maahanmuuttajataustaiset opiskelijat ovat
aliedustettuina korkeakoulutuksessa, mutta toimenpiteissa ei mainita tutkimuksissakin osoitetun
rasismin, syrjinnan ja mahdollisesti vinoutuneen opinto-ohjauksen olemassaoloa ja vaikutuksia.
Todetaan, ettd “Osana toimenpidekokonaisuutta maaritelladan, miten maahanmuuttajien osaamisen
tunnistamisen ja ohjauksen palvelut otetaan osaksi korkeakoulujarjestelmaa”, mutta jo peruskoulun
ja toisen asteen aikaisella opinto-ohjauksella ja asennoitumisella on suuri merkitys henkilon
jatkokoulutuspolkuihin ja sosioekonomisesta asemasta riippumattomaan sijoittumiseen
koulutuksessa.

Myos aiemmin koulutuspolulla tehdyt ratkaisut opiskelijan siirtymisesta S2 -opetukseen ovat voineet
jatkossa vaikuttaa epadedullisesti korkeakouluihin sisdan pyrittdessa. Vaatimukset S2 -opetuksessa
saaduista arvosanoista ovat olleet kohtuuttoman korkeat ja myds yhdenvertaisuusvaltuutettu on
kiinnittanyt asiaan huomiota.

Selonteossa todetaan, etta koulutuspolut ovat joillakin aloilla, esimerkiksi kulttuurialalla ja sosiaali-
ja terveysalalla, erityisen pitkia. Tama johtuu muun muassa tutkintorakenteesta ja vahaisista
mahdollisuuksista tyollistya tai hankkia osaamista muutoin kuin hakeutumalla yha uudestaan
tutkintoon johtavaan koulutukseen. Tilanteessa, jossa korkeakoulutetuista osaajista on pulaa, tulee
purkaa rakenteita, jotka johtavat epatarkoituksenmukaisen pitkiin koulutusputkiin ja paallekkaiseen
kouluttautumiseen seka kehittaa jatkuvan oppimisen joustavaa tarjontaa.” Ulkomailla tutkinnon
suorittaneiden henkildiden taydennys- ja patevoitymiskoulutukset ovat pitkdan olleet liian
satunnaisia ja hankevetoisia. Samalla koulutettuja henkildita on tyo6llistynyt osaamistaan ja
tutkintojaan alempiin tehtaviin. Téhan teemaan liittyen ei kuitenkaan esiteta omia toimenpiteita
selonteossa.

Kommentit lukuun 3.4 Tiede ja tutkittu tieto
Ei kommentteja
Kommentit lukuun 3.5 Vapaa sivistystyo

Tekstissa todetaan ” Vapaan sivistystyon oppilaitokset ovat merkittavia toimijoita
maahanmuuttajien kouluttajina. Vuonna 2018 vapaan sivistystyon koulutukseen liitettiin uutena
tehtdvana maahanmuuttajien kototutumissuunnitelmaan hyvaksytyn luku- ja kirjoitustaidon
koulutuksen ja muun kotouttavan koulutuksen jarjestaminen. Kansallisen koulutuksen
arviointikeskuksen elokuussa 2020 julkaiseman selvityksen mukaan vapaan sivistystyon oppilaitokset
ovat ottaneet hyvin haltuunsa luku- ja kirjoitustaidon koulutustehtavan. Uuden tehtavan rahoitus on
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kuitenkin mitoitettu tilanteen mukaan, jossa opiskelijamaara oli n. 20 % nykyisesta
opiskelijamaarasta. Tama vaikeuttaa koulutuksen pitkajanteista kehittamista ja vaikuttaa yllapitdjien
mahdollisuuksiin toteuttaa koulutusta.”

Maahanmuuttotyota tekevat ovat tuoneet myos esille, etta rahoituksen riittamattémyyden ja
sopimattomuuden lisdksi koulutusta on mm. tarjottu maahanmuuttajien kannalta huonoissa
sijainneissa. Koulutusta on tarjottu kunnissa, missa ei juurikaan ole maahanmuuttajia ja toisaalta
tarjontaa ei ole ollut riittavasti sielld, missa sita olisi tarvittu. Vapaassa sivistystyossa tarjolla olevilla
tuntimaarilla vapaaehtoisina opintoina on kovin haasteellista saavuttaa niinkin kunnianhimoinen ja
vaikea tehtava kuin oppia aikuisena lukemaan ja kirjoittamaan ja vieldpa vieraalla kielella. Tyo vaatii
todella pitkajanteista tyota seka opiskelijalta ettd opettajalta. Vaarana on, ettda mikali luku- ja
kirjoitustaitoa ei saavuteta, opiskelijalla ei ole mahdollista milldan tavalla edeta koulutuspolullaan.
Suomalaisen koulutusjarjestelman vahvuus on aina ollut se, ettd opintoja voi kaikilta tasoilta jatkaa
eteenpdin, mutta taman ryhman osalta nykyisilla koulutusjarjestelyilla tama tavoite jaa
saavuttamatta.

Kommentit lukuun 3.6 Jatkuva oppiminen — tyéuran aikainen oppiminen

Koulutuspoliittisessa selonteossa kasitelldan suomalaista koulutusjarjestelmaa kokonaisuutena ja
tehdaan toimenpide-ehdotuksia sen kehittamiseksi. Tyohallinnon nakdkulmasta on kuitenkin
erikoista, etta edes jatkuvaa oppimista kasittelevdssa kappaleessa ei oteta esille mittavaa ELY-
keskusten hankkimaa tyévoimakoulutusta. Tyovoimakoulutuksen tavoitteena on nimenomaan
vastata tyOuran aikana esille tuleviin koulutustarpeisiin ja vastata myos tyomarkkinoilla tapahtuviin
muutoksiin.

Suomessa on huomattavan paljon erilaisia yksityisia koulutuksenjarjestajia, joilla on omalla
sisdltdosaamisalueellaan vahva osaaminen. Jatkossakin tulee mahdollistaa tdman osaamisen
hyédyntaminen seka esim. tydnantajan omalle henkiléstolleen maksamana tai
tyovoimakoulutuksena, jolloin kustannukset voidaan myds jakaa yrityksen ja ty6- ja
elinkeinohallinnon kesken.

Huomiota kiinnittdd myos se, ettd tyouran aikaiselle oppimiselle on omistettu vain yksi sivu, vaikka
ministeridissa tehdaan erityisesti tahan kokonaisuuteen liittyvaa kehittamistyota. Selonteko
keskittyy tutkintotavoitteiseen koulutukseen. Selvityksen tulisi selkedsti enemman nostaa esiin sitd,
ettd tyoelama vaatii monesti vahvaa syvalle menevaa substanssiosaamista, jota valttamatta ei
tutkintotavoitteisessa koulutuksessa ole talla hetkella tarjolla, tai tutkinnon sisalté on niin laaja, etta
koulutuksen suorittaminen vaatii osaamisen nayttomahdollisuuksista huolimatta liian pitkaan.

My0s tydnantajien kanssa tehtavaa yhteistyota tulisi tuoda esiin huomattavasti enemman.
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Kommentit lukuun 3.7 Opetus-, ohjaus- ja muu henkildsto
Ei kommentteja
Kommentit lukuun 3.8 Taide- ja kulttuurikasvatus ja -opetus ja taiteen perusopetus
Ei kommentteja
Kommentit lukuun 3.9 Opintotuki
Ei kommentteja
Kommentit lukuun 3.10 Ruotsinkielisen koulutuksen tilanne, tavoitteet ja toimenpiteet
Ei kommentteja
Kommentit lukuun 3.11 Maahanmuuttajataustaisten oppiminen ja oppimispolut

Maahan muuttaneiden koulutuspolku Suomessa alkaa useimmiten kotoutumiskoulutuksella, jonka
tavoitteena on suomen tai ruotsin kielen oppiminen seka keskeisten suomalaista yhteiskuntaa
koskevien tietojen omaksuminen. Vaikka maahanmuuttajataustaisten oppimiselle ja oppimispoluille
on omistettu oma kappaleensa, kotoutumiskoulutus on unohdettu kokonaan.
Kotoutumiskoulutuksen tavoitteena on antaa tyollistymiseen vaadittavia kielellisia ja
yhteiskunnallisia valmiuksia, mutta my6s ammatillista koulutusta tai korkeakouluopintoja edeltaa
usein kotoutumiskoulutus. Kotoutumiskoulutus on aivan keskeinen osa Suomeen muuttaneen
henkilon koulutuspolkua ja merkittavin suomalaisella yhteiskunnalla kaytossa oleva
kotoutumispolitiikan védline. Tyovoimakoulutusta ja sen osana toteutettavaa kotoutumiskoulutusta
ei ole muuallakaan selonteossa mainittu, joten myos tyovoimakoulutuksen kehittamiseen ja
opintojen yhteensovittamiseen muun koulutusjarjestelman kanssa ei ole esitetty toimenpide-
ehdotuksia. Nailtd osin koulutuspoliittinen selonteko vaatii ehdottomasti taydentamista.

Kotoutumiskoulutus toimii yhteydessa kaikkiin (aikuis)koulutuskentdn toimijoihin ja palveluihin
kuten toiselle asteelle, korkea-asteelle, aikuisten perusopetukseen ja vapaan sivistystyon tarjontaan
seka hallinnon sisdlla tydvoimakoulutuksiin ja muihin tyévoimapalveluihin. Tarvittaisiin lisdaa kaikkien
ndiden koulutusmuotojen valista yhteistyota, tiedonvaihtoa seka yhteisen ymmarryksen luomista
siitd, mika on kunkin koulutusmuodon paatehtava ja mika on kullekin aikuiselle maahanmuuttajalle
sopivin koulutuspaikka eri vaiheissa kotoutumis- ja kielenoppimisprosessia. Tarvittaisiin myos
nykyistd huomattavasti enemman ja helpommin tietoa erilaisten koulutuspolkujen sujuvuudesta,
pituudesta ja rakenteesta, koska talta pohjalta voitaisiin myds analysoida yksittdisten koulutusten ja
koko koulutus- ja ohjausjarjestelman toimivuutta. Lisdksi tekstistd puuttuu kokonaan 3. sektorin
merkitys maahanmuuttajien osaamisen ja osallisuuden lisdajana. Kolmas sektori ei useinkaan tarjoa
"virallista” koulutusta, mutta todellisuudessa erilaiset yhteisot ja 3. sektori toimii tiedon ja kasitysten
valittdjana erityisesti nilden maahanmuuttajien kohdalla, jotka eivat osaa suomea tai ruotsia.
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Kommentit lukuun 4. Koulutus- ja tutkimusjarjestelman tilannekuva ja keskeiset muutostekijat.
Pyyddamme tarvittaessa kirjaamaan vain tiiviin yleisen lausunnon luvusta ja yksityiskohtaisesti vain
tarkeimmat kommentoitavat tai mahdollisesti puuttuvat asiat

Ei kommentteja

Suokonautio Jaana
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus - Tyollisyys ja
kotoutuminen -yksikén lausunto
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