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Lausuntopyynto luonnoksesta valtioneuvoston koulutuspoliittiseksi selonteoksi

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset selontekoa koskevat kommentit

Pidamme yleisesti tarkedana, ettd kasvatuksen - ja koulutuksen jarjestamiseen liittyvia yleisia
periaatteita pyritdaan linjaamaan mahdollisimman kattavasti tuleville vuosille ja vuosikymmenille.
Luonnokseen kirjattu tilannekuva tuntuu paaosin hyvin realistiselta ja toimintaympariston
kehittyminen on ennustettu hyvin. Selontekoon kirjattu visio tuleville vuosikymmenille on hyvin
kannatettava. Oppimisen sekda osaamisen laaja vahvistaminen ja koulutuksellisen tasa-arvoa
kehittamiseen on helppo yhtya. Keinot tavoitteiden saavuttamiseksi tuntuvat kuitenkin ainakin tassa
vaiheessa vield hieman liian kevyilta ja niiden vaikuttavuus voidaan turhan helposti kyseenalaistaa.
Selontekoon tulisi lisata koko kehittamisprosessia koskeva suunnitelma, joka pitaisi sisallaan
esimerkiksi toimenpideohjelmaa vastaavan suunnitelman, jolla [ahdettaisiin tavoittelemaan nyt
selonteossa asetettuja tavoitteita.

My0s rahoituksella on merkittava rooli, kun tavoitellaan osaamisen vahvistamisista seka
koulutuksellisen tasa-arvon lisdamista. Tama edellyttaa koko maassa koulutuksen hyvaa
saavutettavuutta. Koulutuksen jarjestdjien tekeman yhteistyon merkitysta ja myos mahdollisuuksia
toimintojen yhtendistamiseen tulisi tuoda vahvemmin esille selonteossa. Yhteistyon lisddamiseksi
tarvitaan myos lainsdadannon seka rahoituksen muutoksia seka joustavuutta toimintojen
jarjestamiseen. Erityisesti tulisi painottaa varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen toimintojen
synergian vahvistamista ja my0s esiopetuksen jarjestamista tulisi huomattavasti selkeyttda
tulevaisuudessa. Kaksivuotinen esiopetuskokeilu on ehdottoman hyva asia, mutta se ei poista
ongelman ydinta. Toiminta kuuluu perusopetuslain piiriin ja sita jarjestetadan paasaantoisesti
varhaiskasvatuksen toimesta, koska suurin osa lapsista tarvitsee arjessa myos varhaiskasvatuksen
palveluita.

Lasten ja nuorten hyvinvointia koskevat asiat ovat nousseet viimeisten vuosien aikana hyvin vahvasti
esille. Niiden esille tuominen ratkaisukeskeisesti selonteossa tukisi paremmin meneilldan olevaa
kehitystd. Lasten ja nuorten hyvinvoinnin merkitysta toiminnan jarjestamisessa ei tule jatkossakaan
aliarvioida. Nykyiselld hallituskaudella mahdollisesti toteutuva SOTE-uudistus vaikuttaa merkittavalla
kuntien toiminnan jarjestamiseen. Kansallisten lasten ja nuorten hyvinvointia koskevien tavoitteiden
seka ennen kaikkea toimenpiteiden suunnittelu olisi erittdin tarkeda ennen muutoksen
toteutumisesta.
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Kommentit lukuun 2. Visio/tavoitetila — koulutus ja tutkimus kohti 2040-lukua

Kommentit lukuun 3.1 Varhaiskasvatus seka esi- ja perusopetus

Lasten osallistumista varhaiskasvatukseen ja osallistumisprosentin kasvattamista nykyisesta tuntuvat
kansallisesti erittdin hyvilta tavoitteilta. My6s varhaiskasvatuspalveluiden tuottaminen lahipalveluna
on erittdin kannatettava tavoite. Tavoitteisiin pyrkiminen maksuttomalla varhaiskasvatuksen
jarjestamiselld kuulostaa kuitenkin kuntien talouden nakdkulmasta jopa hieman hurjalta tavoitteen
asettelulta. Miten tavoiteltu muutos on tarkoitus kompensoida kunnille niin, etta kompensaatio
vastaisi myos kuntien mahdollisesti vahenevia tulonmenetyksia?

Perusopetuksen toiminnan kehittamista koskeva tavoitteiden asettelu on luonnoksessa kiitettavalla
tasolla. Merkittavana yleisena tavoitteena mainitaan oppimistulosten kdantdminen nousuun,
koulujen eriytymisen ja segregaatiokehityksen ehkdiseminen, riittavan oikea-aikainen tuki ja matalan
kynnyksen palvelut yhdenvertaisesti jarjestettynd, hyvinvoinnin ja osallisuuden edistaminen seka
kiusaamisen ehkaiseminen. Tarkeita asioita, joihin jo nykyisinkin kiinnitetddan huomiota ja suurin osa
ndistd on myos pitkdan ollut kehittamistoiminnan agendalla. Esitettyjen tavoitteiden osalta
kaivattaisiin vaikutukseltaan merkittavampia muutoksia toiminnan jarjestamiseen tavoitteiden
toteuttamiseksi seka suunnitelmaa, miten tavoitteita lahdetdan toteuttamaan. Perusopetuksen
jarjestamista tulisi uudistaa tulevina vuosina nyt esitettya voimakkaammin, antaa kunnille enemman
valjyytta toteuttaa kokeiluja ja mahdollistaa nykyista joustavammat kokeilut esimerkiksi tuntijaon
osalta.

Erityisesti perusopetuksen kohdalla kiinnittda huomiota digitalisaation ja etdopetuksen
mahdollisuuksien hyédyntamatta jattaminen. Toiminnan jarjestamisen monimuotoinen
kehittdminen tulevaisuudessa kaipaisi ehdottomasti lisaa liikkkumatilaa opetuksen jarjestamisen eri
vaihtoehtojen osalta. Laadukkaan ldhiopetuksen tukena tulisi tulevaisuudessa mahdollistaa tiettyjen
aineiden sdadannollinen etdaopetus.

Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen henkildston kelpoisuusehtoja tulee jatkossa yhtenaistaa.
Lapsimaarien laskiessa olisi erittdin toivottavaa, etta kuntien olisi mahdollista jarjestaa entista
tiiviimpana yhteistyona esimerkiksi esi- ja alkuopetuksen toimintaa. Henkildston saatavuuden
varmistaminen perusopetuksessa ja varhaiskasvatuksessa on tuotu luonnoksessa hyvin esille.

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen perusrahoitusta tulee jatkossa uudistaa niin, etta se
mahdollistaa kuntien laadukkaan toiminnanjarjestamisen tulevaisuudessa. Hankerahoituksella tulee
vahvistaa kuntien yhteista kehittamistoimintaa, mutta silla ei saa olla viimeisten vuosien kaltaista
merkitysta perustoiminnan jarjestamisessa. Kuntien tuloihin tehtavat muutokset ja mm.
varhaiskasvatuksen maksutuottoja koskevat muutokset tulee korvata kunnille taysimaaraisina.
Yhteisoverolla korvattavat tulonmenetykset lisdavat merkittavasti kuntien eriarvoista kohtelua ja
vaikuttavat vadjaamatta myos kuntien mahdollisuuksiin laadukkaan toiminnan jarjestamiseen
tulevaisuudessa.

Kommentit lukuun 3.2 Toinen aste
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Oppivelvollisuuden laajentamisen vaikutukset ja tulevaisuuden tuomat tavoitteet tulisi huomioida
selonteossa. Korkeakoulutettujen tavoite 50 prosenttia nuorista aikuista tuntuu alhaiselta.
Lukiokoulutuksen osuus nuorista on 58 % ja ammatillisen koulutuksen osuus on 42%.
Lukiokoulutuksen keskeinen tehtdva on jatko-opintokelpoisuus korkea-asteelle ja edelld olevan
perusteella 50 % tavoite tuntuu alhaiselta.

Selonteossa toisen asteen koulutusta ollaan viemassa vahvasti etdopetuksen suuntaan. Olisi tarkea
korostaa enemman lahiopetuksen merkitystd, tama on tullut varsin selvasti esiin koronarajoitusten
aikana. Etdopetuksella voidaan tukea laadukasta lahiopetusta ja se voi olla ratkaisu opetuksen
jarjestamiseen tapauksissa, jossa lahiopetusta ei voida antaa. Digitaaliset oppimisymparistot ovat
tulevaisuutta ja tukevat ldhiopetusta. Tulevaisuuden oppimisymparistot ja opiskelijoiden hyvinvointi
tuovat lisda vaatimuksia fyysisille oppimisymparistoille.

Aikuiskoulutuksen ja elinikdisen oppimisen linjaukset puuttuvat kokonaan. Sosiaalisen median
vaikutukset toimintaymparistéon ja koulutuspolitiikkaan tulisi huomioida paremmin. Selonteko
korostaa lukioiden korkeakouluyhteistyota. Yhdenvertaisuuden nakdkulmasta korkeakoulujen
velvoite yhteistyohon yhdenvertaisesti kaikkien lukioiden kesken tulisi olla tavoite.

Jarjestajaorganisaatiolle asetettu tavoite yhdistda toinen aste on kyseenalainen. Tahan asti toisen
asteen koulutusjarjestelma on ollut selkeasti dualistinen, lukio ja ammatillinen koulutus omina
polkuinaan. Nyt selonteossa monessa kohdassa viitataan rajojen havittamiseen. Epaselvaksi jaa
koulutusjarjestelman rakenteen tavoite. Koulutusjarjestelman rakenteen tulee olla kaikille toimijoille
selkea.

Kommentit lukuun 3.3 Korkeakoulut

Kommentit lukuun 3.4 Tiede ja tutkittu tieto

Kommentit lukuun 3.5 Vapaa sivistystyo

Vapaan sivistystyon osuus on paaosiltaan vanhahtavaa ja vaikeaselkoista tekstia. Taman pdivan
tavoitteita ja yhteiskunnallista koko ajan muuttuvaa kehysta ei ole mainittu kuin maahanmuuttajien
opetuksesta puhuttaessa. Sahkoisista oppimisymparistoista ja yhteiskunnan digitoitumisesta kaikilla
tasoilla — jonka hallitsemiseen vst:ssa hankittuja tietoja ja taitoja tarvitaan — ei tuoda esiin lainkaan.
Hyvéanen aika sentaan, tekstissa vilisevat eldkeldiset, yksindisyyden ehkaisijat, yhteisen hyvan
tuottajat ja myonteiset taloudelliset vaikutukset. Nama eivat kerro mitdan siita, mita vst-
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oppilaitoksissa opetetaan ja opitaan 2020-luvulla — ja tastd eteenpain. Hyva kun ei ole kangaspuiden
paukuttelijoita ja savenvalajia vield otettu messiin 70-luvun selvitysten hengessa.

Mydskaan tyoikaisista ei juuri ndy mainintaa, vaan se on sisadllytetty jatkuvan oppimisen alle
kokonaan. Elinikdisen oppimisen ja jatkuvan oppimisen rajapintaa tdytyisi hioa joustavammaksi tassa
selonteossa. Vst oppilaitokset - myds kunnalliset kansalaisopistot - on ndhtava myds nuorten
aikuisten ja tyoikaisten opintojen jarjestajina.

Kommentit lukuun 3.6 Jatkuva oppiminen — tyéuran aikainen oppiminen

Kommentit lukuun 3.7 Opetus-, ohjaus- ja muu henkil6st6

Kommentit lukuun 3.8 Taide- ja kulttuurikasvatus ja -opetus ja taiteen perusopetus

- Tulevaisuudessa olisi taattava tasavertainen mahdollisuus osallistua taiteen perusopetukseen
eri vaestoryhmille varallisuudesta riippumatta. Mm. erityisoppijoiden mahdollisuuksia osallistua
taiteen perusopetukseen lisdttava ja huolehdittava opettajakoulutuksesta siten, etta opettajilla on
valmiuksia opettaa kaikenlaisia oppijoita. Mikali lukukausimaksuja joudutaan nostamaan liikaa
kuntien haastavan taloustilanteen takia, karsiutuu suuri osa osallistujista pois.
Valtionosuusjarjestelma ja kuntien taloudellisen tuen osuus on sailytettava riittavana.

Harrastusmahdollisuuksien lisddamista koulupdivan yhteydessa Suomen mallin mukaisesti on
kehitettava myos jatkossa ja hienoa, ettd kunnille on mahdollistettu mallin pilotointi
hankerahoituksella.

Jatkossa on myos huolehdittava, etta laajan oppimaaran mukaisten opintojen taso ja laajuus
turvataan. Siten taiteen perusopetuksen mahdollisuudet antaa valmiuksia jatko-opintoihin tuleville
taidealan ammattilaisille sailyy. Koulutettujen taideopettajien kdyttda varhaiskasvatuksessa ja
muissa koulutusasteissa hydodynnettava jatkossa ja taattava, ettd taito- ja taideaineiden riittava,
laadukas ja koulutettujen taito- ja taideaineiden opettajien antama opetus sailyy myos
peruskoulussa ja toisella asteella. Samalla on turvattava opetuksen jarjestaminen paaosin
lahiopetuksena, kdyttden etdopetusta tarvittavana lisana ja tukena.

Tulevaisuudessa on yllapidettdva tietoisuutta ja viestintda koko yhteiskunnassa taiteen ja
taidekasvatuksen merkityksestd, arvostuksesta ja positiivisista vaikutuksista lasten ja nuorten
kehitykselle, kaikkien ihmisten hyvinvoinnille ja koko yhteiskunnan toiminnalle.

Kommentit lukuun 3.9 Opintotuki

Kommentit lukuun 3.10 Ruotsinkielisen koulutuksen tilanne, tavoitteet ja toimenpiteet
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Kommentit lukuun 3.11 Maahanmuuttajataustaisten oppiminen ja oppimispolut

Maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten oppimisedellytysten ja koulutussiirtymien
turvaaminen erityisesti nivelvaiheissa pidetaan tarkeana. Suomi toisena kielena -opetuksen
kehittamisohjelma 2021-2023 on merkittava parannus. MMT-taustaisten oppilasmaara tulee
kasvamaan jatkossa ja erityisesti tulisi kehittaa perusopetuksen loppuvaiheessa maahan tulevien 15-
16 -vuotiaiden oppimispolun mahdollisuuksia.

Kommentit lukuun 4. Koulutus- ja tutkimusjarjestelman tilannekuva ja keskeiset muutostekijat.
Pyyddamme tarvittaessa kirjaamaan vain tiiviin yleisen lausunnon luvusta ja yksityiskohtaisesti vain
tarkeimmat kommentoitavat tai mahdollisesti puuttuvat asiat

Lehmus Juha-Pekka
Lohjan kaupunki
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