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TYO- JA ELINKEINOMINISTERION LAUSUNTO

Yleiset huomiot

Opetus- ja kulttuuriministerion on pyytanyt ty6- ja elinkeinoministerioén
lausuntoa luonnoksesta valtioneuvoston koulutuspoliittiseksi selonte-
oksi. Ty0- ja elinkeinoministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Valtioneuvoston koulutuspoliittisen selonteon luonnoksessa on kuvattu
kattavasti suomalaisen koulutusjarjestelman haasteita ja kehittdmistar-
peita, huomioitu koulutusjarjestelmén rakenteiden kehittamiseen liittyvat
nakokulmat seka yhteisty® tydelaman ja eri hallinnonalojen kanssa. Val-
mistelussa on huomioitu myds OECD:n Suomen jatkuvan oppimisen to-
teutumista késitelleen kevaalla 2020 julkistetun raportin seké jatkuvan
oppimisen parlamentaarisen uudistuksen valmistelun yhteydessa esiin
nousseita nakokulmia. Esiin on nostettu nykyjarjestelman vahvuuksia,
joista on tarke&a pitaa kiinni myos tulevaisuudessa.

Asioiden kasittelyssa pitdydytaan selontekoluonnoksessa vield varsin
yleisella ja periaatteellisella tasolla. Luonnoksessa esitetty visio ja tavoi-
tetila ovat kunnianhimoiset. Tavoitetason tulee olla korkealla, mutta se-
lonteon toimeenpanon suunnittelussa tulisi viel& pohtia uudistusten aika-
jannetta ja toteutusjarjestysta peilaten niita kaytettavissa oleviin resurs-
seihin.

Selontekoluonnos keskittyy julkiseen koulutusjarjestelméaan, sen sisélla
tehtavaan yhteistyéhon ja erilaisiin rajapintoihin. Julkinen koulutusjérjes-
telma voisi kuitenkin hyotyd myos yksityisten toimijoiden kanssa tehta-
vasta yhteistydstd. Tama nakdkulma jaa selonteon tarkastelun ulkopuo-
lelle, vaikka tydmarkkinoiden ja elinkeinoelaman kannalta myo6s yksityi-
silla toimijoilla on varsin merkittava ja osin jopa kasvava rooli ty6ikaisen
vaeston osaamisen kehittdmisessd. Samoin tydvoimakoulutuksella on
edelleen oma roolinsa tydvoiman osaamisen kehittdmisessa.

Luonnoksessa todetaan, etté nykyisen jarjestelméan edellytykset tukea
koulutusasteiden valista yhteistyota ovat heikot. Tama on tarkea huomio
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koulutusjarjestelman kokonaistoimivuuden kannalta. Ty6- ja elinkeinomi-
nisteri6 jakaa selonteon huomion siita, ettd koulutus- ja osaamistason
nousu edellyttaa nykyisten julkisten resurssien parempaa kohdenta-
mista. Tavoitteen saavuttaminen edellyttaa tyo- ja elinkeinoministerién
nakemyksen mukaan myos nykyisten toimintatapojen arviointia, yhteis-
tyon lisdamisté ja paallekkaisyyksien karsimista. Julkista koulutusjarjes-
telm&a ei tulisi mydskaan tarkastella irrallaan muusta osaamisen palve-
lujen tarjonnan kentésta. Huomiota tulisi tulevaisuudessa kohdistaa
enemman siihen, minkalaisen osaamisen kehittdmisen kokonaisuuden
julkinen ja yksityinen tarjonta yhdessa muodostavat.

Keskeisiksi tavoitteiksi seké toisen asteen koulutuksen ettd korkeakoulu-
tuksen osalta selontekoluonnoksessa mainitaan saavutettavuuden edis-
taminen, aliedustettujen osallistumismahdollisuuksien parantaminen,
tasa-arvon edistaminen sukupuolten segregaatiota purkamalla seka ver-
kostomainen yhteistyd niin kansallisesti kuin kansainvalisestikin. Tyo- ja
elinkeinoministerio pitda asetettuja tavoitteita tarkeina ja kannatettavina.
Luonnoksessa tuodaan hyvin esiin, miten koulutuksellisen tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden toteutumisen tiellda on viela paljon esteitd. Muun mu-
assa vanhempien koulutustasolla, perheen sosioekonomisella asemalla,
etnisella taustalla samoin kuin sukupuolten vélisella segregaatiolla on
edelleen merkittavaa vaikutusta tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteu-
tumiseen. Konkreettiset toimet naiden osalta jaavat selontekoluonnok-
sessa kuitenkin viela pitkalti auki, ja naita tulisi viela tdsmentaa toimeen-
panon suunnittelun yhteydessa.

Ty0- ja elinkeinoministerio jakaa selontekoluonnoksessa esitetyn nake-
myksen jatkuvan oppimisen tarkeydesta, koulutuksen ja tyéelaman yh-
teistydn vahvistamisesta seké uudenlaisten osaamiskokonaisuuksien
tarpeellisuudesta, joilla pystyttaisiin paremmin vastaamaan osaavan tyo-
voiman saatavuuden haasteeseen, kohtaanto-ongelmiin seka tyollisyy-
den edistamiseen hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti.

Korona-epidemia on vauhdittanut digitaalisten oppimisympaéristéjen ja -
pedagogiikan kehittdmista ja tata kehitysty6ta tulee maaratietoisesti jat-
kaa. Digitalisaation avulla on mahdollista merkittavasti lisata koulutuk-
sen saavutettavuutta ylittdmalla paikkaan ja aikaan sidotun opiskelun
haasteita. Samalla on kuitenkin huolehdittava siita, ettéa digitaaliset me-
netelmat eivat aseta oppilaita eriarvoiseen asemaan.

Suomen hyvinvointi ja kilpailukyky perustuvat korkeaan osaamiseen ja
tuottavuuteen, kestavaan kasvuun ja jatkuvaan uudistumiseen. Ty6- ja
elinkeinoministerid yhtyy selontekoluonnoksen nékemykseen siitd, ettéa
koko vaeston hyva koulutus ja osaaminen ovat parjgdmisen perusta ja
jatkuvalla oppimisella voidaan vastata murrosten tuomiin ongelmiin ja
edistad samalla sosiaalista oikeudenmukaisuutta. Sosiaalisen oikeuden-
mukaisuuden edistamisen lisaksi keskeista on, miten koulutuksella sek&
tutkimus- ja innovaatiotoiminnalla pystytdan vastaamaan kestavan kehi-
tyksen ja - kasvun haasteisiin niin, etta pystytaan tuottamaan seka eko-
logisesti, taloudellisesti etté sosiaalisesti kestavia ratkaisuja. Selonteko-
luonnoksen sisalléilla on useita yhtyméakohtia ty6- ja elinkeinoministeri-
0ssa valmisteilla oleviin uudistuksiin liittyen osaavan tydvoiman saata-
vuuteen ja tydllisyyden hoitoon. Ndiden osalta on keskeista, etté minis-
teritt jatkavat keskindistéa yhteisty6ta ja valmistelua.
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Korkeakoulutus

Korkea-asteen koulutustavoitteen saavuttamiseksi (vahintdan 50 % ika-
luokasta suorittaa korkea-asteen tutkinnon) tulisi vield tarkentaa, miten
kuluvan vuosikymmenen aikana alentunut syntyvyys mahdollisesti jatku-
essaan tulee vaikuttamaan koulutusjarjestelmén kykyyn tuottaa osaavaa
tyévoimaa tyomarkkinoiden tarpeisiin. Pohdittavaksi tulee, riittddko ao.
tavoitetaso vastaamaan ennakoituun kasvavaan korkea-asteen osaajien
kysyntaan, jos ikaluokat jaavat pysyvasti alle 50 000 lapsen kokoisiksi.

Ty0- ja elinkeinoministerio pitéda hyvana, etta selonteossa nostetaan
esiin Talent Boost -ohjelma ja siihen liittyva tiekarttaty®, joka valmistuu
kevaan 2021 aikana (ei syksylla 2020 kuten selonteko-luonnoksessa to-
detaan). Lisaksi ty6- ja elinkeinoministerit katsoo, etta visioon tulisi si-
sallyttda: "Suomalainen korkeakoulutus houkuttelee maailmalta osaajia.”
Ty0- ja elinkeinoministerid yhtyy nakemykseen siitd, etta koulutuspolku-
jen sujuvoittaminen ja nopeuttaminen jatkuvan oppimisen mahdollisuuk-
sia kehittamalla on keskeista erityisesti korkeakoulutusta vaativilla ty6-
voimapula-aloilla.

Tiede ja tutkittu tieto

Ty0- ja elinkeinoministerion ndkemyksen mukaan TKI-toiminnan kan-
sainvalistyminen ja kytkeytyminen globaaleihin arvoverkostoihin inhimilli-
sen paaoman kautta tulisi tuoda vahvemmin esiin.

Opetus-, ohjaus- ja muu henkildsto

Osaavan henkilostén saatavuus on todettu ongelmaksi. Tyo- ja elinkei-
noministerio esittaa, etta jatkovalmistelussa arvioidaan tarvetta kehittéaa
ja liséta alan patevoitymiskoulutusmahdollisuuksia maahanmuuttajille,
seka pohditaan tarvetta kansainvalisen rekrytoinnin systemaattiseen
kaynnistdmiseen ja pitkajanteiseen kehittdmiseen niin varhaiskasvatuk-
sessa kuin muilla koulutusasteilla. Opetus-, ohjaus- ja muun henkiléston
osaamisen kehittamisessa tulisi kieli- ja kulttuuritietoisuuden ohella kiin-
nittdd huomioita rasismin ja syrjinnan tunnistamiseen ja ehkaisyyn.

Opintotuki

Opiskelun aikaisen toimeentulon jarjestdmisen muodoista selonteko-
luonnoksessa on nostettu esiin vain opintotuki. Taméan liséksi merkittéava
joukko (vahintaankin yli 100 000 henkil6d) opiskelee vuosittain muilla
etuuksilla, kuten ty6ttdmyysturvan peruspaivarahalla, tydmarkkinatuella
tai ansiopaivérahalla seka aikuiskoulutustuella. Liséksi suuri joukko
osallistuu koulutuksiin myds tyénantajan kustantamina tytajalla. Ty6- ja
elinkeinoministeri6 pitaa tarkeana, ettd myos tama tieto olisi nakyvissa,
jotta etuusjarjestelmasta ja opintojen aikaisesta toimeentulosta ja sen eri
muodoista syntyisi kokonaiskuva.
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Maahanmuuttajataustaisten oppiminen ja oppimispolut

Selontekoluonnoksen uudistuksissa painottuu vahvasti koulutuksellinen
tasa-arvo ja yhdenvertaisuus, jolloin uudistukset lapileikkaavasti hytdyt-
tavat myods maahanmuuttajataustaisia oppilaita. On myds positiivista,
ettd koulutusjarjestelman keskeinen merkitys sille, miten maahanmuut-
tajat loytavat paikkansa Suomessa, on erityisesti huomioitu ohjelmassa.
Myonteisind uudistuksina voidaan mainita esimerkiksi positiivisen erityis-
kohtelun rahoituksen vakiinnuttaminen, Oikeus oppia —kehittdmisoh-
jelma, S2-opetuksen ja kielitietoisuuden kehittaminen opettajien koulu-
tuksessa.

Ty0- ja elinkeinoministeri® nostaa esiin seuraavat nakdkohdat:

- Selonteossa tulisi linjata maahanmuuttajaperheiden kanssa teh-
tavan koti-koulu-yhteistydn kehittdmisesta, jotta maahanmuutta-
javanhemmilla on mahdollisuudet tukea lastensa oppimista.

- Maahanmuuttajalasten- ja nuorten koulutuksen kehittamistyon
tueksi tulisi selvittad, onko koulutuksessa tunnistettavissa raken-
teellisia kaytantoja, jotka asettavat eri kieli- ja kulttuuritaustoista
tulevat eriarvoiseen asemaan.

- Selonteossa tulisi tunnistaa maahanmuuttajalasten ja —nuorten
monipuolinen kielivaranto, ja pohtia keinoja sen paremmaksi
hyddyntamiseksi.

- Selonteossa on tarkeaa huomioida rasismin ja syrjinnan (ml. ra-
kenteellinen syrjintd) ehkaisy poikkileikkaavasti.

- Selonteossa tulisi huomioida véhavaraisten ja monilapsisten per-
heiden mahdollisuudet vastata digitaalisuuden haasteisiin (laite-
hankinnat, kodin tilaratkaisut).

- Englanninkielisen koulutuksen saatavuutta kaikilla asteilla tulisi
parantaa, jotta kansainvélisten perheiden asettautuminen Suo-
meen olisi sujuvampaa. Myds suomen- ja ruotsinkielisen koulu-
polun markkinointia ja viestintaa kansainvalisille osaajille perhei-
neen tulisi vahvistaa (ruotsinkielisen koulutuksen kohdalla taméa
mainitaan). Englanninkielisen lukiokoulutuksen mahdollisuuksia
tulisi edelleen selvittaa.

- Suomalaisen koulujarjestelman tulisi vastata entistd paremmin
kasvavaan tyOperusteiseen maahanmuuttoon. Suomalainen
koulutusjarjestelma myds toimii vetovoimatekijana kansainvali-
sille erityisasiantuntijoille perheineen.

Koulutuspoliittisella selonteolla on useita yhtymakohtia valmisteilla ole-
vaan, kotoutumisen edistamisen uudistamista kasittelevaan selonte-
koon. Selontekojen valmistelussa on tehty ministerididen valista yhteis-
tyota, ja on tarkeaa, etta sisallét sovitetaan yhteen vield lausuntokierros-
ten jalkeen. Yhteensovittamisen kannalta keskeisia ndkdkulmia ovat:

- Koulutuspoliittisessa selonteossa on ansiokkaasti huomioitu
tarve ja esitetty keinoja eri koulutuspalveluiden yhteensovitta-
miseksi. Maahanmuuttajien ty6llisyyden edistamisen kannalta on
tarkeaa, ettd myds koulutus- ja tydévoimapalveluita seka sosiaali-
ja terveyspalveluita pystytaan nykyista paremmin sovittamaan
yhteen. On my®@s tarve kehittdd maahanmuuttajille soveltuvia pé-
tevoitymiskoulutusmahdollisuuksia.
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Vapaan sivistystytn osalta selonteossa nostetaan esiin koulu-
tuksen saatavuuden ongelmat, joiden ratkaisu on keskeisen tar-
ked& maahanmuuttajien koulutus- ja tyodllistymispolkujen toimi-
vuuden varmistamiseksi. Liséksi tulisi parantaa valtakunnallista
tietopohjaa vapaan sivistystyon koulutustarjonnasta maahan-
muulttajille ja koulutuksen vaikuttavuudesta. Vapaan sivistystyon
maahanmuuttajakoulutuksen osalta tulee varmistaa koulutuksen
tyoelamalahtoisyys.

KARVIn tuottaman raportin mukaan maahanmuuttajataustaisten
kotivanhempien tavoittaminen vapaan sivistystyon koulutukseen
on ollut haasteellista. Jatkossa on vahvistettava vapaan sivistys-
tyon tunnettuutta ja saavutettavuutta kotivanhemmille.

Kotona lapsia hoitavien maahanmuuttajavanhempien osallistu-
minen koulutuspalveluihin edellyttda lastenhoidon jarjestamista
palvelun ajaksi. Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen rahoitus-
jarjestelméan uudistamisen yhteydessa tulisi harkita sen selvitta-
mistd, mahdollistaako nykyinen rahoitusjarjestelma riittavalla ta-
valla koulutuspalveluiden ja lastenhoidon yhdistavien palvelu-
mallien toteuttamisen kunnissa.

Jan Hijelt
hallitusneuvos
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