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Lausunnonantajan lausunto
Yleiset selontekoa koskevat kommentit

Kooste OAIJ:n keskeisista lisdysesityksista selontekoon:

0 Linjataan, ettd selontekoja laaditaan jatkossa kymmenen vuoden valein.

o Sitoudutaan nostamaan investoinnit kasvatukseen ja koulutukseen vahintdan muiden
Pohjoismaiden tasolle seuraavan kymmenen vuoden aikana. Riittdva perusrahoitus on turvattava
kaikilla koulutusasteilla. Uudet velvoitteet korvataan taysimaaradisesti kasvatuksen ja koulutuksen
jarjestdjille.

o Teknologian mahdollistama ajasta ja paikasta riippumaton opiskelu edellytetdan
toteutettavaksi aina oppijoiden ika ja edellytykset seka koulutuksen laatu ja tavoitteet huomioon
ottaen.

. Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen lainsadadannén uudistamiseen sisallytetaan yli 3-
vuotiaiden maksuton varhaiskasvatus, kaksivuotinen esiopetus, joustava siirtyma ja yhteistyo esi- ja
alkuopetuksen vilille seka yhtendinen tuen jatkumo varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle.

J Varhaiskasvatukseen ja esi- ja perusopetukseen esitetyn kaltaiset sitovat laatukriteerit on
laadittava kaikille koulutusasteille.

J Varhaiskasvatuksen opettajien koulutustaso on linjattava nostettavaksi maisteriksi
ammatillisen osaamisen vahvistamiseksi ja ammatin vetovoiman lisdamiseksi. Lisaksi on saadettava
esihenkilomitoituksesta.

. Perusopetuksen oppimistulosten parantamiseksi on esitettdva konkreettisia keinoja kuten
mm. opetusmadrien nosto, opettaja- ja esihenkilomitoituksen sddtaminen sekd oppimisen tuen
vahvistaminen. Nailla toimilla tuetaan myds kiusaamisen ehkaisya.
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. On kirjattava selvasti, ettei kattavampien jarjestdjien muodostaminen muuta erilaisiin
tavoitteisiin, tehtaviin ja toimintamalleihin perustuvaa lukion ja ammatillisen koulutuksen
duaalimallia.

. Toisen asteen opetuksen vahvistamiseksi on linjattava opettaja-, erityisopettaja- ja opinto-
ohjaajamitoituksista, oikeudesta tukiopetukseen, osa-aikaiseen erityisopetukseen seka ammatillisen
koulutuksen opetuksen maarasta (vah. 18h/osaamispiste).

. Korkeakouluista selontekoon on selkedsti linjattava niin yliopiston kuin ammattikorkeakoulun
tarpeellisuus ja tehtavat. Lisaksi tulee linjata, etta tutkimuksen vapaudesta ja perustutkimuksesta
huolehditaan tilanteessa, jossa rahoituslahteet monipuolistuvat ja korkeakoulut korostavat
tutkimuksen strategisia painopistealoja

. Vapaalle sivistystyolle osoitettuihin uusiin tehtaviin on osoitettava uuden tyén vaatimat
resurssit.
. Selonteossa on tunnistettava vahvemmin jatkuva oppiminen, aikuisten joustavat

kouluttautumisen polut seka tarpeet osallistua myos tutkintoon johtavaan koulutukseen tyéuran
aikana osana jatkuvaa oppimista. Elinikdinen oppiminen edellyttaa elinikaistd opinto-ohjausta.

. Jatkuvan oppimisen vaatimus lyo leimansa tuleviin kymmenlukuihin ja koskee koko
koulutussektoria sekéa kaikkia ikaluokkia. Jatkuvan oppimisen mahdollistaminen on yksi keskeisista
koulutuspoliittisista haasteista.

. Opettajien ja esihenkildiden korkeat kelpoisuusvaatimukset on sdilytettava vahintaan
nykyiselld tasolla ja lahtokohtaisesti opettajan kelpoisuuteen on oltava vaatimuksena ylempi
korkeakoulututkinto seka pedagoginen kelpoisuus, myos korkeakouluissa. Kasvatus- ja koulutusalan
johtamista on kehitettava ja johtajien seka rehtoreiden osaamista on vahvistettava.

. Maahanmuuttajien koulutuksessa on kiinnitettava huomiota myos kotoutumiskoulutukseen,
johon on saatava samaa laatua kuin muussa koulutuksessa.

1 Yleiset selontekoa koskevat kommentit

Opetusalan ammattijarjestd OAJ kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta koulutuspoliittiseksi
selonteoksi. OAJ pitda valmisteilla olevaa selontekoa tarkeana, jotta Suomen koulutuspolitiikassa
paadstaan kohti pitkajanteista ja strategista kehittamista.

Koulutuspolitiikka on ollut viime vuosina liian lyhytjanteista, yksittdisten koulutusasteiden
kehittamista ilman kokonaisnakemysta ja usein poukkoilevaa reagointia mm. taloudellisten ja
poliittisten suhdanteiden vaihteluihin, joissa korostuvat merkitykseltdaan ja vaikutukseltaan usein
vahaiset, pirstaleiset kehittdamishankkeet. OAJ on pitkddn vaatinut laadittavaksi selonteon kaltaista,
kokonaisvaltaista koulutuspolitiikan visiota yli hallituskausien. Tarvetta selonteolle vahvistavat
toimintaympariston muutokset (mm. ikdluokkien pieneneminen, maan sisdinen muuttoliike,
digitalisaatio, tyoeldaman ja sen osaamisvaatimusten murros, oppimistulosten lasku ja -eriytyminen,
monikulttuurisuuden ja kansainvalisyyden lisddantyminen), jotka kattavasti esitelldadn luonnoksessa.
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Riittavana ei voi pitdad reagoimista oppijamaarien muutoksiin, vaan koulutuksella on saavutettava
myo0s laadullisesti vahvempaa osaamista mm. muuttuvaan tyoelamaan.

Ratkaiseva tekija selonteon vaikuttavuuden kannalta on se, kuinka konkreettisia toimenpiteita
tavoitetilan saavuttamiseksi asetetaan, ja miten laajasti naihin toimenpiteisiin parlamentaarisesti
sitoudutaan. Vaikka selontekoluonnos sisdltddkin useita kunnianhimoisia tavoitteita (esimerkiksi
varhaiskasvatuksen osallistumisasteen tai oppimistulosten nostaminen), niiden toteuttamiseksi
esitetyt toimenpiteet ja etenkin linjaukset tarvittavasta rahoituksesta jaavat OAJ:n nakemyksen
mukaan suurelta osin epakonkreettisiksi ja siten riittdmattéomiksi. Tama helpottaa parlamentaarista
sitoutumista selontekoon, mutta heikentdaa merkittavasti selonteon vaikuttavuutta. Tallaisenaan
selonteko ei ole riittdava koulutuksen kehittamisen peralaudaksi.

Selonteon tarkastelujaksoa on valmistelun aikana pidennetty 2040-luvulle saakka, mita OAJ pitaa
lilan pitkana. Nain pitka ajanjakso heikentaa selonteon vaikuttavuutta, koska epavarmuudet
ennustettavissa olevissa toimintaympariston muutoksissa kasvavat huomattavasti. Lisdksi
kehittamisvauhti jaa pitkan aikajanteen vuoksi liian 16yhaksi ja hitaaksi.

OA esittaa, ettd selonteossa linjattaisiin kaytannosta, jossa jatkossa koulutuspoliittisia selontekoja
laadittaisiin sdanndllisesti kymmenen vuoden valein. Samalla tulee myds linjata selonteon
puolivalitarkastelusta, jossa voidaan todeta paatettyjen tavoitteiden ja toimenpiteiden
toteutuminen ja tarvittaessa tehda suunnanmuutoksia.

Rahoituslinjaukset selonteossa

OAJ vaatii selontekoon konkreettisia linjauksia kasvatuksen, koulutuksen ja tutkimuksen
taloudellisten resurssien nostamisesta tavoitteiden edellyttamalle tasolle ja laajaa parlamentaarista
sitoutumista naihin linjauksiin valmistelussa mukana olevilta kaikilta eduskuntapuolueilta.
Valitettavasti rahoitusta koskevat linjaukset jadvat luonnoksessa ilmaan ja vievat siten pohjan pois
muilta selonteon linjauksilta ja vaarantavat niiden toteutumismahdollisuudet.

OAI kiittaa sita, ettd selonteossa on aivan oikein kuvattu koulutuksen ja tieteen merkitys myos
taloudellisen hyvinvoinnin ja kasvun seka kilpailukyvyn tarkeimpana tekijana. Tutkitusti kasvatus ja
koulutus ovat investointeja, jotka maksavat itsensa tulevaisuudessa moninkertaisesti takaisin niin
inhimillisena kuin taloudellisena hyvinvointina. Tama tulisisi ndkya tehtavissa investoinneissa.

Luonnoksessa on kuvattu tiiviisti kansainvalisten vertailuiden perusteella Suomen
koulutuskustannusten kehitysta. Vaikka Suomi ylittadakin koulutuskustannuksissa kansainvaliset
keskiarvot (mm. OECD), ovat Suomen (niin suhteelliset kuin oppilaskohtaiset) koulutuskustannukset
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keskeisimpia verrokkimaitamme pienemmat. Ero on kasvanut, koska Suomi on verrokkimaiden (ja
keskimaarin kehittyneiden maiden) trendista poiketen pienentanyt koulutuspanostuksiaan muiden
niita samalla kasvattaessa. Tama todetaan kestamattomaksi selonteon luonnoksessa, mutta silti
rahoitustason nostoa koskevat linjaukset jatetdan epaselviksi ja ajatus koulutusinvestoinneista liki
kumotaan alistamalla investoinnit lyhytjanteisille talouden suhdannevaihteluille.

Tosiasia on, ettd Suomi on jaamassa jalkeen kilpailijamaiden koulutuspanostuksista, mita OAJ pitaa
taysin kestamattomana. OAJ vaatii, etta selonteossa sitoudutaan siihen, etta Suomi tavoittelee
kasvatuksen, koulutuksen ja tutkimuksen rahoituksessa vahintaan Pohjoismaista tasoa ja rahoitus
tullaan nostamaan talle tasolle seuraavan kymmenen vuoden aikana. Tama edellyttaa kaytannossa
koulutusrahoituksen kokonaistason nostamista noin kahdella miljardilla. OAJ:n Taloustutkimuksella
teettamassa kansalaiskyselyssa tata tavoitetta kannatti 85 % vastaajista. Juuri tamankaltaisiin
pitkakestoisiin investointeihin ovat parlamentaariset selonteot hyvia tyovalineita. Yksityiskohtaisesti
tavoitteen toimeenpanosta voidaan paattaa tulevissa julkisen talouden suunnitelmissa.

OAJ yhtyy selonteon nakemykseen, jonka mukaan koulutuksen laadun ja tasa-arvon turvaaminen
edellyttad merkittavaa julkista panostusta koulutukseen, eikd koulutus- ja osaamistason nosto ole
mahdollinen ilman riittdvaa rahoitusta. Juuri “riittavan rahoituksen turvaaminen” mainitaan
luonnoksessa lukuisia kertoja. Ilmaisu on kuitenkin konkretisoitava. OAJ muistuttaa, etta
koulutukseen on eri asteille kohdennettu viimeisen vuosikymmenen aikana merkittavia
rahoitusleikkauksia ja muun muassa niista johtuen nykyinen rahoitustaso ei ole ‘riittava’, mika nakyy
etenkin ongelmina koulutuksen tasa-arvossa tai muun muassa tinkimisena oppijoiden tarvitsemista
tukitoimista tai lahiopetuksesta. Etenkin uudet vastuut on katettava rahoitusta lisdamalla, mika
koskee kaikkia koulutusasteita. OAJ pitda oikeana periaatteena tavoitella rahoituksessa
pitkdjanteisyytta, ennakoitavuutta ja painottumista perusrahoitukseen ja pitkdjanteisen
kehittamisen tukemiseen pirstaleisten avustushakujen sijaan.

OAJ kannattaa selonteon kahta merkittavaa ja konkreettista rahoituslinjausta. Ikaluokkien
pienenemisen seurauksena valtion rahoitusosuudesta sadstyvia maararahoja tullaan kohdentamaan
takaisin koulutukseen, etenkin varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen laatuun ja tasa-arvoon.
OA\ vaatii, ettd tasta periaatteesta pidetaan kiinni ja vield siten, etta kaikki ikdluokkien
pienenemisesta aiheutuneet valtion rahoitusosuuden saastot kohdennetaan takaisin koulutukseen.
Samoin OAJ kiittda selkeasta bruttokansantuotteen neljan prosentin tavoitteesta TKlI-rahoituksen
osalta. Tama tavoite on saavutettava jo talla vuosikymmenellg, jonka jalkeen tasoa on pyrittava jopa
nostamaan.

Kommentit lukuun 2. Visio/tavoitetila — koulutus ja tutkimus kohti 2040-lukua

Kokonaisuutena selontekoluonnoksen visio on kunnianhimoinen ja tavoittelemisen arvoinen. Visio
antaa hyvan pohjan koulutuspolitiikan kehittamiselle. Suomessa ei voida tavoitellakaan vahempaa
kuin maailman karkea olevaa koulutus- ja osaamistasoa seka korkealla kansainvalisella tasolla olevaa
tutkimusta. Luonnoksessa esitetyt toimenpiteet ja esimerkiksi linjaukset toimenpiteiden
rahoittamiseksi ovat kuitenkin riittamattémia naiden tavoitteiden saavuttamiseksi. OAJ ei pida
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ratkaisuna tavoitetason laskemista, mutta myos selonteon toimenpiteita koskevissa linjauksissa on
oltava sama kunnianhimon taso.

OAI allekirjoittaa vision tavoitteet koulutuksen tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta, kaikki lapset
tavoittavasta laadukkaasta varhaiskasvatuksesta seka asuinalueesta ja kotitaustasta
riippumattomista oppimistuloksista. Koulutustason nostaminen on myds valttamatonta siten, etta
kaikki suorittavat toisen asteen tutkinnon ja 50 % ikdluokasta korkeakoulututkinnon. Naiden
tutkintotavoitteiden ohella on visiossa korostettava viela vahvemmin tutkintojen laatua maaran
ohella, jottei tutkintomaaria koskevien tavoitteiden nosto johda tutkintojen sisall6llisten tai
laadullisten tavoitteiden inflaatioon. Tasa-arvon ja yhdenvertaisten koulutusmahdollisuuksien ohella
on visiossa korostettava enemman myos sitd, etta koulutusjarjestelman on mahdollistettava
jokaisen lapsen ja nuoren kasvu ja kehittyminen mahdollisuuksiensa ylarajoille.

Yhta lailla tarkeda on, ettad koulutusjarjestelmaa kehitetdan kokonaisuutena, joka rakentuu
tutkimuksen varaan. Erilaiset opinpolut on toteutettava siten, ettd ne my0s tosiasiallisesti tuottavat
jatko-opintokelpoisuuden. Visio korostaa myos jatkuvaa osaamisen kehittamista tyéuran eri
vaiheissa. OAJ:n mielesta rajausta ei kuitenkaan tule tehda vain tyouraa koskevaksi, vaan koko
elaman eri vaiheita koskevaksi. My0s visioon on nostettava opetushenkiloston osaamistason nosto,
jota on kehitettdva johdonmukaisesti suhteessa yleisen osaamis- ja koulutustason noston tavoitteen
kanssa.

OAJ kannattaa uuden teknologian mahdollisuuksien laajaa hyédyntamista oppimisen tukena.
Visiossa on kuitenkin selvasti todettava, ettad teknologian mahdollistama ajasta ja paikasta
rilppumaton opiskelu on toteutettava aina siita lahtokohdasta, etta tavoitteena on osaamistason
parantaminen ja se tehdaan oppijoiden ika ja edellytykset, koulutuksen laatu ja —opetuksen
tavoitteet huomioiden. Nyt vision liian yleisluonteinen kirjaus on ristiriidassa selonteon muiden
osioiden kanssa.

Kommentit lukuun 3.1 Varhaiskasvatus seka esi- ja perusopetus

Varhaiskasvatus- ja perusopetuslait aiotaan uudistaa kokonaisuutena. Ndin syntyisi parhaimmillaan
yhtendinen vahva opinpolku, jossa yli 3-vuotiaiden osapaivdisesti maksuton varhaiskasvatus,
kaksivuotinen esiopetus ja sen jalkeen joustavasti alkava perusopetus tukisi jokaisen lapsen
oppimista pienesta pitden. Selonteossa on linjattava maksuttoman varhaiskasvatuksen lisdksi myos
kaksivuotisesta esiopetuksesta ja joustavasta koulunaloituksesta.

Yhtendinen opinpolun alun on koostuttava maksuttomasta varhaiskasvatuksesta yli kolmivuotiaille
seka maksuttomasta kaksivuotisesta esiopetuksesta, johon osallistumisvelvollisuus alkaa vuonna,
jona lapsi tayttaa viisi vuotta. Lapsi siirtyisi 1. koululuokalle 1-3 vuodessa esiopetuksen
aloittamisesta saavutettuaan siihen tarvittavan osaamisen ja valmiudet. Ndin esi- ja alkuopetus
muodostavat kokonaisuuden, joka ottaa huomioon lasten yksil6lliset kehitysvaiheet ja oppimisen
valmiudet joustavasti ja vahvalla tuella. My®0s siirtymassa alkuopetuksesta eteenpain
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varmistettaisiin riittdva osaaminen toisen luokan loppuun laadittavilla vihimmaisosaamisen
kriteereilla. Vahva opinpolun alku tukisi oppilaan myéhempaa opintojen sujumista ja tasaisi
oppimisen eroja. Opettajien lisddntyvassa yhteistydssa opinpolun alussa erilaisten koulutustaustojen
tuottama osaaminen tdydentaa toistaan, kuitenkin nykyiset kelpoisuusvaatimukset sdilyttaen.

OAJ kannattaa nykyista sitovampaa lainsdadantoa seka esitettyja sitovia laatukriteereita. Samalla
tulisi vahvistaa laillisuusvalvontaa. Aluehallintovirastolle tulee sdatdaa oma-aloitteinen
puuttumisoikeus ja toimivat sanktiokeinot myos perusopetukseen vastaavasti kuin sille on jo
varhaiskasvatuksen osalta saddetty. Lainsdadannon uudistuksella ei tule mahdollistaa vaatimustason
laskua talous- ja jarjestamisvaikeuksissa oleville jarjestdjille. Yha on pidettava kiinni palveluiden
jarjestamisesta padosin julkisesti tuotettuina ja etenkin voittoa tavoittelemattomina. OAJ vaatii, etta
nama saddetdan koskemaan myds varhaiskasvatusta.

Sitovat laatukriteerit mittareineen, tarvitaan myos muille koulutusasteille. Laatukriteereina pitda
olla muun muassa opettajamitoitus, annetun opetuksen maara, oppimisen tuen maara ja
johtaminen, johtamishenkildston riittavyys sekd esimiesten ja opetushenkilokunnan osaamisen
kehittdminen. Erityistd huomiota laatukriteereissa on kiinnitettdva myos oppimisen digitalisaatioon
kokonaisuutena.

Selonteon mukaan varhaiskasvatus ja esi- ja perusopetus toteutetaan lahipalveluna. Selonteko ei
esita esimerkiksi etdopetusta taman ikdisten lasten opetuksen jarjestamisen tavaksi. Tasta on
pidettava kiinni niin lasten ikdakauden, edellytysten, kuin esim. perusopetuksen kokonaisvaltaisen
kasvatustehtavan toteutumisen nojalla. Tama ei tarkoita sitd, etteiko lahiopetuksessa olevien
oppilaiden opetuksen monipuolistamista alueellisen yhdenvertaisuuden parantamiseksi pitaisi
kehittdd myos etayhteyksia hyodyntamalla opetuksen laadusta huolehtien. Tama toimisi myos
osaratkaisuna kelpoisten opettajien saatavuuteen.

OA pitaa tarkedna selonteon esittdmaa tiedonhallinnan kehittdmista. Se on valttamatonta
varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen kehittamiseksi, oppilaiden yhdenvertaisuuden
seuraamiseksi seka rahoituksen kohdentamiseksi. Tietopohja on tarpeellinen myds
tutkimuskayttoon.

Rahoitusjarjestelman uudistamisessa painopiste on siirrettdava vahvaan perusrahoitukseen ja
pitkdjanteiseen kehittdmisen tukemiseen avustushakujen sijaan. Tasa-arvorahoitusta on
vahvistettava ja vakiinnutettava. Rahoitusjarjestelman kehittamisen periaatteena on oltava
laadukkaiden koulutuspalveluiden turvaaminen kaikille. Rahoitustason on oltava riittava myos
esitettyjen uusien tavoitteiden kattamiseksi. On muistettava, ettd Suomen jalkeenjaaneisyys muiden
Pohjoismaiden koulutuspanostuksista on suurinta juuri varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksen
alaluokilla. Rahoitusjarjestelman kehittamisella ei kuitenkaan pystytd muuttamaan sita seikkaa, etta
opetuksen jarjestajilla on oltava tulevaisuudessa riittdvan leveat hartiat selviytydakseen tehtavistaan.
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Varhaiskasvatukseen osallistumista lisattava maaran ja laadun osalta

OAJ kannattaa varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nostoa pohjoismaiselle tasolle. Kaytanndssa
tama tarkoittaa liki koko ikaluokan osallistumista, milla tulee olemaan paitsi varhaiskasvatusikaisten
kasvua, kehitysta ja oppimista, myos lasten koko mydhadisempaa oppimisen polkua ja
vhdenvertaisuutta tukeva vaikutus. Toimenpiteiksi on nostettu asiakasmaksujen alentaminen,
varhaiskasvatuksen maksuttomuus (4h/pv) pitkalla aikavalilld ja varhaiskasvatuksen merkityksen
esiin tuominen seka kotihoidontuen ja sen kuntalisakaytantdjen vaikutuksen arviointi. OAJ pitaa
toimenpiteita kannatettavina. Lisaksi esitimme lasten varhaiskasvatuksen pedagogista
palveluohjausta. Osana suunniteltua lainsdadantéuudistusta on sdadadettava velvoittavaksi, etta
kunnan kuuluu aktiivisesti kutsua ja kertoa kaikille huoltajille varhaiskasvatuspalveluista viimeistaan
lapsen toisen ikdvuoden aikana.

Tavoite varhaiskasvatuksen osapaivaisesta maksuttomuudesta yli 3-vuotialle on toteutettava talla
vuosikymmenelld. On lisaksi arvioitava, riittdako 4h/pv varhaiskasvatuksessa vai onko tuntimaaraa
tarpeellista nostaa. Tuntimaaraa arvioitaessa tulee ottaa huomioon Varhaiskasvatussuunnitelman
perusteissa (2018) ja varhaiskasvatuslaissa (540/2018) asetetut tehtavat ja tavoitteet seka
mahdollisuudet saavuttaa ne. Varhaiskasvatuksen luonne ja toimintakulttuuri eroavat muista
koulutusasteista ja monipuolinen toiminta siirtymineen vie sitd enemman aikaa, mitd pienemmista
lapsista on kyse.

Laadukkaan varhaiskasvatuksen maarittely vaatii selkiyttamista. Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan
lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaa
kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Pedagogiikan painottuminen
varhaiskasvatuksen kokonaisuudessa edellyttda pedagogista asiantuntemusta, jota on korkeasti
koulutetuilla opettajilla. Jotta toimintaa voi kutsua varhaiskasvatukseksi on tulevaisuudessa
edellytettdva, etta toiminnasta vastaa ja sitd on toteuttamassa varhaiskasvatuksen opettajat.
Varhaiskasvatuksen laadun kehittamisessa koulutuspoliittisesti keskeiseksi tekijaksi nousevat siis
korkeasti koulutetut opettajat. On varmistettava, ettad varhaiskasvatuksen opettajia ja
erityisopettajia koulutetaan yliopistoissa riittavasti. Ylempi korkeakoulututkinto on muilla opettajilla
alan vetovoimatekija. Varhaiskasvatuksen opettajapulaan voidaan vaikuttaa monella tapaa, mutta
koulutuspoliittisesta nakdkulmasta myo6s varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuusvaatimus ja
tutkintotaso tulee nostaa maisteriin. Talla ratkaisulla saataisiin korkeasti koulutettuja opettajia,
parannettaisiin varhaiskasvatuksen laatua ja vaikutettaisiin siten osallistumisasteen nostamiseen.

Perusopetuksen oppimistulosten nosto vaatii konkreettisia toimenpiteita

Selonteon keskeinen tavoite perusopetukseen on oppimistulosten kddntaminen nousuun ja entiselle
huipputasolle seka tuloksiin liittyvan eriytymis- ja eriarvoistumiskehityksen (heikolle osaamiselle
jaavat oppilaat, sosioekonominen tausta, maahanmuuttajatausta, sukupuoli) torjuminen.
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Perusopetuksen osalta selonteko ei kuitenkaan sisalla lukutaidon painottamisen ja S2-opetuksen
kehittdamisen ohella (varhaiskasvatuksen laajentaminen tietysti tukee oppimistuloksia)
konkreettisesti maariteltyja toimenpiteita oppimistulosten suunnan kaantamiseksi. llman linjattuja
toimenpiteitd oppimistulosten naivettyva suunta ei kdanny.

OAJ vaatii, ettd selonteossa linjataan saadettavaksi riittavasta opettaja- ja
erityisopettajamitoituksesta. Todellisten johtamisedellytysten turvaaminen edellyttda myos
esihenkilomitoituksesta sdaatamista. Tama on valttdamaton toimi oppimistulosten parantamiseksi
seka yksilollisen opetuksen ja oppimisen tuen turvaamiseksi. Oppimistulosten eriytymista ja
heikkojen osaajien maaran nopeaa kasvua ei voida ehkaista ilman huomattavasti nykyista
vahvempaa oppimisen tukea. Oikeus oppia -tydryhmien toimenpide-esitysten pohjalta on jatkettava
tyoskentelya niin, ettd lainsdadanndlla turvataan riittava ja oikea-aikainen tuki ja varmistetaan, etta
jokaisen oppilaan oikeus tarvitsemaansa tukeen toteutuu. Tuen on jatkuttava saumattomasti
varhaiskasvatuksesta ja perusopetuksesta myds toiselle asteelle erityisesti oppivelvollisten osalta.

Selonteossa on myos sitouduttava nostamaan oppilaiden saaman opetuksen maaraa tulevina
vuosina. Peruskoulussa ja etenkin alaluokilla oppilaiden vahimmaistuntimaara on kehittyneiden
maiden alhaisimpia ja jaa reilusti jalkeen kaikkien erinomaisia oppimistuloksia saavuttavien maiden
tuntimaarista. Tuntimaaran lisdamista tulisi osin kdyttda myos ns. oman ryhman tunteihin, joilla
tuettaisiin ryhmaytymista, kiusaamisen ennaltaehkaisya ja tunne- ja vuorovaikutustaitojen
harjaantumista. Myos esiopetuksen vahimmaistuntimaaraa tulisi tdssa yhteydessa kasvattaa ainakin
760 tuntiin vuodessa, koska nykyinen 700 h/v ei mahdollista esiopetusta edes neljaa tuntia paivassa
koko lukuvuoden ajan.

OAJ kannattaa toimia digitasa-arvon edistamiseksi, mihin vaaditaan mm. maaratietoisia toimia
opettajien pedagogisen digiosaamisen kehittamiseksi. Oppimisen digitalisaatiota on ohjattava
kansallisesti.

Selonteossa osana kiusaamisen ehkaisya vakiinnutetaan ennaltaehkéiseva poikkihallinnollinen
ammattilaisverkosto seka luodaan uusi valtakunnallinen sitouttavan kouluyhteistydon malli. Nain
yleisluontoisiin kirjauksiin ei vield voi ottaa kantaa, mutta selvda on, etteivat ne yksin vastaa
kiusaamisen ongelmiin. Hyvinvointi, osallisuus seka kiusaamisen ehkaisy vaativat tulla huomioon
otetuksi selonteossa nykyista vahvemmin. Riittavat resurssit, opettajamitoitus seka tuntijakoon
lisattavat oman ryhman tunnit ovat avaintekijoita. Sen sijaan, etta kouluun lisataan useita eri
ammattiryhmia, joiden kelpoisuuksista ja tyonkuvista ei ole saddetty, ja sirpaloitetaan ndin vastuuta
lapsesta monen eri toimijan kesken, pitdisi turvata opettajille, kuraattorille ja psykologille aikaa
oppilaan kokonaisvaltaiseen tuntemiseen ja tuen antamiseen. On saddettava varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen jarjestajan velvoitteesta koulunkayntikyvyn seuraamiseen ja siind mahdollisesti
havaittuihin haasteisiin on voitava kohdistaa valittdmasti kulloinkin tarvittavia tukitoimia
moniammatillisesti.
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Kommentit lukuun 3.2 Toinen aste

OA pitaa erittdin tarkeana linjausta, jonka mukaan kaikille saavutettavissa oleva korkeatasoinen
ammatillinen ja lukiokoulutus tuottavat nuorille vahvan pohjan seka yhteiskunnassa etta
ty6elamassa toimimiseen ja jatko-opintoihin siirtymiseen. Korostamme ennakoitavan ja riittavan
rahoituksen seka korkeasti koulutettujen opettajien ja esihenkildiden merkitystda tdman tavoitteen
saavuttamisessa. Lukiokoulutuksella ja ammatillisella koulutuksella on molemmilla
koulutusjarjestelmassamme omat, selkeat tehtdavansa. Molempien koulutusmuotojen tarpeellisuus,
erilaiset tavoitteet, tehtdvat ja toimintamallit on selonteossa tunnistettu, mutta OAJ vaatii vield
tasmallisemmin linjattavan, ettei tata duaalimallia ole tarkoitus purkaa.

Mittavien uudistusten toteutukselle aikaa ja tyérauhaa

Toisella asteella on tehty viime vuosina isoja toimintaa ohjaavia ja muuttavia uudistuksia
(ammatillinen reformi, lukiouudistus, rahoituksen uudistus, tutkintojen perusteiden uudistukset,
oppivelvollisuuden laajennus, jne.). Selonteossa esitetyn tilannekuvan ja muutostekijoiden
perusteella koulutuksen jarjestdjille ja toisen asteen henkilostolle tulee nyt antaa tyérauha keskittya
tehtyjen uudistusten toimeenpanoon seka vaikutusten seurantaan ja arviointiin. Koulutuksen
jarjestdjien pitaa voida toimeenpanna edelld mainitut uudistukset seka niiden vaatima toiminnan
kehittdminen ennen uusia muutoksia. Uudistusten toimeenpanoa tulee kansallisesti seurata ja
tukea. Osana seurantaa on arvioitava paastaanko uudistuksilla niille asetettuihin tavoitteisiin,
syntyykoé mahdollisia ennakoimattomia heijastusvaikutuksia seka turvattava riittava rahoitus niiden
toteuttamiseen. Ennen kuin uusiin uudistuksiin ryhdytdan, pitda aiempien uudistusten vaikutukset
arvioida. Rahoituksen riittamattomyys ja erityisesti uudistusten toimeenpanon kanssa tehdyt
resurssien leikkaukset, ovat merkittavasti heikentdaneet toimintaa ja koulutuksen laadukasta
kehittamistd sekd uhkaavat jo selkeasti koulutustulosten laatua.

Paatehtavana opetus ja opiskelu

Selonteossa luvataan huolehtia korkeatasoisesta osaamisesta toisella asteella, seka turvata opetus ja
tuki opiskelijan tarpeiden mukaan. Yhtena keinona tavoitteen toteuttamiseksi ndhdaan uudet
teknologiat seka positiivisen diskriminaation malli. Digitaalisten oppimisymparistéjen
hyodyntamista pidetaan ratkaisuna muun muassa saavutettavuuden parantamiseksi. Tata
kehitettdessa on lahtokohtana oltava koulutuksen laadun ja opetuksen edellyttaman
vuorovaikutuksen turvaaminen. Yhta lailla on turvattava nuorten oikeus ikakaudelle erittdin
merkitykselliseen sosiaaliseen vertaisyhteisoon.

Opiskelijan tarpeiden mukaisen opetuksen ja tuen toteutuminen edellyttda ammatillisessa
koulutuksessa, ettd maaritetaan kansallisesti yhteneva tuntimaara, joka vastaa osaamispistetta
kuten lukiossa on opintopisteen osalta saddetty. Lahtékohdaksi ammatillisessa koulutuksessa on
otettava, ettd yksi osaamispiste vastaa vahintdadn 18 tuntia opetusta, jos opiskelijalla ei ole
opiskeltavasta kokonaisuudesta aiemmin hankittua osaamista. Lisaksi ammatillisessa- ja
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lukiokoulutuksessa opiskelijalle on sdadettava oikeus tukiopetukseen ja ammatillisessa
koulutuksessa myos oikeus osa-aikaiseen erityisopetukseen.

Selonteossa esitetty vahvempi koulutuksen toteuttamisen seuranta on hyva asia. Erityisesti
toteutuneen opetuksen maaran seurantaa tulee lisata, kun tarkoituksena on edistda ja kohdentaa
resurssien kayttoa paatehtavaan eli opetukseen ja koulutukseen. Samalla tulisi seurata ja arvioida
laatukriteereiden pohjalta lukio- ja ammatillisen koulutuksen tuloksia ja toimintaa. OAJ vaatii
selonteossa linjattavan sitovista laatukriteereistd myds toisen asteen koulutukseen.

Koulutuksen toteutumisen seuranta ei kuitenkaan pelkdstaan riitd, vaan toisen asteen koulutukseen
tulee maarittaa opettajien, opinto-ohjaajien ja erityisopettajien suhdeluku opiskelijoita kohden.
Selonteossakin korostetut yksilollisemmat opintopolut ja henkilokohtainen opintojen suunnittelu
edellyttdaa yha enemman yksilollisempaa opetusta ja ohjausta. Vastaavasti arvioinnin kehittaminen
edellyttaa yksilollisempaa palautteen antamista ja opettaja-opiskelija vuorovaikutusta. Nama
valttamattomat tavoitteet tulee selonteossa tunnistaa perusteeksi lisata opettajien ja opinto-
ohjaajien maaraa oppilaitoksissa esimerkiksi saatamalla opetushenkiléston vahimmaismitoituksista.
Oppivelvollisuuden laajentaminen ja molempien koulutusmuotojen uudistaminen vahvistavat
tarvetta erityisopetuksen saatavuuteen.

Toteutetuissa, viimeaikaisissa uudistuksissa opinto-ohjausta on lisdtty ja sen merkitys opintojen
keskeyttamisen ehkaisyssa tunnustettu. Opinto-ohjauksen ja my0s jatko-opintoihin ohjaamisen
vahvistuminen edellyttaa kuitenkin myds riittavaa opinto-ohjaajamaaritysta. Nykyisin yksi opinto-
ohjaaja voi toisella asteella vastata jopa 1000 opiskelijan ohjauksesta.

Maahanmuuttajataustaisten opetukseen ja kielitaidon kehittamiseen on kiinnitetty selonteossa
huomiota. Tata on yha korostettava, jotta jokainen opiskelija saavuttaa perusopetuksesta toisella
asteella tarvittavan kielitaidon. Samoin toisella asteella on kiinnitettdava vahvempaa huomiota
kielitaidon kehittymiseen opintojen aikana tyollistymista ja jatko-opintoja silmalla pitaen.
Toteuttaminen vaatii S2/R2- opetuksen vahvistamista seka riittavasti S2/R2 -opettajia.

Koulutuksen saavutettavuus on turvattava rahoitusta ja yhteistyota kehittamalla

Selonteossa viitataan koulutuksen jarjestajien maaran vahentamiseen ja koulutuksen
saavutettavuuteen. Oppivelvollisuuden laajentuessa on kuitenkin valttamatonta turvata alueellisesti
kattava toisen asteen koulutus. Oleellista on koulutuksen jarjestajien valinen yhteisty6 kuntarajat
ylittaen, eri koulutusmuotojen valinen yhteisty6 ja kustannustehokkaat hallinto- ja tilaratkaisut
duaalimalli sailyttden. Myos rahoitusjarjestelmaa on kehitettava siten, ettd se tukee alueellista
koulutuksen saavutettavuutta seka panostamista myds aliedustettujen ryhmien koulutukseen.
Nykyinen toisen asteen rahoitusjarjestelma ei kannusta panostamaan muita vahemman
koulutukseen osallistuvien, ns. aliedustettujen ryhmien (mm. matalasti koulutetut, heikot
perustaidot omaavat, vanhemmat ikdluokat, pienemmat tuloluokat, tyottémat, maahanmuuttajat)
koulutukseen, vaan maaraan painottuvat tuloskriteerit ohjaavat painvastaiseen suuntaan.
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Aliedustettujen ryhmien kouluttamisen tukeminen ei voi nojata erillisiin tukiin ja rahoituksiin, vaan
se on tehtdva koulutuksen jarjestdjille kannattavaksi toiminnaksi perusrahoituksella.

Ammatillisen koulutuksen kehittamisen perusteena vaeston ikdrakenteiden muutokset eivat yksin
ole riittavia, vaan joissakin tapauksissa se saattaa johtaa virheellisiin johtopaatdoksiin. Keskeinen
ammatillisen koulutuksen kehittamisen peruste on tydelaman muutos ja muutoksen hallinnassa
tarvittavan osaamisen varmistaminen. Talléin huomiota on kiinnitettava tydomarkkinoilla olevan
aikuisvaeston uudistuviin osaamistarpeisiin ja koulutustason yleiseen nostamiseen aikuisvaeston
keskuudessa. Osaamisen tunnistamisen ja tunnistamisen kehittdaminen on olennainen tekija, jotta
koulutusjarjestelma toimii tarkoituksenmukaisesti ja joustavasti.

Yhteisollisyys on keskeisessa roolissa myos ammatillisessa koulutuksessa

Vallalla oleva voimakas yksilollisyyden korostuminen ei ole tyéelaman vaatimusten mukaista.
Osaamisen soveltaminen ja uusien taitojen oppiminen vaatii ryhman kanssa harjaantumista ja
prosessointia. Ammatillisen koulutuksen toimintatapojen ja -mallien on oltava jatkossakin
ty6elamalahtoistad, jossa yhteisollisyys on keskeisessa roolissa. HOKS-prosessin kehittaminen
tehokkaammaksi ei saa korostaa liikaa yksil6llisyytta ja johtaa siihen, etta yhteisollisyys ja yhdessa
oppiminen heikkenevat.

Ammatillisen koulutuksen keskeinen tavoite on rakentaa valmiuksia tyoelamaan siirtymiseen ja siella
tarvittavan ammattitaidon hallintaan ja kehittamiseen. Yleissivistdavien aineiden merkityksen
korostaminen ja niiden opiskelun edistdminen on tassa oleellista. Samalla tulee kuitenkin pitaa
huolta siitd, ettd ammatillinen osaaminen on opintojen keskipisteessa ja siihen tarvittava taitojen
harjaannuttaminen tapahtuu opettajan ohjauksessa. Jatko-opintoihin ja elinikdiseen oppimiseen
tarvittavien taitojen saatavuus on myos ammatillisen koulutuksen tarkea tehtava ja tdma on tuotava
selkedsti esille ja YTO-opintoja on kehitettava maaratietoisesti taman tavoitteen mukaisesti.

Jos opiskelijalla ei ole aikaisempaa toisen asteen tutkintoa, tulisi opintojen raataléinnin toteutua niin
etta tuloksena on kuitenkin ensisijaisesti perustutkinto. Vasta perustutkinnon suorittamisen jalkeen
siirrytddan ammattitutkinto (AT) tai erityisammattitutkintoon (EAT). Selonteossa ei riittdvasti oteta
huomioon, ettad erikoisammattitutkinnot ovat ammatillisia tutkintoja ja etta niitad on kehitetty perus-
ja ammattitutkintojen jatkumoiksi. Tasta tulisi pitaa jatkossakin kiinni, vaikka niiden
kayttotarkoitusta laajennetaan. Myds oppisopimuksen roolia ammattitutkintojen suorittamistapa on
selkeytettdva. Se ei saa muodostua muita vaihtoehtoja kevyemmaksi reitiksi tutkintoon.

Ammatillisista tutkinnoista (PT, AT ja EAT) voidaan suorittaa myos osia. Eri ammatillisten tutkintojen
osien sisallollinen kattavuus on hyvin laaja. Selonteko ei kiinnitd huomiota siihen, onko tyoelamalla
riittavasti tietoa tasta sisallollisesta kirjosta ja ammatillisen koulutuksen eri mahdollisuuksista. Lisdksi
selonteossa ei nosteta esille ammatillisia aikuisopiskelijoita, joita on enemmisté ammatillisista
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opiskelijoista. He ovat merkittava toimija tyoelamayhteistyossa ja sen edelleen kehittdmisessa. Myos
aikuisten joustavat kouluttautumismahdollisuudet on turvattava.

Ylioppilastutkintoa, lukiodiplomia ja korkeakoulujen opiskelijavalintaa on kehitettava
kokonaisuutena

Ylioppilastutkinnon vaatimustaso nousee osana lukiouudistusta edellyttaen vuodesta 2022
tutkinnon suorittamisen aloittavilta viitta koetta entisen neljan sijaan. Korkeakoulujen
opiskelijavalintauudistus ja todistusvalinnan lisdédaminen vahvistavat osaltaan ylioppilastutkinnon
painoarvoa. Uudistuneen lukiokoulutuksen tavoitteena on kuitenkin edelleen oltava vahvan
yleissivistyksen ja jatko-opintokelpoisuuden tuottaminen, mitd on tuettava vahvistamalla
kannustimia monipuoliseen opiskeluun seka opintojen tunnustamiseen jatko-opintoihin
hakeuduttaessa.

Opiskelijavalinnan pisteytysmallia on kehitettava lukion yleissivistavyytta tukevaan suuntaan.
Lukiodiplomin asemaa on perusteltua kehittda osana lukiokoulutusta ja ylioppilastutkintoa siten,
etta lukiodiplomi voisi opiskelijan valinnan mukaan korvata yhden ylioppilastutkinnon kokeista, mika
mahdollistaa myds lukiodiplomin hyddyntamisen osana korkeakoulujen opiskelijavalintaa.

Nyt korkeakoulujen ja varsinkin yliopistojen opiskelijavalinta ohjaa liikaa opiskelijoiden lukioaikaisia
valintoja. Joidenkin aineiden opinnot ylikorostuvat ja vastaavasti taito- ja taideaineiden,
monipuolisten vieraiden kielten ja joidenkin reaaliaineiden opiskelu vahenee heikentden lukion
yleissivistavaa tavoitetta.

Kehitettaessa korkeakoulujen opiskelijavalintaa on lukio-opiskelijoiden lisdksi pidettava huoli siita,
ettd ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden yhdenvertainen jatko-opinto-oikeus tulee huomioon
otetuksi.

Ammatillisen ja lukiokoulutuksen yhteistyo kaipaa linjauksia

Ammatillisen ja lukiokoulutuksen yhteisty6 ja ndiden opintojen yhtadaikainen suorittaminen kaipaa
selkiinnyttdamista ja linjauksia. Koulutuksen kaytdssa oleva rahoitus, opetushenkildstdn
kelpoisuusehdot ja tutkintojen muodostumisen pitda olla selkeat yhteistyon eri osapuolille. Toisen
asteen tutkinnon tuottama osaaminen, kun opiskelija on koonnut sen eri osista, tulee olla tutkinnon
perusteiden mukaista ja varmennettua.

Ammatillisten oppilaitosten opiskelijoiden tarpeet ovat monesti erilaisia kuin lukiossa opiskelevien
eikd mekaanisilla yhteistyoratkaisuilla valttamatta paasta tavoiteltuun lopputulokseen osaamisen
kehittamisessa.
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Jatko-opintojen kannalta oleellista on turvata sellainen osaaminen, etta tutkinnon suorittaneella on
riittavat valmiudet osaamisen kasvattamiseen korkea-asteella. Jatko-opintojen valintajarjestelmien
on tunnistettava eri tavoilla hankittu osaaminen ja tutkinnon suorittaminen.

Tyo6elaman ja opiskelijoiden kannalta ammatillisten tutkintojen on vastattava tutkinnon perusteita ja
annettava valmiudet toimia ammatissa, johon tutkinto valmistaa.

Kommentit lukuun 3.3 Korkeakoulut

Korkeakouluvisio 2030 loi korkeakoulutuksen kehittamiselle suunnan

Korkeakoulujarjestelma pohjautuu Suomessa kahteen korkeakoulumuotoon — yliopistoihin ja
ammattikorkeakouluihin, joiden laaja ja erilainen erityisosaaminen luovat tyéelamalle, yrityksille ja
julkiselle sektorille uudenlaisia mahdollisuuksia nostaa liiketoiminnan ja palvelujen arvoa.
Selontekoon on selkeasti linjattava molempien korkeakoulujen tarpeellisuus ja tehtavat.

Korkeakouluvisiossa 2030 haettiin korkeakoulutukselle tyérauhaa, henkiléston hyvinvoinnin
vahvistamista ja pidempiaikaista sitoutumista toiminnan kehittdmiseen. Perusteelliset laaja-alaiset
keskustelut on jo kdyty vision rakentamisen yhteydessa, miten kehittda opetuksen ja tutkimuksen
laatua yksittdisessa korkeakoulussa seka korkeakoulujen, tyéelaman ja alueiden kesken. Toteutus
on taysin kesken. Toisaalta tehdyt uudistukset muun muassa rahoituksessa, eivat ole edistaneet
korkeakoulutuksen laadun kehittymista tai korkeakoulujen valista yhteistyota.

Selonteossa esitetddn korkeakoululainsaadantdjen ja rakenteiden uudistamista siten, etta
tulevaisuudessa koulutusvastuiden ja tutkintorakennetta koskevaa saatelya kevennetdan seka
jarjestajakenttaa uudistetaan palvelemaan paremmin oppijoita ja tyoelamaa. OAJ:n mielesta
korkeakoulujarjestelman pitda jatkossakin olla sellainen, etta niin opiskelija kuin tyoelama tietaa sen
perusperiaatteet. Myos korkeakoulutuksen ohjauksen on oltava kansallisella tasolla hallittua.

Selonteossa on jumiuduttu ongelmien ratkomisessa rakenteisiin, vaikka ongelmat ovat enemman
rahoituksen, toiminnan mittaamisen ja lainsaadannon tulkinnan puolella. Tarvitaan syvempaa
analyysia vaitteelle, etta korkeakoulujarjestelma ei nykyisen kaltaisena toimi. Aiemmin tehdyt
selvitykset ovat pitdneet jarjestelmaamme rikkautena. Nyt selonteosta hahmotettavat
rakennemuutokset tuntuvat kasittamattoman suurelta tyolta resurssihaasteet tietden. Ensisijaisesti
olisikin kiinnitettava huomiota ohjausjarjestelmaan ja tarkasteltava sen toimivuutta. Pitdisi pohtia ja
selvittda, toimiiko ohjausjarjestelma niin, etta se tukee korkeakoulujen toimintaa ja laadukasta
tuloksellisuutta vai jaykistdaako se ja ohjaa korkeakoulut toisiinsa verrattuna liialti samankaltaiseen
toimintaan.
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Yliopistoille ja ammattikorkeakouluille on mahdollistettava taloudellisesti parhaat tavat jarjestaa
toimintaa ja palveluja

Selonteossa esitetdan runsaasti toimia, jotka lisdavat korkeakoulujen vastuita koulutuksen ja TKI-
toiminnan saralla. Onkin hammastyttavaa, ettd selonteossa viitataan kovin vahan rahoitukseen: osa
tavoitteista edellyttdd merkittdvaa nykytilasta poikkeavaa resurssointia, mika tekstissa sindnsa on
osin ponnekkaastikin sanoitettu. Tutkintotavoitteiden ja korkeakoulutettujen osuuden
kasvattaminen edellyttdd ehdottomasti perusrahoituksen kasvattamista, jotta koulutuksen laatu ja
saavutettavuus voidaan samalla varmistaa. Selonteossa todetaankin resursseja lisattavan naiden
tavoitteiden mukaisesti. Tasta OAJ edellyttaa pidettavan kiinni. Muiden tavoitteiden osalta
selonteossa ei esiteta selkeita lisaresursseja korkeakouluille ja osin puhutaan myds resurssien
pienemisestd. OAJ:n mielesta koulutuksen kurjistamisen tie on kayty loppuun. Etenkin
ammattikorkeakoulujen rahoitus on kaventunut 2010-luvulla huomattavasti, ja siksi selonteossa on
valttamatonta sitoutua lisdantyvien tehtdvien rahoittamiseen taysimaaraisesti.

Mielestamme painotusta on siirrettdava rahoituksen tarkasteluun ja sen pitkdjanteisyyteen; miten
otetaan huomioon hyvinvoiva henkilosto ja miten yhteistyd mahdollistetaan. Useassa selvityksessa
on tullut ilmi esimerkiksi rahoitusmalliin liittyvat haasteet ja mittarointi, joka ohjaa korkeakoulujen
toimintaa hyvin tiukasti. Samanlainen tulosrahoitus kaikille yliopistoille tai ammattikorkeakouluille
ohjaa korkeakouluja tavoittelemaan samoja asioita. Tama kaventaa autonomiaa ja korkeakoulujen
omien valintojen tekemista. Kuinka huolehditaan heikommassa taloudellisessa asemassa olevat
koulutuksen jarjestdjat samalle viivalle varakkaiden kanssa? Tama liittyy koulutuksen tasa-arvoon ja
toisaalta saavutettavuuteen.

Pedagoginen lahtokohta on olennainen osa digitaalisen oppimis- ja tutkimusympariston
rakentamisessa

Oppimisymparistdjen suunnittelussa on otettava huomioon erilaiset oppijat ja mahdollisuudet
opintoihin. Mielestamme oppimisymparistdja pitaa kehittaa jatkossakin niin lahiopetuksessa,
tyoelamassa etta digioppimisymparistossa tapahtuvan opiskelun kautta. Korkeakoulujen
pedagogisen paletin pitda olla monipuolinen. Samoin opettajien tdydennyskoulutusmahdollisuuksien
on oltava jatkuvan oppimisen tahtotilan mukaisia.

Digitaalisen oppimis- ja tutkimusympariston kehittamisessa on kunnioitettava opetuksen ja
tutkimuksen vapautta. Korostamme, ettd opetushenkiloston oltava aktiivisesti mukana digitaalista
koulutustarjontaa, digitaalisia oppimisalustoja ja -ratkaisuja kehitettdessa. Ratkaistavana ovat myds
opetus- ja tutkimushenkiloston tuottamien opetus- tai muun materiaalien tekijanoikeuskaytannot.
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Yhteisen alustan rakentaminen korkeakoulujen vilille ei tarkoita uuden virtuaalikorkeakoulun
rakentamista vaan korkeakoulujen yhteistad palvelutarjontaa, jonka lisadmista on tuettava
kehittamalla nykyista rahoitus- ja ohjausjarjestelmaa.

Otsikon ”"Korkeakoulutuksen vaikuttavuus ja laatu paranevat uusilla toimintamalleilla” alla kahdessa
ensimmaisessa kappaleessa kuvataan toimintaymparistdéjen muutoksia mm. digitalisaation, mutta
toisaalta myds monenlaisella yhteistyolla lisattavien joustavien opiskelumahdollisuuksien kautta.
Tama kehitys on toisaalta tervetullutta, mutta kehityskuvaa on tarkasteltava erityisesti
korkeakoulujen opetushenkiloston tyénkuvan, tydmaarien arvioinnin, tekijanoikeuksien seka
hyvinvoinnin nakdkulmasta.

Henkiloston ndakdokulma huomioitava myos korkeakoulutuksen osalta

Korkeakoulutuksen tehtavakenttaa ollaan selonteossa kasvattamassa, mutta henkilostéresurssi jaa
huomioitta. Henkilostén hyvinvointi on yksi merkittava laadun tae. OAJ painottaa, etta
henkil6stonakdkulma on myods korkea-asteen osalta nostettava selonteossa keskiéon.
Ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen on jatkossakin oltava houkutteleva tydnantajana, jotta
osaavin opetus- ja tutkimushenkil6sto voidaan rekrytoida.

Naemme, ettad korkeakouluissa on vahvistettava yhteison vaikuttamismahdollisuuksia ja
hyvinvointia. Huomion arvoista on, ettd toimintaedellytykset vaikuttavat henkil6ston tyonkuviin,
tydssdjaksamiseen ja hyvinvointiin. Edellytamme, etta opetushenkiloston mahdollisuuksia tutkimus-
ja kehittamistyon tekemiseen on vahvistettava. Laadukas opetus kytkeytyy tutkimus- ja
kehittdamistoimintaan. Opetustehtdvan painoarvo ja arvostus, erityisesti yliopistoissa, on edelleen
tutkimustehtavan rinnalla vain murto-osa. Tyonkuvissa ja arvostuksessa painotus on edelleen
tutkimuksen teossa, julkaisuissa ja rahoituksen haussa. Toisaalta pirstaloitunut rahoitus on tehnyt
myo0s tutkijanurasta epavarman. Opetus- ja tutkimushenkildstdn tyon arvostuksessa ja
urakehityksessd on paastava laajempaan akateemisen tyon ansioiden tarkasteluun. Mielestamme
taman suuntainen kehitys vahvistaa koulutuksen, tutkimuksen ja yhteiskunnallisen vaikuttavuuden
laatua. Pedagogista kelpoisuutta on vaadittava opetushenkildstolta myos korkeakouluissa, mista on
saadettava korkeakoululaeissa.

Kansainvalinen liikkuvuus ja maahanmuutto

Selonteossa nostetaan esille ansioituneesti koulutusperdisen maahanmuuton tarve ja sen
lisddminen. Mielestdmme nykyisen maahantuloprosessin helpottaminen on ensisijaisen tarkeaa,
jotta osaajien tulo ei pysahdy byrokratiaan. Liikkuvuuden prosessien sujuvuuteen ja selkeyteen niin
ulkomaalaisten rekrytointien kuin kotimaisten osaajien kansainvalisen liikkuvuuden osalta
(ulkomaille ja takaisin Suomeen) on panostettava enemman. Rekrytointien osalta on kiinnitettava
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entistd enemman huomiota kotoutumisen mahdollistamiseen, esim. kielitaidon (suomi tai ruotsi)
vahvistamiseen tyon ohessa.

Korkeakouluille esitetaan mittavaa uutta tehtavaa: korkeakoulut integroivat kansainvialiset osaajat
korkeakouluihin, suomalaiseen yhteiskuntaan ja tydelamaan yhteistydssa elinkeinoelaman ja julkisen
sektorin tyOnantajien kanssa. Tata OAJ kannattaa, mikali siihen osoitetaan seka yliopistoille etta
ammattikorkeakouluille merkittavaa nykytilasta poikkeavaa resursointia niin taloudellisesti kuin
henkildstévoimavaroissa.

Polut korkeakouluun ja korkeakoulusta tyoelamaan toimiviksi

Ammatillisen tai lukiokoulutuksen kayneiden nuorten mahdollisuuksia paasta korkeakoulutukseen
on vahvistettava lisaamalla korkeakouluopinnoissa tarvittavia valmiuksia, esimerkiksi kielellista
osaamista. Korkeakoulutuksen opinnoissa painottuvat muun muassa tutkimus- ja kehittamistyo,
mika edellyttaa tieteellisen kirjoittamisen taitoa omalla kielella. Tama puolestaan viitoittaa varminta
osaamispolkua tieteelliselle kirjoittamiselle jollain muulla kielella. Selonteossa on tunnistettu tarkea
tekija: lilan voimakkaasti itseohjautuvuutta painottava opiskelu on aiheuttanut osalle toisen asteen
opiskelijoista ongelmia, ja kouluviikot ja paivat jaavat pirstaleisiksi. OAJ:n mielesta tdhan on saatava
korjaus, silla muutoin tavoite siitd, etta puolet nuorista aikuisista suorittaa korkeakoulututkinnon on
vaikea saavuttaa.

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen opiskelijavalintoja on kehitettava edelleen. Korostamme, etta
valintajarjestelmien on tunnistettava eri tavoilla hankittu osaaminen ja tutkinnon suorittaminen.
Avoimen korkeakouluopintojen kehittdminen vaylana korkeakouluun on osa opiskelijavalinnan
kehittamistyota. Avoimen vaylan lisdédminen tarkoittaa efektiivisesti koulutuksen maksuttomuuden
rapauttamista, ja siksi vaylan kehittdamisen yhteydessa on ratkaistava myos avoimen koulutuksen
rahoituskysymykset. Maksuton koulutus ja koulutuksen saavutettavuus nivoutuvat kiinteasti yhteen.
OAJ vaatii myos, etta joihinkin koulutuksiin (mm. opettajankoulutus) on edelleen osana
valintaprosessia sailytettava soveltuvuuden arviointi.

Kommentit lukuun 3.4 Tiede ja tutkittu tieto

On tarkeda, etta selonteossa sitoudutaan TKI-tiekartan tavoitteeseen, jonka mukaan TKI-toiminnan
laajuuden tulee olla 4 prosenttia BKT:sta. Tavoitteen saavuttaminen edellyttada monia toimenpiteita
kuten rahoitusinstrumenttien tarkastelua, lisdamista ja niiden aikatauluttamista. Tutkimusty6 on
pitkdjanteista ja edellyttaa nykyista ennustettavampaa ja vahvempaa rahoitusta. Painotamme, etta
julkisen rahoituksen hakukadytanteita on yksinkertaistettava ja TKI-tyota on tuettava esimerkiksi
suoraan korkeakoulujen perusrahoitusta kasvattamalla.
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Ammattikorkeakouluille on rakennettava ulkopuolinen TKI-toiminnan rahoitusinstrumentti.
Keskeinen pk-yrityssektori ja sen palveleminen niin koulutuksen kuin TKI-toiminnan osalta on
keskeisessd asemassa, kun tarkastellaan tyopaikkojen ja innovaatioiden syntya. Korkeakoulutus ja
tutkimus eivat siten saa kohdentua vain suurten yritysten tarpeisiin.

Perustutkimuksen taloudelliseen tukemiseen tulee saada selonteossa myds vahva tuki.
Perustutkimus on valttamattomyys, jos haluamme 16ytda uusia ratkaisuja ja nakékulmia suurimpiin
haasteisiimme ja ongelmiimme.

Selonteossa on linjattava, ettd tutkimuksen vapauden toteutumisesta huolehditaan, kun
rahoitusldhteet monipuolistuvat ja korkeakoulut korostavat tutkimuksen strategisia painopistealoja.
Huomiota on kiinnitettava tieteen tekemisen edellytyksiin. Tieteen tekeminen vaatii aikaa, vapautta
ja luovuutta. Tutkimus- ja kehittdmistyossa pitaa taata laaja-alaisuus ja korkeakoulujen vapaus
perustoiminnassa yhteistydkumppaneista huolimatta ja niiden kanssa yhteistyota tehtaessa.

Poliittisilla paatoksilla, esimerkiksi verohelpotusten avulla tai suunnatuilla yritystuilla, on tuettava
sellaisten alueellisten ja kansallisten ymparistdjen, rakenteiden ja toimintamallien syntymista, joissa
oppimista ja kriittistda osaamista jaetaan innovaatiotoimijoiden kesken.

Tieteellinen lukutaito on asetettava yhdeksi sivistyspolitiikan tavoitteeksi. Tiede ohjaa monia arkisia
asioita ja siksi tieteellinen lukutaito on demokraattisen yhteiskunnan edellytyksia.

Kommentit lukuun 3.5 Vapaa sivistystyo

Selonteossa on otettu hyvin huomioon vapaan sivistystyon merkittava rooli koulutuskentdssa. OAJ
muistuttaa vapaan sivistystyon tarkeasta elaman laatua ja hyvinvointia, erityisesti seniorivaiheessa,
vahvistavasta merkityksesta, milla on myos kustannuksia sdastava vaikutus. Vapaalle sivistystyolle
ollaan antamassa uusia tehtavia, joihin pitda osoittaa myos uuden tyon vaatimat resurssit.

Yhtena uutena tehtdavana vapaalle sivistystyolle on tulossa aiemmin hankitun osaamisen
tunnistaminen ja tunnustaminen seka opetussuunnitelmaperusteinen koulutus. Vaikka tehtava on
vapaaehtoinen, se voi eriarvostaa vapaan sivistystyon oppilaitoskenttaa. Oppilaitoksilla pitda olla
riittavat henkilostoresurssit oppimisen ja opetuksen laadun turvaamiseksi. Muuten vaarana on,
etteivat pienimmat oppilaitokset pysty riittdvissa maadrin toteuttamaan opetusta vaatimusten
mukaisesti tai palkkaamaan pysyvaa henkilostoa.

Kommentit lukuun 3.6 Jatkuva oppiminen — tyéuran aikainen oppiminen
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Jatkuvan oppimisen parlamentaarisen tyéryhman linjaukset julkaistiin 17.12.2020. OAJ edellyttaa,
ettd ne otetaan huomioon selonteossa. Linjauksien yksityiskohtaisempi kommentointi tapahtuu
erikseen. Eri koulutusasteiden yhteistyd koulutustarjonnan ja -mahdollisuuksien kehittdmisessa on
OAJ:n mielesta tervetullut ja kannatettava esitys. OAJ vaatii selonteossa korostettavan myos
jatkuvaa oppimista ja opiskelua lapi elaman. Jokaisen, myos tydelaman ulkopuolella olevan, on
saavutettava kansalaistaidot, joita edellytetdan voidakseen osallistua ja ollakseen osallinen
digitalisoituvassa yhteiskunnassa.

OAJ:n ndkemyksen mukaan tutkintokoulutus on valttamaton pohja jatkuvalle oppimiselle

Tutkintokoulutus on tyoelaman kannalta ensisijainen koulutusmuoto, jonka jalkeistd osaamista
voidaan kehittaa esimerkiksi tutkinnon osia suorittamalla. Suomessa on laaja ja korkeatasoinen
koulutustarjonta, jossa ei ole umpiperia. Pdinvastoin meilld on monenlaisia vaylia nostaa
osaamistasoa vapaan sivistystyon koulutuksesta ammatillisiin opintoihin ja korkeakoulutukseen
saakka. N&itd jo olemassa olevia rakenteita pitdisi vahvistaa.

Tyotehtavien sisallot ovat muuttuneet paljon ja muuttuvat lisaa jatkossakin, mutta taman ei tule
kyseenalaistaa tutkintojen suorittamisen asemaa. Substanssialan osaamisen lisaksi tutkintoa
suorittaessa opitaan myds monia tyéelaman ja jatkuvan oppimisen kannalta keskeisia meta- ja muita
taitoja, kuten viestintda, opiskelutaitoja, projektinhallintaa seka yhteistyotaitoja. Tyoikdisen vaeston
maara vahenee eikd heidan oppimisensa tarpeita voi rajata lyhytkestoiseen kouluttautumiseen.
OAJ:n ndkemyksen mukaan selonteossa on tunnistettu heikosti aikuisten tarpeet osallistua myos
tutkintoon johtavaan koulutukseen tyduran aikana. Tutkintokoulutuksen joustavoittaminen pitaa
ottaa vahvemmin esiin selonteossa. Korkeakoulutuksen on oltava avoinna myos aikuisille, koska
avautuvat uudet tyopaikat tarvitsevat lisaantyvissa maarin korkeakoulutuksen suorittaneita
tyontekijoitd. Ammatilliseen koulutukseen on luotava avoimen ammatillisen koulutuksen vayla
avoimen korkeakoulutuksen tapaan.

Aikuiset kouluttautuvat padosin tyon ohessa. Eri koulutusmuotojen rahoitusinstrumentteja on
kehitettava tukemaan niin ikdaan tydelamarelevantteja koulutuksia. Vapaan sivistystyon
koulutustarjontaa tulee hyddyntaa entista enemman koulutukseen muita vahemman osallistuvien,
ns. aliedustettujen ryhmien (mm. matalasti koulutetut, heikot perustaidot omaavat, vanhemmat
ikdluokat, pienemmat tuloluokat, tyottomat, maahanmuuttajat) kouluttautumisessa.

Tyohallinnon ja oppilaitosten yhteistyota kehitettava

Kohtaanto-ongelman kannalta on tarkeinta luoda alueilla toimivia oppilaitosten ja tydelaman
yhteistyon malleja. Alueilla yhteistyo tyohallinnon ja oppilaitosten kanssa toimii vaihtelevasti. Myos
oppilaitosyhteistydssa on alueellisia eroja. Tyohallinnon ja oppilaitosten yhteistyota alueilla on
kehitettava ura-, ohjaus- ja neuvontapalveluissa, tydelamayhteistydssa seka paikallisen
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koulutustarpeen kartoittamisessa ja tyoikaisen vaeston osaamisen paivittamisessa ja uusintamisessa.
Tata kautta saadaan aikaan pysyvia toimivia, pitkajanteisia kdytantoja ja toimintamalleja.

Ohjaus on opettajan tyota

Elinikdinen oppiminen edellyttda elinikdista opinto-ohjausta. Tama periaate tulisi olla keskidssa
ohjaustoiminnan kehittdmisessa. Ratkaisevassa asemassa tdassa ovat ammatilliset oppilaitokset ja
korkeakoulut, joissa opettajilla ohjausosaaminen ja tydelamatuntemus ovat jo valmiina.
Osaamiskartoitusten sekd aiemmin hankitun osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen kuuluvat
myos tahan kokonaisuuteen.

Ennakointia tehddaan Suomessa laajalti, mutta se on hajanaista. Ennakointia on tehostettava koko
ajan muuntuvan tyoelaman tarpeiden, osaamistarpeiden ja maarallisten koulutustarpeiden
kartoittamiseksi. Ennakoinnin kokonaisuuden kehittamiseksi tulee ensiksi tarkastella eri tahojen
(OPH, TE-hallinto, maakuntien liitot) tekeman ennakoinnin organisointi ja vasta sen jalkeen
maaritella kehittamistarpeet.

Kommentit lukuun 3.7 Opetus-, ohjaus- ja muu henkildsto

Selonteossa tunnistetaan perustellusti vaeston koulutus- ja osaamistason nostamisen edellytyksena
myos koulutuksen laadun kehittdminen seka koulutusjarjestelman toimivuuden edellytyksena
osaava henkil6sto. OAJ haluaa korostaa tata tekijaa. Henkiloston korkea osaamistaso ei synny eika
saily itsestaan, vaan siihen on kiinnitettdva huomiota huolehtimalla opettajatarpeen ennakoinnista,
opettajankoulutuksen maarista, vetovoimaisuudesta ja laadusta seka opettajien korkeasta
osaamistasosta ja tadydennyskoulutuksesta. Samoin korostamme riittavasti resursoitua johtamista,
joka selontekoluonnoksessa on taysin unohdettu.

Opettajatarpeen ennakointi ja opettajankoulutuksen kehittaminen

OA pitaa tarkedna, etta opettajatarpeen ennakointia on korostettu selonteossa. Ennakoinnissa on
ikaluokkien muutosten ja muuttoliikkeen ohella otettava huomioon myds opettajien nykyinen
ikdrakenne. Opettajatarvetta ei kuitenkaan voi tarkastella vain suhteutettuna nykyiseen
opettajamaaraan, joka ei ole riittdva oppijoiden yksilollisten tuen tarpeiden ja laadukkaan oppimisen
nakokulmasta. Opetuksen ja opinto-ohjauksen valtakunnallisesti yhdenvertaista laatua on
vahvistettava saatamalla sitovat mitoitukset opetushenkil6ston maarista oppilaitoksissa. Selonteko
korostaa myds nykyistd paremman opettajatietopohjan tarvetta. OAJ:n nakemyksen mukaan tama
tietopohja edellyttaa valtakunnallinen opettajarekisterin perustamista nopeasti.
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Selonteko ei tunnista S2- ja maahanmuuttajataustaisten opettajien lisdkoulutustarvetta.
Tarvitsemme pysyvat ratkaisut myds maahanmuuttajataustaisten opettajien seka perusopetukseen
valmistavan opetuksen opettajien koulutukseen.

Selonteossa on korostettu hyvin jatkuvia systemaattisia toimia opettajankoulutuksen kehittamiseksi.
OAlJ kannattaa pysyvaa kasvatus- ja opetusalan koulutusten kehittamisfoorumia. On tarkeaa, etta
opettajan perus-, perehdyttdamis-, ja tdydennyskoulutusta kehitetdaan jatkuvasti opetus- ja
kulttuuriministerion johdolla. Kdytannon toimena tulee pikaisesti edistdaa etenkin uusien opettajien
tutorointia ja mentorointia, joka Suomessa on muihin maihin verrattuna lahes olematonta. Nama on
huomioitava myos rahoituksessa.

Korkeat kelpoisuusvaatimukset laadukkaan kasvatuksen ja koulutuksen edellytyksena

Suomessa korkeatasoinen kasvatus ja koulutus perustuvat korkeatasoiseen opettajankoulutukseen
ja opettajien osaamiseen. Opettajan laaja autonomia valita opetusryhmalle parhaiten sopivat
opetus- ja tyotavat seka opetusmateriaalit edellyttavat vahvaa oman tyon johtamis- ja
kehittamisotetta. Laajaan luottamukseen ja vahaiseen valvontaan perustuvassa jarjestelmassa
opetushenkiloston kelpoisuusvaatimukset ovat keskeinen laadun tae. OAJ vastustaa ehdottomasti
opettajien, opinto-ohjaajien, paivakodin johtajien ja rehtoreiden kelpoisuusvaatimusten
valjentamista tai laskemista ja edellyttdaa korkeiden kelpoisuusvaatimusten sailyttamista,
varhaiskasvatuksen osalta nostamista.

Luonnoksessa mainittu kelpoisuuksien saantelya koskeva uudistaminen suhteessa
vaestonkehitykseen on muotoiltava selkedsti tarkoittamaan opettajien korkeiden
kelpoisuusvaatimusten ja niiden osana pedagogisten opintojen edellyttamista kaikissa
koulutusmuodoissa, my0s varhaiskasvatuksessa ja korkea-asteella. Esitys kelpoisuuksien
monipuolistamiseen (kaksoiskelpoisuuden tai useampien kelpoisuuksien saavuttaminen tutkinnon
osana tai taydennyskoulutuksena) on sen sijaan kannatettava. Pedagogisesti kelpoiset opettajat
mahdollistavat eri koulutusasteiden vélisen yhteistyon lisddmisen muun muassa jatkuvan oppimisen
koulutuksellisissa ratkaisuissa tai opintopolkujen nivelvaiheyhteistydssa.

Kelpoisten opettajien alueellista saatavuutta tietyissa oppiaineissa edesautetaan ennen kaikkea
vahvistamalla koulutuksen rahoitusta ja sdilyttamalla opetuksen laatu korkeana. Siksi huomio tulee
kelpoisuusvaatimusten sailyttamisen lisdksi kiinnittaa alueellisen yhteistyon lisdidamiseen oppilaitos-
ja kuntarajat ylittaen. Myos etdaopetuksen mahdollisuuksia, koulutusastekohtaiset rajoitukset
huomioon ottaen, voidaan hyodyntaa kelpoisen opetuksen jarjestamiseksi. Selonteossa ei ole
myoskdan otettu huomioon tydn vaatimuksien kasvamista eri koulutusasteilla; koulutusorganisaatiot
pitdd nahda tulevaisuudessakin houkuttelevina tyopaikkoina, jotta sinne hakeutuvat parhaat osaajat.
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Opettajien, paivakodin johtajien ja rehtoreiden korkea koulutustaso ja pedagoginen autonomia ovat
merkittdvia osatekijoitd myds ammatin vetovoimaan ja parhaiden voimien saamiseen alan tehtaviin.
Tama vahvuus sailytetdan parhaiten edellyttamalla kaikilta opettajilta, opinto-ohjaajilta, paivakodin
johtajilta ja rehtoreilta ylempaa korkeakoulututkintoa ja vahvaa, yliopistotasoista pedagogista
koulutusta huomioiden myos johtamiseen liittyva osaamistarpeen kehitys. Tasmalleen samoilla
perusteilla kuin muillakin koulutusasteilla, tulisi toiminnan laadun parantamiseksi sekd koulutuksen
ja ammatin vetovoiman kasvattamiseksi nostaa myos varhaiskasvatuksen opettajien koulutusvaade
maisterin tutkintoon. OAJ vaatii, ettd selontekoon kirjataan varhaiskasvatuksen opettajien ja
erityisopettajien kelpoisuusvaatimusten ja tutkintotason nostaminen kasvatustieteen maisterin
tutkinnoksi. Myds opettajien tieteellisia ja taiteellisia jatkotutkintoja tulisi kannustaa
asiantuntijuuden kehittymiseksi.

Kasvatus- ja koulutusalan johtaminen

Selonteon luonnoksesta on kokonaan unohdettu kasvatus- ja koulutusalan johtamisen kehittaminen
ja etenkin paivakotien johtajat seka koulujen ja oppilaitosten rehtorit ja muut johtamistyota tekevat.
OA\ pitaa tata kriittisena puutteena, koska laadukkaalla johtamisella voidaan vaikuttavasti uudistaa
toimintaa ja tukea koko yhteison tyotd, vahvistaa sen tuloksia ja tydhyvinvointia. Etenkin tarve
johtamistyon kehittdmiseen ja johtajien osaamisen vahvistamiseen on lisdantynyt yksikkokoon
kasvun ja johtajien vastuiden seka tehtdvien laajenemisen seurauksena.

Osana opettajankoulutuksen ja opettajien kelpoisuuksien kehittamista OAJ vaatii linjattavan myds
alan johtajien kelpoisuuksien ja johtamiskoulutuksen uudistamisesta. Osana kelpoisuusvaatimuksia
tulee edellyttaa johtajilta koulutusjohtamisen opintoja, joiden kehittamisesta myds linjattaisiin. OAJ
vaatii myds johtamisen laadun lisddmista osaksi eri koulutusasteiden laadun kehittamista koskevia
linjauksia tdssa selonteossa. Oppilaitosten maaran vahentymisesta johtuvan yksikkékoon kasvun
myo6td myo6s apulaisjohtajan tai apulaisrehtorin tehtavat seka johtamisjarjestelman vahvistaminen
muuttuvat valttamattomaksi. Johtamisjarjestelman vahvistamisen ja kehittamisen tulee tavoitella
myo0s sitd, ettd jokaisessa yksikossa on lasna oleva ja sen toiminnasta vastaava johtaja. Esihenkiloita
on oltava riittavasti suhteessa alaisten maaraan, mika on turvattava esihenkilomitoituksella.

Kommentit lukuun 3.8 Taide- ja kulttuurikasvatus ja -opetus ja taiteen perusopetus

Taiteen perusopetus tekee tasa-arvoa edistavaa tyota

OAJ painottaa, etta taiteen perusopetuksella on merkittava rooli lasten ja nuorten hyvinvoinnin
lisadmisessa, mutta myos perhetaustan vaikutuksen vahentamisessa koulutuspolkuvalinnoissa.
Tietoisuutta taiteen perusopetuksesta koulutusmuotona on parannettava ja etenkin maahan
muuttaneille nuorille ja aikuisille. Koulutus lisaa osallisuuden kokemusta antamalla kielellisia ja
muita valmiuksia toimia yhdenvertaisina jasenina suomalaisessa yhteiskunnassa.

Lausuntopalvelu.fi 21/25



Selonteko ei anna selkeda kuvaa taiteen perusopetuksen merkityksesta polkuna kulttuurialan
ammatteihin. Tieto- ja osaamisyhteiskunnassamme taiteen ja kulttuurin merkitys on merkittava niin
vapaa-ajalla ettd tyo- ja tuotantoelamassa. Luovien alojen merkitys kansantaloudelle on jo nyt
merkittdva ja tulee yha korostumaan. Korostamme, etta taiteen perusopetuksena jarjestettava
koulutus on merkittava vayla kulttuurialan ammattilaisten koulutuksen poluttajana ja antaa
valmiuksia hakeutua asianomaisen taiteenalan ammatilliseen ja korkea-asteen koulutukseen.

Mielestamme selonteon tarkeimpia viesteja on taiteen perusopetuksen alueellisen saatavuuden ja
saavutettavuuden edistaminen. Taiteen perusopetusta jarjestetdan ja tarjotaan eri taiteenaloilla ja
oppimadrissa epatasaisesti. Edellytdmme, etta eri taiteenalojen tarjonnan peittoa on kasvatettava.
My0s taiteen alojen ja alueiden valista yhteistyota on lisattava silloin, kun se on luontevaa.
Opetuksen saavutettavuutta alueilla voidaan parantaa silld, etta sitd toteutetaan yhdessa esimerkiksi
toisen taiteen perusopetuksen toimijan tai kansalaisopiston kanssa tai opetusta jarjestetdan
koulupdivien yhteydessda muun muassa iltapdivatoimintana. Harrastustoiminnan lisédminen on
mahdollisuus tuoda taidekasvatusta lisda koulun yhteyteen. Painotamme, ettd myos tata opetusta
pitdad antaa aina kelpoisten taiteen perusopetuksen opettajien toimesta. Yhteistyon ja kaiken
toiminnan keskidssa on oltava oppilas.

Poikkihallinnollista yhteisty6ta on tuettava lainsdadannolla ja uusilla resursseilla, mika tukee
valtakunnallisesti, (seutu)kunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti tapahtuvaa yhteistyota. Kukin
taiteenala on erityinen ja ndiden erityisyytta tulee tukea rahoituksella ja pedagogiikan
kehittamiselld. Kaikki yhdeksan taiteen alaa ja niiden kehittdmistarpeet on otettava huomioon.

Erityistda huomiota haluamme kohdentaa musiikin koulutukseen, silld se on suurin toimija taiteen
perusopetuksen kentédlla. Musiikin asema ja opetusmaarat taiteen perusopetuksessa ovat kasvaneet
vuosien kehitystyon tuloksena nykyiseen mittaansa. Musiikki tarvitsee entisestaan toiminnan lisdysta
ja kehittamista, silla talla hetkella ulkopuolelle jaa paljon lapsia ja nuoria.

Suomen mallia pitaa jatkossa kehittda myos taiteen perusopetuksen ndkdkulmasta. Harrastus
koulupdivan yhteyteen on hyva idea, mutta se ei saa olla taiteen perusopetuksen olemassa olevien
rakenteiden kannalta kilpaileva vaan niita tukeva hanke. Koulupadivan yhteydessa jarjestettavan
harrastustoiminnan jarjestdjien tulee omata riittavat resurssin toiminnan asianmukaiseen
toteuttamiseen. Malli ei saa johtaa resurssien osalta sellaiseen tilanteeseen, missa kunnat leikkaavat
koulupdivan ulkopuolisen toiminnan rahoitusta radikaalisti, eika tilanteeseen missa
musiikkioppilaitosjarjestelmaa rapautetaan ohjaamalla nykyisia resursseja laajasta oppimaarasta
yleiseen tai muuhun harrastustoimintaan.

Uudistustarpeiden pitaa lahted todellisesta tarpeesta - ei uudistuksesta uudistuksen takia
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Muistutamme, ettd taiteen perusopetuksen toiminnan kehittamisen kannalta on tarkeaa, etta
tiedonkeruu kattaa jatkossa kaiken taiteen perusopetuksen toiminnan. Taiteen perusopetus on
taiteen alojen toiminnan erilaisuudesta johtuen hyvin heterogeeninen toimijajoukko, esimerkiksi
yksilo- ja ryhmaopetustarpeiden takia. Nama erityispiirteet on tiedonkeruuta kehitettdessa
tunnistettava.

Korostamme, etta taiteen perusopetuksen pitaa olla pitkdjanteista toimintaa ja eron muun taiteen
harrastamisen valilla kirkas. Jos kunta ei toteuta itse taiteen perusopetusta, pitda opetuksen
hankkimiselle olla selkeat opetussuunnitelmaan kytketyt laatuvaatimukset. Digitalisaatio ei ratkaise
oppimisen ja eriarvoisuuden kokemisen ongelmia vaan koulutuksen pitda jatkossakin olla moninaista
erilaiset oppijan tarpeet huomioon ottavaa. Uudistusten on tapahduttava kentan sisalta kasin
painottaen uusinta tutkimustietoa seka oppilaslahtoisyytta.

Kommentit lukuun 3.9 Opintotuki

Kommentit lukuun 3.10 Ruotsinkielisen koulutuksen tilanne, tavoitteet ja toimenpiteet

Esitykset ruotsinkieliseen koulutukseen ovat kannatettavia. Ruotsinkielisen koulutuksen
koordinaatiota vahvistamaan Opetus- ja kulttuuriminiteriodn tulisi nimittaa virkamies, jonka
vastuulla on ruotsinkielinen koulutus varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen, takaamaan
ruotsinkielisen koulutuksen erityispirteiden huomioon ottaminen koulutusta kehitettdaessa.

Etenkin tasa-arvoisen ja laadukkaan koulutuspolun toteutumiseksi ruotsin kielelld on ryhdyttava
toimenpiteisiin opettajapulan korjaamiseksi, panostettava opettajakoulutukseen, opettajien
osaamisen kehittamiseen seka huomioida ruotsinkielisten kouluverkostojen erityispiirteet.
Koulutuksen on ylldpidettdava kotimaisten kielten osaamista ja molemmilla kansalliskielilld on voitava
saada didinkielelladn palveluita.

Kommentit lukuun 3.11 Maahanmuuttajataustaisten oppiminen ja oppimispolut

Maahanmuuttajien koulutus on otettu nakyvasti esiin selonteossa eri koulutusasteilla, mutta selkeat
toimenpide-esitykset puuttuvat, kuten perusopetukseen valmistava opetus sekd oman didinkielen
opetus.

OA pitaa esitettya S2-opetuksen kehittamisohjelmaa erittdin kannatettavana. S2-opetusta tulee
vahvistaa varhaiskasvatuksesta lahtien. Kun haluamme parantaa maahanmuuttajataustaisten
oppijoiden oppimistuloksia, tulee perusopetukseen valmistavan opetuksen olla oppilaan
subjektiivinen oikeus. Valmistavasta opetuksesta on myods madriteltava, millaista sen tulee olla ja
millaiset kelpoisuusehdot opettajalta siihen vaaditaan. Kielellisen kehittymisen tuesta on
huolehdittava entistda vahvemmin myds valmistavan opetuksen jalkeen.
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Oman aidinkielen kehittymista on tuettava jo varhaiskasvatuksessa ja sen opetusta on pyrittava
tarjoamaan toisen asteen loppuun saakka. Oman didinkielen opetuksella turvataan ajattelun
kehittyminen. Se on pohjana akateemisten taitojen oppimiselle. Etaopetuksella pystytdaan
tarjoamaan oman didinkielen ja oman uskonnon opetusta myds niille alueille, joissa ei kelpoisia
opettajia ole tai maahanmuuttajien maara on pieni. Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen osalta
edelld mainituista on linjattava osana esitettya lainsdadannon kokonaistarkastelua. Ammatillisessa
koulutuksessa perustaitojen vahvistamisen ja kielitaidon kehittymisen tuen lisédminen on hyvin
kannatettavaa. Se tapahtuu parhaiten S2-opetuksen maaraa lisaamalla, mihin tarvitaan lisaa S2-
opettajia.

Korkeakoulutettujen maahanmuuttajien tyéelamaan ja yhteiskuntaan integroitumista edistetdaan
parhaiten tarjoamalla suomen tai ruotsin kielen opintoja enemman. Ulkomaalaisille
korkeakouluopiskelijoille on tarjottava tutkinnon lisaksi vuoden mittaiset korkeakouluopinnot
suomen tai ruotsin kielessa ja kulttuurissa (60 opintopistetta) tai koulutukseen integroidut kieli- ja
kulttuuriopinnot, joilla varmistetaan tyomarkkinakelpoisuus. Samanlaiset kieliopinnot on tarjottava
myos korkeasti koulutetuille, jotka ovat suorittaneet tutkinnon muualla kuin Suomessa.

Selonteossa ei ole mainittu mitdan kotoutumiskoulutuksesta, josta on annettu oma selontekonsa.
OAJ haluaa tdhan kuitenkin kiinnitettavan huomiota, koska myos kotoutumiskoulutukseen tulisi
saada samaa laatua kuin muussa koulutuksessa. Kotoutumiskoulutuksessa on ilmennyt ongelmia,
koska sita saa jarjestaa ilman virallista koulutuksen jarjestamislupaa. Siirtamalla kotoutumiskoulutus
opetus- ja kulttuuriministerioon jarjestamisluvan alaiseksi koulutukseksi, monet epakohdat saadaan
korjattua.

Kommentit lukuun 4. Koulutus- ja tutkimusjarjestelman tilannekuva ja keskeiset muutostekijat.
Pyyddamme tarvittaessa kirjaamaan vain tiiviin yleisen lausunnon luvusta ja yksityiskohtaisesti vain
tarkeimmat kommentoitavat tai mahdollisesti puuttuvat asiat

Luvun alussa on kuvattu selkedsti ja objektiivisuuteen pyrkien, missa koulutusjarjestelmdamme on
onnistunut ja saavuttanut hyvia tuloksia. Samoin on myds esitelty koulutusjarjestelmamme haasteet,
ongelmat ja kipupisteet, kuten vaestonmuutos.

Vanheneva tyévaestd, maahanmuutto ja tydn murros lisddvat valtavasti taydennys- ja
lisdkoulutuksen tarvetta (jatkuva oppiminen) varsinkin, kun tyollisyysastetta on nostettava. Naita
vdestdmaadran ja — rakenteen seka tydelaman muutosten aiheuttamia vaikutuksia ei tuoda
ndakemyksemme mukaan riittavalla laajuudella esille tilannekuvassa. Tulevaisuudessa jatkuvasta
oppimisesta tulee iso tehtadva ja haaste opetus- ja koulutussektorille.
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Koulutuksellisen tasa-arvon tila ja siind nakyvat haasteet on esitetty hyvin koosteessa. Sukupuolten
valisistd osaamiseroista (PISA) puhuttaessa olisi tarpeen nostaa esiin myos se PISA-tutkimuksen
tulos, jonka perusteella tdma ero on merkittavasti suurempi haja-asutusalueiden kouluissa.

Luvussa on tarkeaa pohdintaa teknologian ja digitalisaation mahdollisuuksista. Teknologian ja
digitalisaation soveltamisessa yhteiskunnan tulee asettaa omat tavoitteensa, ja ndista osa kohdistuu
opetus- ja koulutussektorille. Avoin, oikeudenmukainen ja demokraattinen digiyhteiskunta pitaa
huolta kansalaistensa digitaidoista, -turvasta ja -oikeuksista. Reaaliaikaiset tietojarjestelmat seka eri
tietojarjestelmiin varastoidut valtavat datamaarat (Big Data) vaarin kdytettyina tai monopolisoituina
voivat vaarantaa yksilén turvallisuuden ja jopa rapauttaa luottamuksen koko yhteiskuntaa kohtaan.
Tietoturvasta on huolehdittava niin koulutuksen tietojarjestelmissa kuin laajemmin yhteiskunnassa
kouluttaen tietoturvaan liittyvaa osaamista kaikille. Datan hallinnasta tarvitaan uutta lainsdadantoa.

Teknologian kehittamista ja soveltamista ei pida nahda pelkastdan taloudellisen toiminnan
katalysaattorina tai tehokkuuden lisdajana. Koulutuksen laatua parantavaa lopputulosta ei saada
aikaiseksi, jos digitalisaatiolle asetetaan ainoastaan tuottavuuden parantamista tai puhtaasti
taloudellisia saastoja koskevia tavoitteita. Huonoimmassa tapauksessa digitalisaatiosta tulee rengin
sijaan isanta ja menetamme aidon kohtaamisen ja vuorovaikutuksen, joka on tarkeimpia asioita
kasvatuksessa ja koulutuksessa. OAJ vaatii, ettd selonteossa selkedsti todetaan digitalisaatiota
hyédynnettavan koulutuksen laatua tukevalla tavalla, oppijoiden edellytykset huomioon ottaen.
Etenkin etdopetuksen hyédyntamisessa on tavoiteltava juuri koulutuksen alueellista tasa-arvoa ja
varottava koulutuspalveluiden alueellista eriarvoistumista.

OAJ muistuttaa, etta digitaalisella osaamisella on myds kansalaistaitona jatkossa kasvava osallisuutta
ja osallistumista lisddava merkitys.

Nykymuotoinen kestamaton kehityksemme on ihmiskunnan suurin haaste, mutta tassakin raportissa
asia nostetaan esille vasta viimeisena. Tama on ymmarrettavaa, koska aihe on hyvin moniulotteinen
ja ristiriitainen. Asian todellinen haltuunotto vaatisi arvopohjan syvillista paivitysta seka suurta
muutosta toimintatavoissamme. Jos ja kun tata asiaa |lahdetdan ratkaisemaan, on koulutuksella ja
tutkimuksella erittdin keskeinen rooli, koska tama ongelmakin on myds syntynyt koulutuksen ja
tutkimuksen seurauksena.

Salo Jaakko
Opetusalan ammattijarjestdé OAJ ry
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