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Lausuntopyynto luonnoksesta valtioneuvoston koulutuspoliittiseksi selonteoksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset selontekoa koskevat kommentit

Selonteko kerrotaan annettavan eduskunnalle helmikuussa 2021, vaikka laajan lausuntokierroksen
maaradaika on tammikuun loppupuolella. Lisdksi lausuntokierrokselle annettu luonnos on
keskenerdinen ja sisdltdd mainintoja tdydennystarpeista (esim. s. 40 ja 42). Asiakirjan valmistelussa
toivotaan huomioitavan lausuntokierroksen palaute niin, ettd annettu palaute myds kasitellaan
huolellisesti.

Selonteon s. 15 lopussa todettu “Rahoitustarpeita koskevat asiat kasitelldan ja niista paatetdan
valtiontalouden menokehyksen puitteissa valtion talousarviossa ja julkisen talouden suunnitelmassa
sovittaen ne yhteen muiden julkisen talouden menotarpeiden kanssa.” antaa luvan lipsua
koulutukseen tarvittavasta rahoituksesta, vaikka tiedettaisiin mitka ovat tavoitteet ja tarpeet.
Selonteossa tulisi selkedsti todeta seka visiona etta tavoitetilana: “Rahoitustarpeet kasitelldan ja
niista paatetaan valtion talousarviossa, jossa turvataan koulutuksen tarvitsemat maararahat
selonteossa todettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.”

S.14 todetaan valtion keskeisimmat ohjauksen muodot. Niiden lisdksi mainitaan hankeohjaus, etu- ja
jalkikateinen valvonta seka arviointi. Toivottavaa tulevaisuuden visiossa on se, ettda hankeohjauksen
osuus vahenee merkittavasti tulevaisuudessa. Todettu tavoite "Rahoituksen painopistetta siirretdaan
perusrahoitukseen ja pitkdjanteisen kehittdmisen tukemiseen avustushakujen sijaan” on myos
erittdin kannatettava. Tamanhetkinen poliittinen ohjaus pohjautuu liiaksi irrallisten
hankerahoitusten ja kokeilujen kautta tapahtuvaan toiminnan ohjaamiseen. Keskeisena ohjauksen
muotona tuli korostaa valtion ja koulutuksen jarjestajien valista aktiivista vuoropuhelua seka
luottamusta. Valtio voi normi-, resurssi- ja informaatio-ohjauksella vieda asioita haluttuun suuntaan,
kun toimintaa sdanteleva normisto valmistellaan huolella ja aidossa vuorovaikutuksessa koulutuksen
jarjestdjien kanssa.
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Muutoksien toteuttamiseen tulee turvata koulutuksen jarjestdjille riittavat resurssit, joihin lukeutuu
taloudellisten resurssien lisdksi erityisesti aikaresurssi. Valmisteluun ja toteutukseen on annettava
koulutuksen jarjestdjille riittavasti aikaa. Koulutuspoliittisessa selonteossa tulisi kirkastaa se pitkan
aikavalin rakenne, mihin ollaan menossa seka luoda aikataulutus, milla tavalla sdadésmuutoksia
lahdetdan valmistelemaan ja seka uudistuksia kdytannon tasolla toteuttamaan.

Lainsaadannon valmistelussa tulisi nykyista paremmin tunnistaa kuntien erilaiset tilanteet
(vaestopohja, maantiede, taloudellinen tilanne) ja se, miten sdaddsten toteuttaminen on
mahdollista kdytannossa. Tulevaisuuden tavoitetilaksi tulisi ottaa tiivis vuoropuhelu kuntien ja
muiden koulutuksenjarjestdjien kanssa hyvissa ajoin ennen kuin uudistuksia lahdetdan
toteuttamaan. Valtionhallinnossa tietamyksen lisédminen koulutuksenjarjestdjien paikallisen tason
olosuhteista ja toimintatavoista soisi olevan yksi keskeinen visio.

Keskeisimmaksi tavoitteeksi koulutuspoliittisessa selonteossa tulisi kirkastaa se, etta koulutukseen
liittyvassa paatoksenteossa tulisi sitoutua pitkdjanteisiin linjauksiin ja niihin perustuviin ratkaisuihin
yli yksittdisten vaalikausien.

Kommentit lukuun 2. Visio/tavoitetila — koulutus ja tutkimus kohti 2040-lukua

Selonteon esittama tavoitetila on paapiirteittain hyvaksyttava ja uskottava. Tavoitetilan
saavuttamiseksi tarvittavien toimenpiteiden maarittely on kuitenkin osittain epatarkkaa ja kaipaisi
tasmennyksia. Esimerkiksi kun todetaan, ettd myonteinen kehitys ei voi jatkua ”ilman merkittavia
taloudellisia panostuksia” ja “riittavia voimavaroja”, selonteossa tulisi maaritelld tarkemmin mita
nailla ilmaisuilla konkreettisesti tarkoitetaan.

Kommentit lukuun 3.1 Varhaiskasvatus seka esi- ja perusopetus

Osaamisen laatuun on panostettava — erityisesti siihen, ettd perusopetuksesta valmistuvilla nuorilla
on todelliset ja riittdvat taidot ja valmiudet selviytyd myos toisen asteen opinnoista seka suorittaa
tutkinto. Jotta tdma olisi mahdollista, valtion on turvattava perusopetuksen jarjestdjille riittava
rahoitus perusopetuksen jarjestamiseen. Tama tulisi olla selonteossa yksi keskeisimmista
tavoitteista.

Selonteossa linjataan, ettda “numeerisena tavoitteena on tutkimus- ja kehittamismenojen
pysyvaluonteinen kasvattaminen 4 prosenttiin bruttokansantuotteesta vuoteen 2030 mennessa.”
Selonteosta puuttuu kuitenkin vastaava konkreettinen numeerinen tavoite siltd, mika on tavoite
varhaiskasvatuksen seka yleissivistavan ja toisen asteen koulutuksen rahoitukseen.

Selonteossa todetaan, ettd koulutuspoliittiselle selonteolle laaditaan erikseen
toimeenpanosuunnitelma. Miksi selonteossa kuitenkin esitellddn jo varsin lyhyen aikavalin
yksityiskohtainen tavoite ”Kaynnistetdan suomi/ruotsi toisena kielena (S2) -opetuksen
kehittdmisohjelma vuosille 2021-2023".
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Selontekoluonnoksen nakékulman toivoisi painottuvan enemman lasten ja nuorten - oppilaiden ja
opiskelijoiden - hyvinvointiin sekd koulutuspolun jatkumoon kaikkine nivelvaiheineen. Nyt rakenne
on jossain maarin siiloutunut. Esimerkiksi sivulla 18 todetaan, etta opiskeluhuoltoa toteutetaan
yhteisollisesti opetustoimen seka sosiaali- ja terveystoimen monialaisena suunnitelmallisena
yhteistyona opiskelijoiden ja heiddn huoltajiensa seka tarvittaessa muiden yhteistyotahojen kanssa.
Tassa yhteydessa olisi syyta todeta, ettd opiskeluhuolto kuuluu lain mukaan lapsen oikeuksiin jo
hdnen ollessaan esiopetuksessa, jota voidaan jarjestaa varhaiskasvatuksen yhteydessa.

Tavoitteissa uudistaa lainsdadadantda yhtena olennaisena seikkana tulisi tarkastella koulua
kaymattomien lasten ja nuorten tilannetta - erityisesti lapsen oikeutta suorittaa oppivelvollisuuttaan
myo0s tilanteissa, joissa huoltajat eivat huolehdi siitd, etta lapsi kdy koulua. Lastensuojelussa koulua
kaymattomyys ei riitd huostaanoton perusteeksi. Jos huoltajat eivat saa lasta kdymaan koulua, mutta
he eivat myoskaan halua yhteistydssa lastensuojelun kanssa ryhtya toimiin, joilla lapsi tarvittaessa
voi siirtya kotoa pois saadakseen koulunkayntirutiinit takaisin, lapsi jaa valiinputoajaksi.
Lastensuojelulla ei talléin ole lain turvaamaa toimivaltaa huolehtia lapsen edusta kdyda koulua.

Kun tavoitteeksi esitetaan, etta “jokainen suomalainen lapsi ja nuori saa maailman parasta
varhaiskasvatusta ja koulutusta ldhipalveluna” ja yhdenvertaiset oppimisedellytykset ja
koulutusmahdollisuudet turvataan, selonteossa pitad maaritelld, mita lahipalvelu-termilla seka
vhdenvertaisuudella tassa yhteydessa tarkoitetaan. Kuinka lahella paivakodin ja koulun tulee sijaita
jokaisen lapsen kotia? Mita tarkoitetaan lahipalvelulla harvaan asutussa Suomessa?

Kun tavoitteeksi asetetaan turvata ”lapsen ja nuoren kehitykselle, oppimiselle ja hyvinvoinnille
riittava oikea-aikainen tuki”, mika on riittava tuki esimerkiksi kuraattori- ja
koulupsykologipalveluiden osalta? Tavoitteita tulisi tdsmentaa, jotta ne eivat jaa epamaaraisiksi, ja
tavoitetila olisi selva kaikille.

S. 21 kasitelladn lukutaitoa ja viitataan myos koulun ulkopuoliseen toimintaan. Tassa toivoisi
ndkevan vahvan maininnan siitd, etta kirjastotoimintaan kohdennetaan lisdresursseja. Lisdksi
tavoitteeksi tulisi asettaa kirjastolain maarayksien teravéittaminen velvoittavaksi yhteistyon
tekemisessa paivakotien, koulujen ja oppilaitosten kanssa.

Kommentit lukuun 3.2 Toinen aste

Selontekoluonnoksessa todetaan, ettda “Rahoituksen ennakoitavuus ja pitkdjanteisyys ovat
edellytyksia koulutukselle ja tutkimukselle asetettavien tavoitteiden saavuttamiseksi.” Selonteossa
tulisi asettaa selkea tavoite sille, milla aikataululla nykyiset koulutuksen rahoitusleikkaukset ja
kiistaton aliresurssointi korjataan. Esimerkiksi lukiokoulutuksen rahoituksen osalta pitkdjanteisyys ei
voi tarkoittaa sitd, etta koulutuksen jarjestajat pitkdjanteisesti jatkossakin paikkaavat omalla
kustannuksellaan sitd, ettd valtio ei rahoita lukiokoulutusta riittavasti.
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Selonteossa todetaan ylimalkaisesti, etta “toisen asteen koulutuksen laatu, tasa-arvo ja lahiopetus
turvataan riittavilla resursseilla.” Tassa kohtaa selonteossa tulisi todeta, etta valtion tulee rahoittaa
toisen asteen koulutus niin, etta resurssit eivat ole riippuvaisia siita, paljonko kunnat suostuvat
maksamaan lukiokoulutuksen jarjestamisesta.

Selonteossa todetaan, etta kaikilla toisen asteen koulutuksen jarjestdjilla tulee olla
koulutustehtavansa hoitamisen kannalta riittavan vahva talous, jotta koulutuksen laadukas
tarjoaminen ja toiminnallisen uudistuksen edellyttamat investoinnit on mahdollista toteuttaa.
Selonteossa tulisi painvastoin vahvemmin nostaa esiin se, etta toisen asteen koulutuksen
rahoituksen on oltava riittava, jotta koulutuksen jarjestdjan vastuu esim. jarjestdjarakenteen
muutoksissa ei kaadu vain yksittdisen koulutuksen jarjestdjan omalle vastuulle, jotta alimitoitettu
rahoitus saadaan katettua. Toisen asteen koulutuksessa merkittava osa lukiokoulutuksen
jarjestadjista on kuntia. Ndista monet jarjestavat omalla rahoituksellaan koulutusta seudullisesti
muillekin kuin oman kunnan alueella asuville. Koulutuspoliittisena tavoitteena tulee olla toisen
asteen taysimaarainen rahoitus valtionosuusjarjestelman kautta.

Kommentit lukuun 3.3 Korkeakoulut

Jos koulutusjarjestelmaa halutaan kehittaa aidosti sellaiseksi, ettd myds ammatillisen tutkinnon
suorittaneita voi hakeutua yliopisto-opintoihin nykyista enemman, tavoitteeksi tulisi asettaa
nykyisen opiskelijavalintajarjestelman muuttaminen. Valtaosa valinnoista tapahtuu nyt
ylioppilastutkinnon perusteella, ja valintakokeiden kautta opiskelupaikkaa haettaessa lahtokohtana
on paaasiassa lukion oppimaara. Nykyiselladn korkeakoulujen opiskelijavalintajarjestelma aiheuttaa
lukiolaisille paineita, kun lukio-opinnot pitaisi osata suunnitella oikein jo lukioon mennessa.
Perusopetuksen paattavien valintoja helpottaisi tietoisuus myos siitd, etta korkeakouluun
paaseminen ammatillisen tutkinnon suorittamisen jalkeen olisi helpompaa, vaikkei ole opiskellut
lukiossa tai pystynyt taloudellisista syista opiskelemaan riittavaa kurssimaaraa avoimessa
korkeakoulussa.

Kommentit lukuun 3.4 Tiede ja tutkittu tieto

Kommentit lukuun 3.5 Vapaa sivistystyo

Selonteko sivuuttaa kevyesti sen, ettd vaeston ikdantyessa ja toisaalta tyoperdisen maahanmuuton
mahdollisesti vahentyessa seka eldakeidan noustessa, yksi keskeinen asia on seniorikansalaisten
toimintakyvyn yllapitaminen. Tama on yhteiskunnan toiminnan kannalta tarkeata, jotta nuoremmat
ikdluokat voivat kayttaa enemman resursseja tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaan.

Kommentit lukuun 3.6 Jatkuva oppiminen — tyéuran aikainen oppiminen

Luku 3.6 jatkuvasta oppimisesta kaipaa tdaydennysta — aihepiiri sivuaa samaa teemaa kun 3.5, mutta
luku 3.6 on kokonaisuutena hyvin vajavainen: tavoitteita ei ole maaritelty lainkaan, ja toimenpiteet
ovat tasmentamatta asiakirjaan.

Kommentit lukuun 3.7 Opetus-, ohjaus- ja muu henkilosto

Toimintaan olennaisesti liittyvdan henkiloston kysymyksissa tavoite uudistaa ja kehittaa
”opettajakelpoisuuksien sadantely yhteistyossa sidosryhmien kanssa siten, etta kelpoisuudet
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vastaavat vuoteen 2030 mennessa selonteossa linjattuja uudistettuja rakenteita” herattaa
ihmetysta. Mika on se rakenne, johon tassa viitataan ja milla tavalla?

Opetushenkiloston kelpoisuuksien maarittelyssa tulisi harkita hieman enemman joustoa nykytilaan

verrattuna, jotta vaestoltaan harvenevissa osissa maata voidaan kuitenkin turvata riittavan
ammattitaitoisen henkildstdén saatavuus myds esim. silloin, kun yksittdisten oppiaineiden opetuks
tuntimaarat jaavat vahaisiksi yleissivistavassa koulutuksessa (ja lukiossa).

Kommentit lukuun 3.8 Taide- ja kulttuurikasvatus ja -opetus ja taiteen perusopetus

Taiteen perusopetuksen palveluiden tarjoaminen nykyista joustavammin myos esim. esi- ja
perusopetuksen oppilaille koulupéivien jalkeen jarjestettavassa harrastustoiminnassa tulisi

en

huomioida harrastamisen Suomen mallin kehittdmisessa seka lainsaadannon kehittamisessa. Ainakin

Suomen mallin pilottivaiheen haussa ajatus taiteen perusopetuksen tarjoamisesta maksuttomana
harrastuksena tyrmattiin ministerion taholta siksi, etta taiteen perusopetuksella on oma
lainsdadanto ja rahoitus.

Rakenteisiin ja sadadoksiin tulisi asettaa tavoitteeksi joustavuus, jolla taiteen perusopetuksen
jarjestdjien resurssit (osaava henkildsto, tilat, valineet) voidaan hyédyntad mahdollisimman laaja-
alaisesti niin lasten, nuorten kuin aikuistenkin hyvinvoinnin tueksi.

Kommentit lukuun 3.9 Opintotuki

Opintotukijarjestelmassa opiskelijan omien tulorajojen korottaminen on oikean suuntainen
toimenpide. Jarjestelman tulee sallia aktiivisesti ja tavoiteaikataulussa opinnoissaan eteneville
opiskelijoille mahdollisuus tyontekoon seka siten parantaa omia tyéllistymismahdollisuuksiaan
tutkinnon suorittamisen jalkeen.

Kommentit lukuun 3.10 Ruotsinkielisen koulutuksen tilanne, tavoitteet ja toimenpiteet

Kommentit lukuun 3.11 Maahanmuuttajataustaisten oppiminen ja oppimispolut

Kommentit lukuun 4. Koulutus- ja tutkimusjarjestelman tilannekuva ja keskeiset muutostekijat.
Pyyddamme tarvittaessa kirjaamaan vain tiiviin yleisen lausunnon luvusta ja yksityiskohtaisesti vain
tarkeimmat kommentoitavat tai mahdollisesti puuttuvat asiat

Lumiainen Jyrki
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