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Lausunnonantajan lausunto

Yleiset selontekoa koskevat kommentit

Selonteon nakoékulma pitkalle tulevaisuuteen ja kohti 2040-lukua on kannatettava ja tarkea.
Toimintaympariston muutokseen liittyvat haasteet on tunnistettu eika Kuntaliitolla ei ole
huomauttamista esitettyyn tilannekuvaan. Visio perustuu vahvasti sivistyksen ja osaamisen
vahvistamiseen, seka taustasta, sukupuolesta tai asuinpaikasta riippumattomiin yhdenver-taisiin
mahdollisuuksiin. Selonteossa esitetyt tavoitteet ja toimenpiteet on kirjattu jossain maarin
epatasaisesti ja myos konkretian taso vaihtelee. Tilannekuvan ja vision edellyttamat toimenpiteet
eivat konkretisoidu selkedsti eri osa-alueilla.

Selontekoluonnos on hyvin koulutuspainotteinen, jossa laajempi sivistys-nakyma on ohutta.
Koulutus nahdaan siten hyvin valineellisend, eika siitd avaudu laajempia sivistysnakymia.

Vaeston ja alueiden erilaistuessa tarvitaan lisdantyvaa kuntien ja koulutusmuotojen vilista
yhteisty6ta koulutuksen jarjestamisessa. Toisaalta tarvitaan myos kokeiluja ja raja-aidat ylittavaa
yhteistyota esimerkiksi digitaalisten palvelujen kehittdmiseksi ja etdopetuksen hyédyntamiseksi.
Samalla tulee varmistaa oppijoiden seka opetushenkiléston osaaminen ja kyky kayttaa digitaalisia
valineita ja ymparistdja. Etdaopetuksen kehittamisen rinnalla tulee kehittaa koulun tyémuotoja ja
opettajien osaamista, jotta kukaan ei syrjaydy.

. Koulutuksen yhdenvertaisuuden ja saavutettavuuden toteutumiseksi on edistettava
palvelujen jarjestamisessa monimuotoisia ratkaisuja ja joustavuutta mahdollistavalla
lainsaadannolla.

. Koulutuksellista tasa-arvoa ja saavutettavuutta on edistettdva mahdollistamalla etdopetus jo
perusopetuksesta lahtien.

. Digitaaliset taidot ovat osa yleissivistysta ja kaikilta vaadittavia taitoja. Digiosaamista on
vahvistettava ja digisyrjaytymista on ehkaistava koko koulutuspolun aikana.

J Lainsdadannon ja rahoituksen tulee mahdollistaa eri koulutusmuotojen ja koulutusasteiden,
kuntien ja koulutuksen jarjestdjien ja muiden toimijoiden valinen yhteistyo.
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Osaaminen

Selontekoluonnoksessa osaamista kasitellaan siilomaisesti, jolloin oppimisen jatkumoa ei kuvata eri
koulutusasteiden valilla. Erityisesti perusopetuksen ja toisen asteen valisia nivelvaiheita ei ole
tarkasteltu lainkaan. Selonteossa digitalisaation kaytt6 ja mahdollisuudet oppimisessa painottuvat
toisen asteen koulutuksessa, mutta perusopetuksen puolelta se puuttuu kokonaan. Tarkastelun
tulee kohdistua koko koulutusjarjestelmaan ja kaikkiin koulutusasteisiin.

Oppimistulosten laskun ja segregaation vahvistumisen lisdksi koulutuksen saavutettavuus on
keskeinen haaste ikdluokkien pienentyessd. Kunnat toimivat osaamisen kehittamisen alustana
huomioiden eri koulutusmuotojen palvelujen tuottajat. Jatkuvan oppimisen polku alkaa
varhaiskasvatuksesta jatkuen perusopetukseen, toiselle asteelle, korkeakouluihin seka aikuisena
kouluttautumiseen. Ndiden ohella tydelama ja vapaa-aika tarjoavat mahdollisuuksia oppimiseen,
taitojen ja osaamisen yllapitamiseen ja lisdamiseen. Koulutusjarjestelman tulee pystya vastaamaan
yksilon ja tyoelaman tarpeisiin tarjoamalla mahdollisuuksia kouluttautua joustavasti elaman eri
vaiheissa. Jatkuvan oppimisen mahdollistamiseen liittyy koulutuksen osaamisperusteisuus ja
osaamisen tunnistaminen eri tavoin. Tyollisyys ja osaaminen ovat vahvasti toisiinsa kytkoksissa.
Joustavien oppimispolkujen rakentamiseksi kuntien, ammatillisen koulutuksen jarjestéjien ja eri
koulutusmuotojen yhteistyota pitda tukea ja yhteistyomallien kehittdmiseen 16ytaad kannustimia.

Oppivelvollisuuden laajentaminen voi muuttaa toisen asteen koulutuksen tasapainoa ja tyonjakoa
lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen kesken. Painottuuko nuorten hakeutuminen lukioihin
samalla, kun aikuisten kouluttaminen lisdantyy ammatillisessa koulutuksessa vai muuttuko mikaan?
On paikallaan pohtia, mika toisen asteen koulutuksessa on tavoitetila ja mihin uudistuksessa voidaan
ajautua. Uudistusten yhteydessa voidaan myos kysya, tavoitellaanko osaamis- vai koulutustason
nostamista?

Mahdollinen esiopetusvelvoitteen laajentaminen muuttaa koulutuksen to-teuttamista ja lisaa
pohdintaa mahdollisen oppivelvollisuuden alkamisajankohdan osalta. Esiopetus on velvoittavaa
mutta ei osa oppivelvollisuutta. Nykyisen varhaiskasvatustoiminnan osalta tavoitteet ovat jo
samansuuntaisia esiopetuksen kanssa. Nyt tulisi pohtia koko esiopetuksen jarjestamisen toimivuutta
erillisend kokonaisuutena ja sitd, olisiko tarkoituksenmukaisempaa toteuttaa se osana
varhaiskasvatusta vai osana perusopetusta. Mikali esiopetus liittyy vahvemmin perusopetukseen
seuraa siita oppivelvollisuuteen liittyva kysymys. Se ei valttamatta oppimisen kannalta ole
tarkoituksenmukaista.

o Sivistys kdsitteena on laajempaa kuin vain tiedot ja taidot.

. Eri koulutusmuodot ja -asteet, tutkintojen perusteet ja opetussuunnitelmat muodostavat
ehean kokonaisuuden, joka ei pidenna tarpeettomasti opiskeluaikoja.

J Koulutusjarjestelmaa kehitetdan osaamisperusteiseen suuntaan. Se tarkoittaa osaamisen
tunnistamista ja tunnustamista myos muilla tavoin kuin oppilaitoksessa perinteisesti suoritettuina
opintoina

o Koulutuksen jarjestdjien yhteistyota varmistamaan oppilaan ja opiskelijan ehea opintopolku
lapi koulutusjarjestelman on edistettava.
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. Perusopetusta on uudistettava. Prosessi vaatii laaja-alaista keskustelua ja yli hallituskausien
menevia kansallisia linjauksia koulutuksen tavoitteista, rakenteista ja sisalloista.

o Tavoite toisen asteen koulutuksen suunnasta ottaen huomioon oppivelvollisuuden
laajentamisen ja jatkuvan oppimisen kehittamisen vaikutukset ja vaatimukset on maariteltava.

. Kansallisesti maarattyjen suunnitelma-asiakirjojen laadinnassa lahtékohdaksi on otettava
kokonaisvaltainen tarkastelu ja koulu-tusjatkumo

J Kotoutumissuunnitelmaa edellyttavaa koulutusta on kehitettava ja vastattava kotoutumisajan
ylittaneiden osaamistarpeisiin.

. Ty6pajatoiminnan opinnollistaminen on tunnistettava ja hyodynnettava.

Rahoitus

Selonteko ei maarittele tarkemmin rahoituksen riittavyytta tai ota kantaa kuntien ja valtion valiseen
vastuunjakoon koulutuksen jarjestamisessa ja rahoittamisessa. Selonteon mukaan rahoitustarpeita
koskevat asiat kasitellaan ja niistd paatetaan valtiontalouden menokehyksen puitteissa valti-
ontalousarviossa, mika jattaa kysymyksia vastuiden ja velvoitteiden jakautumisesta aina kulloisenkin
tilanteen mukaan. Kuntaperusteinen koulu-tusjarjestelma on osoittautunut vahvaksi, laadukkaaksi ja
vhdenvertaisuutta edistavaksi. Sita tulee vaalia my0s jatkossa. Kuntaliiton kanta kuitenkin on, etta
kuntien ja koulutuksenjarjestajien kustannuksia lisadvia velvoitteita ei tule maarata ilman siihen
osoitettua rahoitusta. Koulutusmuotojen valisen yhteistyon edistdmiseksi tarvitaan paikalliset
ratkaisut mahdollistavia kannusteita, jotta koulutuksen jarjestaminen erilaisissa ymparistdissa ja
haasteissa olisi jatkossakin mahdollista.

Riittavalla julkisella rahoituksella mahdollistetaan yhdenvertaiset palvelut koko maassa. Valtion
tehtdvana on huolehtia kuntien ja koulutuksen jarjestdjien tosiasiallisista edellytyksista suoriutua
niille sdadetyista tehtavista ja velvoitteista. Valtionosuusrahoituksen lisdksi valtio voi myontaa
avustuksia erilaisten tavoitteiden toteuttamiseksi. Kohdennetut avustukset ovat rajatusti kaytettyna
oiva kehittamisen ja pilotoinnin edistaja. Valtio voi myos ohjata avustuksilla kuntia entista
enemman. Harkinnanvaraisten, kohdennettujen avustusten rahoitus on lyhytaikaista, epdavarmaa ja
sirpaleista ja ne voivat pahimmillaan lisdta kuntien valisia eroja. Madaraaikainen rahoitus voi jopa
estad pysyvaisluonteisen toiminnan kehittamisen.

Valtionavustuksin tulisi rahoittaa paasaantoisesti kokeilu- ja kehittdmistoimintaa, eika ohjata
lainsddadannon mukaista perustoimintaa tai paikata puutteellista perusrahoitusta. Perusrahoituksen
tulee olla riittdva tehtaviin ja velvoitteisiin ndhden.

o Sivistyspalvelujen perusrahoitusta on lisattava. Valtionosuusrahoituksella tulee voida
tosiasiallisesti huolehtia koulutuksen jarjestamisesta lakisaateisten velvoitteiden osalta.

. Saadosvalmistelussa kustannusvaikutukset on arvioitava nykyista huolellisemmin ja
realistisemmin. Uusiin ja laajeneviin tehtaviin on saatava taysimaarainen valtionosuus.

J Rahoituksen on tuettava koulutuksen saavutettavuutta ja mahdollistettava paikalliset
ratkaisut.

Lausuntopalvelu.fi 3/12



. Valtionavustuksia tulee olla kohtuullinen maara ja ne tulee koota suuremmiksi
kokonaisuuksiksi. Valtionavustuksia tulee kehittda niin, ettda ne mahdollistavat kuntien erilaisia
tarpeita tukevan jarjestamis- ja kehittdamistoiminnan. Valtionavustuksella ei tule korvata
valtionosuusrahoitusta.

Lasten ja nuorten hyvinvointi

Lasten ja nuorten hyvinvointiin liittyvat tavoitteet on selonteossa esitetty epédselvasti ja
puutteellisesti. Kuntaliitto katsoo, etta oppilaiden hyvinvointi ja tuen oikea-aikainen saatavuus
edellyttavat sivistyspalvelujen yhteisty6ta muiden sektorien, erityisesti sosiaali- ja terveystoimen
palvelujen kanssa.

Kasvatus- ja koulutusjarjestelman keskeisena tehtdavana on edistaa lasten ja nuorten hyvinvointia ja
tukea perheita naiden kasvatustehtavassa. Tyo vaatii toimijoilta yhteistyotd ja ymmarrysta
palveluiden kokonaisuudesta. Reviirikeskustelusta ja palvelujen eriytymisestd on osin siirrytty kohti
laajempaa yhdessa tekemista. Tasta hyvia esimerkkeja 16ytyy LAPE-muutosohjelmaan
lapsistrategiaan liittyvasta tyoskentelysta. Silti edelleen hyvinvointia maaritellaan pitkalti
professioiden kautta, jolloin kuva oppilaan kokemuksesta jaa puutteelliseksi. Samaan aikaan, kun
rahoitusta ja lainsaadantda pahoinvoinnin kitkemiseksi on lisatty, pahoinvointipuhe on kasvanut. On
paikallaan kysya, tehdaanko nyt oikeita asioita. Julkisessa keskustelussa oletetaan, ettd mitoituksilla
ratkaistaan pahoinvointiongelmia, mutta mitoitusten sijaan voisi olla tairkeampaa miettia
toimintakulttuurin kehittamista: mita tehdaan, missa yhteydessa, milla tavoin ja kuka tekee.

Valmisteilla oleva sote-uudistus siirtda toteutuessaan sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamisvastuun kunnilta hyvinvointialueille. Sivistyspalveluilla ja sote-palveluilla tulee kuitenkin
jatkossakin olemaan paljon yhteisia asiakkaita ja palveluiden kayttajia. Uudistuksen onnistumiseksi
on tarkeaa huolehtia palvelujen integraatiosta sivistyspalveluiden ja sote-palveluiden vililla. Naiden
vhdyspintapalveluiden kehittamista varten tarvitaan kuntien ja koulutuksen jarjestajien seka
hyvinvointialueen vilille toimivat yhteistyorakenteet.

. Koulujen ja oppilaitosten hyvinvointiroolia on vahvistettava kehittamalld kouluyhteison
toimintakulttuuria seka koulupdivan yhteydessa toteutettavaa harrastustoimintaa. Yksil6llista ja
yhteisollista opiskeluhuoltoa on kehitettava siten, etta se tukee yhdenvertaisesti lapsia ja nuoria
oppimisen polun eri vaiheissa seka oppilasryhmien erilaisia tarpeita.

. Kansalliseen lapsistrategian toimeenpanoon on sitouduttava laajasti.

. Toimivia yhteistyorakenteita ja palveluintegraatiota on kehitettava palvelujen yhdyspinnoille
yvhdessa sivistys-, sote-, tyollisyys- ja kotoutumispalvelujen kesken.

0 Taidekasvatusta, taide- ja kulttuurisisaltoja hydodynnetaan tasapuolisemmin opetuksen tukena
ja varhaiskasvatuksessa niin etta ne edistavat kaikkien lasten ja nuorten hyvinvointia.

. Lasten ja nuorten osallisuutta on vahvistettava eri tavoin.

. Nuorisotyon ja koulun seka oppilaitosten yhteisty6ta on lisattava ja kehitettava.

Kuntaliiton kokoavat ndakemykset
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Jotta koulutuspolitiikalla voidaan vastata toimintaympariston haasteisiin, Kuntaliitto haluaa
painottaa erityisesti seuraavia asioita

1. Koulutuksen jatkumo varhaiskasvatuksesta korkea-asteelle tulee varmistaa. Se tarkoittaa
panostamista nivelvaiheisiin, erityisesti siirryttdessa perusopetuksesta toiselle asteelle.

2. Kuntien vaestdpohja ja taloudelliset [ahtokohdat ovat erilaisia. Koulu-tusta koskevan
lainsdaadannon ja rahoituksen tulee mahdollistaa joustavia ja monimuotoisia jarjestamisen tapoja.

3. Osaaminen tulee tunnistaa ja tunnustaa myos muilla tavoin kuin oppilaitoksessa perinteisesti
suoritettuina opintoina.

4. Etatyoskentely on tullut osaksi tydelamaa ja opiskelua. Etdopetuksen mahdollisuudet tulee
selvittdd myos perusopetuksessa

5. Koulutuksen saavutettavuus edellyttaa tiivistyvaa yhteistyota. Rahoituksen on mahdollistettava
paikalliset ratkaisut.

6. Toimivia yhteistyorakenteita ja palveluintegraatiota tulee kehittaa palvelujen yhdyspinnoilla
vhdessa sivistys-, sote-, tyollisyys- ja kotoutumispalvelujen kesken.

Kommentit lukuun 2. Visio/tavoitetila — koulutus ja tutkimus kohti 2040-lukua
Kommentoitu yleisten kommenttien yhteydessa.
Kommentit lukuun 3.1 Varhaiskasvatus seka esi- ja perusopetus

Lahtokohtaisesti on kannatettavaa, etta varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen kokonaisuutta
tarkastellaan yhteneviisesti. Selonteon luonnoksessa vuoteen 2040 mennessa kuvatut toimenpiteet
eivat konkretisoi, minkalaisin jarjestamisrakentein ja mahdollisin muutoksin varhainen lapsen
kasvun ja oppimisen polku muodostetaan siten, ettd se eheytyy ja joustavoituu.

Varhaiskasvatuksen osalta varhaiskasvatukseen osallistumisen lissdminen on paaasiallinen tavoite.
Osallistumista ei kuitenkaan tarkemmin maaritelld. Jaa epadselvaksi millaista varhaiskasvatukseen
osallistumista tavoitellaan tai pidetaan tarkoituksenmukaisena lapsen kannalta. Olisi syyta nostaa
esiin kasvatuksen ja koulutuksen lisaksi myos varhaiskasvatuksen sosiaalihuollollinen painotus.
Osallistumisen osalta ei mydskaan huomioida varhaiskasvatuksen avointa toimintaa. Nykyiselldan
paivakotitoiminnan ja perhepaivahoidon ulkopuolella olevat lapset osallistuvat laajasti erilaisiin
ryhmamuotoisiin useampana paivana viikossa tapahtuvaan toimintaan, kuten avoimen
varhaiskasvatuksen erilaisiin toimintamuotoihin.

Selonteossa esitettyja osallistumisen parantamiseksi maariteltyja toimenpiteitd on jo kaytetty ja
esimerkiksi osin maksutonta varhaiskasvatusta on kokeiltu jo pian kolme vuotta. Karvin toteuttamien
arviointien perusteella maksuttomuudella on toki vaikutusta osallistumiseen, mutta asia ei ole
yksiselitteinen. Selonteossa tulisi myos huomioida alkava kaksivuotisen esiopetuksen kokeilu ja sille
asetetut tavoitteet, jotka voivat vaikuttaa tulevaisuudessa palvelun muotoon.
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Kotihoidon tuen osalta selonteossa tulisi ottaa selkeampi kanta. Kotihoidontuki on yleensa kunnissa
osa varhaiskasvatuksen kokonaisuutta ja kuuluu toimialan budjetoituihin toimintoihin. Koska kyse on
perheen valinnasta ja lapsen hoitoratkaisusta, tulisiko tuki siirtda selkeasti osaksi sosiaalihuollon
perheen tukemiseen liittyviin tukirakenteisiin. Talloin tukeen liittyvat ratkaisut eivat olisi enda osana
varhaiskasvatusta ja tuen tulevaisuuden ratkaisuista ja maarittelysta voidaan pohtia osana
perhevapaajarjestelmaa. Keskustelu kotihoidon ja varhaiskasvatuksen valisesta ristiriidasta
vahentyisi ja varhaiskasvatuksen asema osana kasvatus ja koulutusjarjestelmaa selkiytyisi.

Koulutuspoliittisessa selonteossa perusopetukselle asetetut tavoitteet ja sille kohdennetut
toimenpiteet keskittyvat sivistyksellisten oikeuksien turvaamiseen seka hyvinvoinnin parantamiseen,
oppimistuloksiin ja oppimiserojen kaventamiseen. Kuntaliitto jakaa huolen perusopetuksen
oppilaiden oppimistulosten ja osaamisen eroista seka oppilaiden kouluhyvinvointia heikentavista
tekijoista. Lisaamalla ymmarrysta kokonaistilanteesta voidaan edistaa toimivien ratkaisujen
saavuttamista, josta kaikki hyotyvat. Tahan tarvitaan voimallisempaa visiointia, silld yhteiskunnalliset
muutokset haastavat perusopetuksen jarjestamisen lahtokohtia.

Kuntaperusteisen varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen osalta merkittavimmat
toimenpidelinjaukset liittyvat lainsddadannon tarkasteluun kokonaisuutena sekd rahoitusjarjestelman
uudistamiseen. Linjaukset ovat ldhtokohtaisesti kannatettavia. Lainsdadannon tarkastelussa
keskeista on tunnistaa kuntien toimintaympariston muutokset ja pyrkia vastaamaan niihin
ikdaluokkien pienentyessa rajusti. Yhtalailla on tarve tarkastella voimassa olevien
jarjestamisperusteiden kestavyytta ajassa, silla yhtenaistava ja “tasapaistava” kulttuuri tuntuvat
kehityssuuntaa tarkasteltaessa osittain kaukaisilta mm. perusopetuksen oppilaiden nykyisia tarpeita
kuvailtaessa. Kuntien kannalta jaa epaselvaksi vastataanko kuntien erilaistumiseen tiukentamalla
normiohjausta, josta on viitteita esim. kirjauksissa velvoittavien laatutavoitteiden asettamisesta ja
sitouttavasta kouluyhteisétyon mallista. Toimenpiteiden epatasaisuutta kuvastaa myds se, etta
avauksia jarjestamisrakenteiden kuten alakoulu-/yldkouluopetuksen jaottelusta,
jarjestamisperusteiden tarkastelusta (ika-/vuosiluokkakeskeisyydesta) tai opetussuunnitelmien
perusteasiakirjojen ehedammasta kehittamisesta jaavat avoimeksi. Selonteossa voitaisiin laajemmin
tehda kokonaisuuteen vaikuttavia linjauksia.

Esitettyjen uudistuksien toteuttamisen aloittaminen hyodyntamalla asetettuja jo tyonsa aloittaneita
Oikeus oppia -tyoryhmia ei ole tarkoituksenmukaista ja kannatettavaa. Toimenpiteiden
toteuttaminen ei kuulu nadiden tyéryhmien toimeksiantoon eika ko. ryhmien kokoonpanoa ole tasta
nakodkulmasta tarkasteltu.

Selonteossa on kuvailtu maahanmuuttajataustaisten oppilaiden heikompaa koulumenestysta.
Toimenpiteena esitetaan, suomi/ruotsi toisena kielenad opetuksen kehittamisohjelman
kdynnistamista. Kunnat jarjestavat myds mm. oman aidinkielen opetusta ja perusopetukseen
valmistavaa opetusta kielellisten valmiuksien kehittymiseksi. Tilannekuvaksen perusteella
tarkastelukulmaa olisi syyta laajentaa ja kohdentaa voimavaroja kokonaiskasityksen ja
kehittamistoimien aikaansaamiseksi.
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Kuntaliitto toteaa, etta visiossa on kirjattu ansiokkaasti digitalisaation kehittymista opetuksessa ja
koulutuksessa, mutta tama jaa puuttumaan varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen tavoitteissa ja
toimenpiteissa kokonaan.

Koulutuksen laadun, tasa-arvon, yhdenvertaisuuden ja saavutettavuuden turvaaminen edellyttas,
ettd uutta teknologiaa ja digitaalisia ratkaisuja hyoédynnetdaan oppimisen varhaisessa vaiheessa,
varhaiskasvatuksesta lahtien. Kuntaliitto on my6s tehnyt aloitteen etdopetuksen mahdollistamisesta
perusopetuksessa.

On tarkeaa, etta koulutusjarjestelmassamme nahdaan digitalisaation kehittaminen kokonaisuutena
ja jatkumona koko oppimisen polun aikana. On keskeista, etta kaikki koulutusasteet ovat
kiinnittyneet digitalisaation kehittamiseen ja tieto- ja viestintateknologian kayttoon. Koulutusasteet
eivat saa erkaantua toisistaan siten, etta jollain koulutusasteella panostetaan merkittavasti
enemman.

Selontekoon tulisi lisata kirjaus siita, ettd koko koulutuskentélle, eika ainoastaan toisen asteen
koulutukselle, laaditaan kansallinen oppimisymparistojen digitalisointia ja digitaalisia
oppimisratkaisuja koskeva strategia seka sitd toteuttava toimenpideohjelma, johon sisaltyy
toimintakulttuurin ja pedagogisen kehittamisen osio. Rakennetaan ja otetaan kdyttoon yhteistyossa
korkeakoulujen, perusopetuksen ja keskeisten sidosryhmien kanssa koulutuksen digitaalinen
palveluekosysteemi, jolla tuetaan oppimista, madalletaan koulutukseen osallistumisen kynnysta ja
laajennetaan koulutukseen osallistumisen mahdollisuuksia seka parannetaan koulutuksen
saavutettavuutta. Digitaaliset palvelut kehitetdan suomen ja ruotsin kielella.

Kommentit lukuun 3.2 Toinen aste

Oppivelvollisuuden laajentamisen ja jatkuvan oppimisen laajentamisen muutospaineita ammatillisen
koulutuksen toiminta- ja rahoitussaadoksiin seka jarjestamiseen ei selonteossa ole riittavasti
analysoitu ja linjattu. Huomioon tulee ottaa my&s mahdolliset heijastusvaikutuksen
lukiokoulutukseen.

Luonnoksessa ei tunnisteta lainkaan toisen asteen koulutuksen jarjestamisen ja rahoituksen
perusperiaatteita. Talla hetkelld kunnat ja valtio vastaavat yhdessa toisen asteen koulutuksen
rahoituksesta ja selonteossa on syyta linjata, onko ndin myds jatkossa. Samoin toisen asteen
koulutuksen jarjestaminen perustuu kuntien vahvaan rooliin. Kunnat jarjestdvat toisen asteen
koulutusta yksin tai yhdessa toisten kuntien kanssa yllapitajamallin mukaisesti. Toisen asteen
koulutuksella onkin keskeinen merkitys paikallisen ja alueellisen elinvoiman kannalta. Selonteossa
tulee linjata vahvan kuntaperusteisuuden jatkuminen toisen asteen koulutuksessa.

Luonnoksessa tunnistetaan hyvin eri koulutusmuotojen valisen yhteistyén mahdollisuudet. Sen
sijaan luonnos ei tunnista eri koulutusmuotojen erityispiirteita ja vahvuuksia, jolloin luonnosteksti on
hyvin tulkinnanvarainen. Lukiokoulutuksen opiskelijat ovat talla hetkelld padosin nuoria ja
oppivelvollisuuden laajentamisen jalkeen suurelta osin oppivelvollisuuden piirissa. Sen sijaan
ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden enemmist6 on aikuisia. Selonteossa onkin syyta todeta
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selkedsti, ettd lukio- ja ammatillista koulutusta kehitetdan omina koulutusmuotoinaan. Nama
koulutusmuodot tekevat yhteistyota ja taman yhteistyon esteitd raivataan pois. Lisaksi selonteossa
tulee linjata, ettd ammatillisen koulutuksen jarjestdjaorganisaatio vastaa jatkossakin seka
perusopetuksen paattdvien etta tydmarkkinoilla olevien osaamisen kehittamisesta. Vain nain
voidaan eri puolella maata turvata osaavan tyévoiman saatavuus. Tyoeldmassa tarvitaan jatkossa
myos korkeaa ammatillista osaamista. N&in ollen osaamistason nostossa on syytad huomioida
ammatti- ja erikoisammattitutkintojen merkitys.

Toisen asteen koulutuksen oppilaitosverkko eroaa talla hetkelld huomattavasti koulutusmuodoittain.
Esimerkiksi lukiokoulutuksen osalta laadukkaan koulutuksen saavutettavuudesta huolehtiminen
ikaluokkien pienentyessa edellyttda useissa tapauksissa etenkin lukiokoulutuksen jarjestajien valista
yhteistyota. Koulutuksen jarjestdjat voivat toimia laajana yhteistoimintaverkostona tai koulutuksen
jarjestdja voi jarjestaa koulutusta jarjestamislupansa salliessa useilla paikkakunnilla. Koulutuksen
jarjestdjien koulutusmuotokohtaisen yhteistyon tulee tulla selonteossa vahvemmin esiin.

Oppilaitos- ja toimipisterakenne tulee olemaan seka demografisesta kehityksesta ettd
monimuotoistuvien oppimismahdollisuuksien ja teknologian kehityksesta johtuen nykyisesta
poikkeava. Kasitys oppilaitoksesta tuleekin muuttumaan. Kuitenkin selontekoluonnoksessa
keskitytdan kuvaamaan koulutuksen jarjestdjien rakenteen muuttumista. Selonteossa olisi sen lisdksi
hyva tuoda esille, etta koulutuksen jarjestdja paattaa itsenadisesti oppilaitos- ja
toimipisteverkostostaan, mutta tulevaisuudessa koulutuksen jarjestdjan oppilaitos- ja
toimipisteverkosto voi koostua erilaajuisia opintoja tarjoavista osista.

Maahanmuuttajataustaiset toisen asteen koulutuksen opiskelijat ndhdaan luonnoksessa kapeasti
ammatillisen koulutuksen riittamattomien perustaitojen opiskelijoina. Kuvaa on syyta laajentaa.

Luonnoksessa linjataan kokonaisvaltaisen ja pitkdjanteisen uudistamisohjelman toteuttamisesta
koulutuksen toimintaedellytysten turvaamiseksi ja koulutuksen saavutettavuuden turvaamiseksi.
Linjaus on hyvin kannatettava ja selonteossa on tdrkeda korostaa alueellista kehittamistyota
ohjelman toteutuksessa. Koulutuksen jarjestajat eri alueilla [6ytavat toimintaymparistéon parhaiten
soveltuvat toimintamallit.

On kestamatonta, ettd luonnoksessa ei tunnisteta ja tunnusteta lainkaan epasuhtaa toisen asteen
koulutuksen jarjestamisesta aiheutuvien kustannusten ja niiden nykyisen rahoituksen valilla.
Selonteossa on valttdamatonta linjata, vastaako rahoitus jatkossa koulutuksen jarjestamisesta
aiheutuvia velvoitteita.

Kommentit lukuun 3.3 Korkeakoulut

Lausuntopalvelu.fi 8/12



Kommentit lukuun 3.4 Tiede ja tutkittu tieto

Kommentit lukuun 3.5 Vapaa sivistystyo

Elinikdisen oppimisen merkitysta tulee nostaa vahvemmin esille luonnoksessa. Omaehtoisen vapaan
sivistystyon koulutuksen arvo osaamisen ja hyvinvoinnin vahvistamisessa osana elinikdistd oppimista
tulee tunnistaa ja ndhda tarkedna osana kansansivistysta. Lisaksi ohjauspalvelujen kehittamistarve
tulisi ottaa huomioon vapaan sivistystyon toimenpiteissa.

Lukutaitokoulutuksen rahoituksen riittdmattémyys on todettu luonnoksessa. Toimenpiteissa
todetaan, etta koulutuksen riittavyys ja saatavuus molemmilla kansalliskielilla varmistetaan. Lisaksi
tulisi todeta, etta rahoitus korjataan vastaamaan koulutukseen osallistuvaa opiskelijamaaraa.
Koulutustarve esimerkiksi kotivanhemmilla ja hitaasti suomen tai ruotsin kieltd oppivilla on
pitkakestoisempi kuin kolmen vuoden kotoutumisaika. Koulutusmahdollisuuksien turvaaminen myds
kotoutumisajan jalkeen on tarkeaa.

Yhteistyon eri koulutusmuotojen ja koulutusasteiden valilla tulisi ndkya vahvemmin selonteossa. On
varmistettava, ettd koulutuksen jarjestamiselle ja yhteistyon toteuttamiselle ei muodostu
lainsdadannollisia ja rahoituksellisia esteitd. Osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen vahvistavat
eri koulutusmuotojen valistd yhteistyota, mutta opintojen hyvaksilukemisen ja opinnollistamisen
toimeenpano vaatii eri koulutusmuodoille suunnattua koulutusta ja mallintamista. Osallistuminen
tyollistamisen edistamisen toteuttamiseen on luonteva osa kansalaisopistojen paikallista ja
alueellista yhteistoimijuutta.

Vapaalla sivistystyolla on tarkea tehtava erityisesti aikuisvaeston digiosaamisen vahvistamisessa.
Tama edellyttdd myos opettajien osaamisen vahvistamista.

Maahanmuuttajien koulutuspolkukokonaisuus tulisi koota lukuun 3.11. Vapaan sivistystyon ja
aikuisten maahanmuuttajien koulutus seka aikuisten perusopetus eivat ole riittdvasti huomioituna
luonnoksessa.

Kommentit lukuun 3.6 Jatkuva oppiminen — tyéuran aikainen oppiminen

Selonteossa korostetaan, ettd osaamistarpeen eivat aina asetu koulutusjarjestelman
koulutustasoille, vaan niihin voitaisiin parhaiten vastata yhdistelemalla toisen asteen ja korkea-
asteen sisaltoja.

Jatkuvan oppimisen osalta ammatillisessa koulutuksessa ammatilliset perustutkinnot seka ammatti-

ja erikoisammattitutkinnot seka erityisesti ammatillisen tutkintojen osat mahdollistavat joustavan ja

nopean tyoelaman tarpeisiin vastaamisen. Tutkintojen osien sisdltdjen kehittamista tulee nopeuttaa.
Rahoituksen tulee olla riittdvaa tydelaman tarpeita vastaavan koulutuksen jarjestamiseksi.

Tassa yhteydessa on syyta korostaan, etta jo nyt esimerkiksi ammatillisiin perustutkintoihin voidaan
sisallyttaa korkeakouluopintoja.
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Aikuislukiot tarjoavat oivan vaylan osaamisen kehittamiseen. Sielld opiskelija voi vahvistaa todellisia
korkeakouluopiskelun edellyttamia valmiuksia. Nain ollen aikuislukioiden merkitys ja tehtava tulee
tunnistaa osana jatkuvan oppimisen koulutustarjontaa.

Jatkuvan oppimisen osalta koulutusjarjestelman ohjaus- saately- ja rahoitusjarjestelmaa tulee
kehittda siten, ettd sen avulla voidaan nopeasti vastata alueiden erilaisiin osaamisen kehittamisen
tarpeisiin.

Kommentit lukuun 3.7 Opetus-, ohjaus- ja muu henkil6st6

Selonteossa keskitytaan padosin opettajien saatavuuteen ja osaamiseen liittyviin kokonaisuuksiin.
Varhaiskasvatuksen osalta asia on laajempi ja monialaisempi. Selonteossa tulisi huomioida
varhaiskasvatuksen kelpoisuuksien tiukkarajaisuus ja pohtia riittavan varhaiskasvatuksen osaamisen
saatavuutta myos muiden kasvatusalan koulutusten kautta. Lisaksi varhaiskasvatuslain mukaisen
henkiléstorakenteen muutos vuoteen 2030 mennessa vaatii pohdintaa varhaiskasvatuksen
opettajien saatavuuden turvaamisen lisaksi myds toimenpiteita varhaiskasvatuksen sosionomien ja
lastenhoitajien saatavuuden ja osaamisen turvaamiseksi. Varhaiskasvatuksen moniammatillisen
kokonaisvaltaisen toiminnan jatkuminen on mydés turvattava.

Selonteossa tulisi ottaa rohkeammin kantaa kelpoisuuksiin myds opettajuuden nakokulmasta.
Millaisella opettajakoulutuksella voisi saada kelpoisuuden esimerkiksi toimia varhaiskasvatuksen ja
esi- ja alkuopetuksen opettajan tehtavissa.

Selonteossa nostetaan esille mahdollisuus uudistaa ja kehittda opettajakelpoisuuksien saantelya,
jotta selonteon mukaiset rakenneuudistukset voidaan toteuttaa. Selonteossa tulisi selkedmmin
ilmaista, tavoitellaanko joustavoittamista tai muunlaista uudistamista.

Selonteossa muun henkiléston tunnistaminen koulu- ja oppilaistoyhteistssa jaa heikoksi siita
huolimatta, ettd monialaisuus on nahty myos hyvinvointia ja kouluyhteis6a edistdvana voimavarana
varhaiskasvatuksessa ja eri koulutusasteilla. Selonteossa olisi hyva esittaa linjauksia tasta.

Kommentit lukuun 3.8 Taide- ja kulttuurikasvatus ja -opetus ja taiteen perusopetus

Taidekasvatuksen avulla edistetdaan hyvinvointia seka tuetaan kouluopetusta ja opetussuunnitelman
tavoitteita. Kulttuurikasvatussuunnitelmia on laadittu viime vuosina kuntiin. Suunnitelmilla voidaan
hyodyntda taiteen ja kulttuurin sisdltdja opetuksen tukena ja lisata koulun ja ympardivan
yhteiskunnan valista vuoropuhelua. Luovien taitojen omaksuminen seka kokemukset taiteista ja
kulttuuriperinnosta tukevat lasten ja nuorten identiteettia ja ihmisena kasvua eli osaltaan edistavat
varhaiskasvatukselle ja perusopetukselle annettuja keskeisia tavoitteita. Selonteossa ei juuri anneta
uusia valineita eika konkreettisia ehdotuksia sen suhteen, mita néita tavoitteita on tarkoitus edistaa
ja tukea paikallistasolla muutoin kuin suunnitelmia laatimalla.
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Kuntien keskeisena tavoitteena on lisata ylipaataan lasten ja nuorten harrastustoimintaa ja
mielekdsta vapaa-aikaa, ja vapaa-ajan toimintapaikkoina voivat olla koulut ja oppilaitokset, mutta
yhta lailla muutkin julkiset tilat. Talla hetkelld osallistumismahdollisuudet eivat ole kaikille
vhdenvertaiset. Kaikilla lapsilla ja nuorilla ei ole mahdollisuutta mielekkdaseen vapaa-ajan viettoon
tarjonnan, varojen puutteen tai heikkojen lilkkenneyhteyksien johdosta. Lapsia ja nuoria ei mydsk&dan
aina muisteta kuulla heita koskevissa asioissa. Harrastamisen Suomen mallissa on tarkeaa
mahdollistaa verkostomainen ja joustava toimintatapa, joka pohjautuu paikallisiin voimavaroihin,
toimijoihin ja palvelutarpeisiin, joista kunnilla paras tieto ja mahdollisuudet koota yhteen. Jotta malli
vakiintuu, sen rahoitus tulisi olla mahdollisimman yksinkertainen, pysyva ja riittdvan tasoinen.

Taiteen perusopetuksen kehittdminen palvelee sekd koulutus- etta kulttuuripolitiikan tarpeita.
Taiteen perusopetuksen saatavuus ja saavutettavuus ei toteudu yhdenvertaisesti maan eri osissa.
Tietopohja on sekava ja epataydellinen. Meilla ei ole selkeda vaikutusarviota esimerkiksi siita, mika
on taiteen perusopetuksen merkitys talla hetkella ammatillisen taidealan koulutuksen jatkumossa
aina korkea-asteelle asti. Selonteon toimenpiteena ehdotetaan, ettd tuetaan taiteen
perusopetuksen saatavuutta alueellisesti, eri vaestoryhmille ja molemmilla kansalliskielilla (mm.
toimivat rakenteet, yhteistyon tukeminen, pedagoginen kehittdminen), vahvistetaan tietopohjaa ja
tarvittaessa kaynnistetdan taiteen perusopetusta koskevan lainsdadannon uudistaminen. Edell
mainitut asiat eivat edisty, ellei jarjestelmaan sisaltyvia valuvikoja kyetd korjaamaan. Keskeisesti ne
liittyvat lainsaadantoon ja rahoituksen kohdentumiseen epéatasa-arvoisesti eri taiteenalojen seka
alueiden kesken. Saatavuuden ja saavutettavuuden edistaminen edellyttaa joustavaa lainsaadantoa
ja rahoitusta, jotta taiteen perusopetusta voidaan jarjestda ja hyddyntaa aiempaa laajemmin eri-
ikaisille suunnattuna tavoitteellisena taideopetuksena maan eri osissa ja muiden koulutusmuotojen
kanssa tehtavdssa yhteistyossa. Kuntaliitto nakee em. syista johtuen tarpeellisena kaynnistaa
lainsdadannon uudistamistyo lainsdadanndn muutostarpeiden selvittamiselld, joka olisi jatkoa
aiempaan rahoitusta koskevaan selvitysty6hon. Uudistamistydssa on turvattava taiteen
perusopetuksen jarjestaminen kunnille vapaaehtoisena tehtavana, niin etta kunnilla on
mahdollisuudet halutessaan jarjestaa taiteen perusopetusta tai muuta tavoitteellista taidekasvatusta
joustavasti, esimerkiksi kansalaisopistoissa.

Kommentit lukuun 3.9 Opintotuki

Kommentit lukuun 3.10 Ruotsinkielisen koulutuksen tilanne, tavoitteet ja toimenpiteet

Luku ruotsinkielisestd koulutuksesta on selonteossa keskenerdinen. Selonteossa on lyhyesti kuvattu
erikseen ruotsinkielisen koulutuksen osalta oma kappale, jossa todetaan, ettd tdman toimenpide-
ehdotukset tdsmennetaan, kun selvitystyo ruotsinkielisestd koulutuksesta on valmis. Koska kyseinen
selvitys ei tule lausuntokierrokselle Kuntaliitto toteaa, etta ei myodskaan ole tosiasiallisesti
mahdollista tassa lausunnossa ottaa kantaa niihin ehdotuksiin, joilla selonteko taydentyy.

Kuntaliitto pitda olennaisena, etta ruotsinkielisen koulutuksen kehittdminen tapahtuu rinta rinnan
suomenkielisen koulutuksen kanssa eivatka nama koulutukset saa liiaksi eriytya toisistaan.
Ruotsinkieliselld koulutuskokonaisuudella on tietyt ominaispiirteet, jotka tulee ottaa huomioon.
Kuntaliitto pitaa tarkeana, ettd ruotsinkielista koulutusta kehitetaan kokonaisuutena jatkuvasti ja
toteaa etta ruotsinkielisen palveluverkon kehittaminen on keskeistd. Ruotsinkielisen koulutuksen
saavutettavuus on turvattava kaikilla koulutusasteilla. Koulutetun henkiléston saavutettavuus
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kaikilla ruotsinkielisilla alueilla on edellytys, jotta kunnat voivat tarjota laadukasta varhaiskasvatusta
ja koulutusta ja turvata koulutuspolku varhaiskasvatuksesta korkeakouluun.

Kommentit lukuun 3.11 Maahanmuuttajataustaisten oppiminen ja oppimispolut

Maahanmuuttajien oppimista koskevat tavoitteet on selonteossa sijoitettu koulutusmuotojen
yhteyteen. Tassa luvussa olisi tarpeen tuoda tavoitteet ja toimenpide-ehdotukset kootusti esiin.
Kuntaliiton ndkemykset maahanmuuttajataustaisten oppimisesta ja oppimispoluista on
kommentoitu koulutusmuotojen yhteydessa.

Kommentit lukuun 4. Koulutus- ja tutkimusjarjestelman tilannekuva ja keskeiset muutostekijat.
Pyyddamme tarvittaessa kirjaamaan vain tiiviin yleisen lausunnon luvusta ja yksityiskohtaisesti vain
tarkeimmat kommentoitavat tai mahdollisesti puuttuvat asiat

Toimintaympariston muutokseen liittyvat haasteet on selonteon luonnoksessa tunnistettu eika
Kuntaliitolla ei ole huomauttamista esitettyyn tilannekuvaan lukuunottamatta alla olevaa
teknologian ja digitalisaation mahdollisuuksiin liittyvaa nakemysta:

Teknologian ja digitalisaation mahdollisuudet koulutuksessa ja tutkimuksessa

Kuntaliitto toteaa, ettd otsikon teknologian ja digitalisaation mahdollisuudet koulutuksessa ja
tutkimuksessa kohdassa ei ole toimenpide-ehdotuksia lainkaan. Kuntaliitto toteaa, etta toisen
asteen koulutuksen ja korkeakoulutuksen kohdissa on selonteossa kirjattu selkeita linjauksia ja
toimenpiteita digitalisaatiosta, mutta varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen osalta ne puuttuvat.
Digitalisaatio ja uuden teknologian hyédyntaminen on koko koulutussektorin lapileikkaava
elementti. On keskeista, etta Suomessa koko koulutussektorilla on avoin oppimisen ekosysteemi,
joka hyodyttaa oppijoita, tutkimus- ja innovaatiotoimintaa ja tydelamaa.

Kuntaliitto esittaa, etta selontekoa taydennetdan kirjauksella, ettd koulutuskentélle laaditaan
kansallinen oppimisymparistojen digitalisointia ja digitaalisia oppimisratkaisuja koskeva strategia
seka sitd toteuttava toimenpideohjelma, johon sisdltyy toimintakulttuurin ja pedagogisen
kehittdmisen osio. N&itd digitaalisia palveluja tulee kehittad molemmilla kotimaisilla kielilla.

Katajamaki-Myllymaki Irmeli
Suomen Kuntaliitto ry - Hyvinvointi ja sivistys
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