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Lausuntopyynto luonnoksesta valtioneuvoston koulutuspoliittiseksi selonteoksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset selontekoa koskevat kommentit

Suomi on maailman vakain, vapain, turvallisin ja onnellisin maa. Sivistys luo perustan hyvinvoinnille,
demokratialle ja aktiiviselle kansalaisuudelle.

Koulutus ja tutkimus uudistaa ja vahvistaa yhteiskuntaa, luo taloudellista hyvinvointia ja kasvua.
Selonteossa valtioneuvosto antaa linjaukset koulutuksen ja tutkimuksen kehittamiseksi. Silla luodaan
merkityksellisen elaman edellytykset kaikille. Prosessi on johdettu osallistavasti (mm. seminaareja,
tyopajatyoskentelya, verkkoaivoriihi, tutkijatapaaminen, organisaatioiden kuulemisia) hakien
ratkaisuja toimintaymparistoén muutoksiin vastaamiseksi. Rinnalla on tutkimuksen, kehittamisen ja
innovaatioiden tiekarttaprosessi ja sen toimeenpano kaynnissa, oppivelvollisuuden jatkaminen 18
ikdvuoteen, parlamentaarinen jatkuvan oppimisen uudistus (linjaus ja tiekartta 2020) seka
valtioneuvoston selonteko kotoutumisen edistamisen uudistamistarpeista (annetaan eduskunnalle
helmikuussa 2021).

Selonteon rakenne on selked: selonteon tavoitetilan ja sen saavutettavaksi tarvittavien
toimenpiteiden perustana on koulutuksen ja tutkimuksen tilannekuva ja toimintaympaériston
muutokset. Merkittavia rakenteellisia toimintaymparistdda muuttavia prosesseja on ainakin sote-
uudistus, lapsiperhepalveluiden uudistaminen ja tyéllisyyden hoidon kunta-valtiosuhteen uudelleen
arviointi. Keskeista on tarkoituksenmukaisten hallinnollisten ratkaisujen |l6ytaminen niin alueellisesti
kuin toimialoittainkin. Tarkeaa on yhteistyon tiivistaminen ja toimintojen yhteensovittaminen
palveluiden parantamiseksi ja vaikuttavuuden varmistamiseksi. Varhaiskasvatusta, koulutusta,
tiedelaitosta ja tutkimusta koskeva lainsaadantd on jossain maarin hajanainen, samoin hallinto- ja
yllapitomuodot, rakenteet. Kansalaisten tasa-arvon kannalta on olennaisen tarkeaa laadukkaiden
palvelujen saatavuuden varmistaminen kaikkialla Suomessa.

Opetus- ja kulttuuriministerion keskeiset ohjausvalineet ovat lainsddadanto, rahoitus ja informaatio-
ohjaus. Vuorovaikutuksellista, systemaattista dialogia alueiden ja verkostojen kanssa kannattaa
entisestaan lisata, silla parhaimmillaan strategiaprosessi on jatkuva dialogiprosessi.
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Nivelvaiheisiin ja siirtymiin kiinnitettava erityistd huomiota (ei vain perusaste -> toinen aste ->
korkea aste, vaan myds muu oppiminen). Koulutusjarjestelma on melko pirstaleinen, miten jokaiselle
saadaan taattua selked, sopiva, joustava ja mukana eldva koulutuspolku ldpi eldman?

Hyvia, selonteon mukaisia asioita tehddan jo (esim. hankkeet, eri koulutuksenjarjestajat). Miten
varmistetaan, ettd hyvista kdytdnteista ollaan tietoisia ja niitd hyodynnetdan?

Tarkeda on digitalisaation, sahkoisten alustojen hyodyntaminen hyvien kaytant6jen, esimerkiksi
konkreettisten ohjaustoimenpiteiden hyodyntamisessa alueellisesti, ylialueellisesti ja
valtakunnallisesti.

Kommentit lukuun 2. Visio/tavoitetila — koulutus ja tutkimus kohti 2040-lukua

Visio/tavoitetila on erittdin kunnianhimoinen. Prosessi on ollut tasa-arvioisesti osallistava ja niinpa
visio on yhteinen. “Monimuotoinen ja ajassa eldva sivistys luo pohjan tasa-arvolle, hyvinvoinnille,
ihmisten kehittymiselle ja hyvélle elamalle sekd yhteiskunnan uudistumiselle ja kyvylle ennakoida ja
kohdata akillisia muutoksia.” Sivistys luo pohjan hyvalle elamalle, lasten ja perheiden sosiaaliselle
kestavyydelle ja sosiaalinen kestavyys on mahdollisuus kaikille. Tarkeda on, etta kaikilla on oikeus
oppia ja kasvaa seka saada tarvitsemansa tuki ja ohjaus. Laadukkaan koulutuksen jarjestaminen ja
hyvat oppimistulokset varmistetaan koko maassa - huomioiden myos digitaalinen koulutustarjonta.
Sivistys nakyy kansainvalisyytena, moninaisuuden ymmartamisena ja kokonaisvaltaisena
hyvinvointina.

Koulutus- ja tutkimusorganisaatioiden tiivis yhteistyd tydelaman kanssa on keskidssa;
systemaattisessa verkostoyhteistydssa luodaan uusia toimintatapoja, uudistetaan osaamista ja
elinkeinorakennetta alueellisesti ja valtakunnallisesti. Ylialueellista dialogia ja kehittamisverkostoja
tarvitaan ja hyddynnetaan.

Nykyiset hallinto-, rahoitus- ja lainsddadantoratkaisut eivat huomioi kuntien eriytyvid olosuhteita,
joten kuntien yhteistyon tiivistaminen tulisi huomioida mahdollisuutena tasa-arvoisten ja
laadukkaiden palveluiden jarjestamisessa. Toisen asteen koulutus luo perustan aktiiviselle
kansalaisuudelle ja taysivaltaiselle yhteiskunnan jasenyydelle. Toisen asteen koulutuksen tulee
joustavasti muuntua ja palvella yhteiskuntaa myds muutostilanteissa.

Koulutusasteiden valiseen yhteistydhon tulee vahvasti panostaa. Hallinnollisten rakenteiden tulee
tukea sivistyksellisten oikeuksien tasa-arvoista toteutumista koko Suomessa. Koulutukseen tulee
investoida; keskeistd koulutuksen tavoitteiden saavuttamisen kannalta on rahoituksen
ennakoitavuus ja pitkdjanteisyys. Koulutuksella, tutkimuksella ja innovaatiotoiminnalla on
merkittava rooli yhteiskunnan uudistumisessa, joten rahoituksen on oltava pitkdjanteista ja kasvua
mahdollistavaa.
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Kommentit lukuun 3.1 Varhaiskasvatus seka esi- ja perusopetus

Varhaiskasvatukseen osallistuminen vaikuttaa lapsen perustaitojen oppimiseen ja sitd kautta myos
myoOhdisempaan koulumenestykseen. KARVIn arvioinnit ja PISA-tutkimuksen tulokset (lukutaito,
matematiikka ja luonnontieteet) osoittavat myos, ettd suomalaisten perusopetusikaisten oppilaiden
oppimistulokset ovat laskeneet ja asenteet oppimista kohtaan heikentyneet. Huomioitava on
maahanmuuttajataustaisten oppilaiden heikompi koulumenestys ja lisdohjausresurssin tarve seka
eriarvoistumisen ongelmat, kiusaaminen ja syrjaytymisriski. Tarkeda on vahvistaa lasten
kokonaisvaltaisen oppimispolun syntyminen ja laadukas varhaiskasvatus.

Varhaiskasvatuksen osallistumattomuuden syista nousevat keskeisimmiksi kotihoidon tuki ja sen
kuntalisakaytannot, varhaiskasvatuksen asiakasmaksut ja toiminnan laatuun liittyvat tekijat.

Kommentit lukuun 3.2 Toinen aste

Toisen asteen yhteistyota korkea-asteen kanssa tulee tiivistda. Ylipaataan kaikkien koulutusasteiden
yhteisty6 (esimerkiksi toimialoittain tai klustereittain) koulutuksessa tukee niin oppijan kuin
tydelamankin tarpeita. Alueilla on rakennettava toimivia ja my0os toimialat ylittavia
koulutuskokonaisuuksia kaikkien koulutusasteiden yhteistyona.

Korkeakouluyhteistyon lisddminen huomioitava myos (tai jopa erityisesti) ammatillisessa
koulutuksessa.

Luvussa puhutaan oikeastaan vain nuorista, vaikka valtaosa ammatillisen koulutuksen opiskelijoista
on yli 20-vuotiaita (iso osa myos yli 30-vuotiaita). Jatkuva oppiminen on kaikille, kaiken ikaisille
tyoelamassa oleville.

Olisiko vieraskieliselle ammatilliselle opetukselle suurempi tarve?

Kokonaisvaltaisella toisen asteen koulutuksen toimintatapojen ja rakenteiden uudistamisella
vahvistetaan koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta. Jokaisesta ikdluokasta noin 15
prosenttia tulee tyémarkkinoille vailla toisen asteen tutkintoa, joten paatds oppivelvollisuuden
laajentamisesta on tarpeellinen, lisda toisen asteen tutkintojen suorittamista ja vahentaa
keskeyttamista. Yleissivistdvien opintojen vahvistamista tarvitaan. Kohtaannon parantaminen on
mahdollista systemaattisella tydelamakumppanuudella ja koulutusta uudistamalla. Nuorten joustava
kiinnittyminen tyoelamaan edellyttad syvempdaa tyoelamayhteistyotd, esimerkiksi
tyoelamavalmiuksien, yrittelidisyyden ja nuoriyrittdjyyden seka yrittdjyyden edistdamista. Toisen
asteen kansainvalistymista on vahvistettava. Kannatettavaa on yhteistydssa korkeakoulujen,
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perusopetuksen ja keskeisten sidosryhmien kanssa koulutuksen digitaalisen palveluekosysteemin
rakentaminen (parannetaan koulutuksen saavutettavuutta).

Kommentit lukuun 3.3 Korkeakoulut

Yliopistokoulutuksen alueellinen saavutettavuus on turvattava myos alueilla, joilla ei ole omaa
yliopistoa. Digitalisoituminen tukee tavoitetta, mutta se on toteutettava niin, etta alueilla on
mahdollista opiskella myo6s tutkintoon asti.

Kansainvalisten opiskelijoiden pitaminen alueella on haastavaa. Tarvitaan vahvoja tyollistamisen
tukitoimia (osaajille & tydnantajille), harjoitteluita ja vahvaa oppilaitoksen ja tydelaman yhteistyota.

Suomi tarvitsee entistd enemman osaajia, korkealaatuista korkeakoulutusta, tutkimus ja
innovaatiotoimintaa. Tavoitteena vuoteen 2030 mennessa vahintdan 50% nuorista aikuisista
suorittaa korkeakoulututkinnon on varsin kohtuullinen tavoite. Huomioitava on, ettd ammatillisesta
koulutuksesta haetaan ja paastaan yliopistoihin melko vahan, koska yliopistot painottavat
valintaperusteissaan lukio-opintojen tuottamaa osaamista. Kielellisten ja matemaattisten
valmiuksien vahvistaminen on erittdin suuressa maarin tasa-arvoistavaa.

Suomessa korkeakoulutuksen lisédminen on osaamistason ja kansainvalisen kilpailukyvyn kannalta
tarkeaa.

Olennaisessa maarin on panostettava kansainvalisten osaajien integroitumiseen
yhteiskunnassamme. Suomen viennin edistdmisessa hyddynnettava kansainvalisten osaajien
potentiaalia. Erittdin korkea tavoite: kansainvalisista opiskelijoista 75 % tyollistyy suomalaisille
tyomarkkinoille. Vuoteen 2040 mennessa erittdin tarkedada Suomessa avoime n oppimisen
ekosysteemin toteutuminen, joka hyddyttaa oppijoita, tutkimus- ja innovaatiotoimintaa ja
tydelamaa.

Kommentit lukuun 3.4 Tiede ja tutkittu tieto

Suomessa TKIl-intensiteetin nosto on todella kdynnistynyt. Pitkdjanteinen rahoitus TKI-toiminnalle on
ensiarvoisen tarkeda. Julkisella rahoituksella on tuettava julkista tutkimusta ja luotava kannusteet
yksityissektorin investoinneille. Suomalainen kilpailukyky rakentuu osaamiselle, tutkimukselle ja
innovaatioille. Systemaattisella tiedekasvatuksella luodaan edellytyksia sivistystason nostamiselle ja
osaamisperustaiselle kasvulle. Systemaattinen, verkostomainen yhteistyo on keskidssa kansallisesti
ja kansainvalisesti.
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Luova tieteellinen, taiteellinen ja kulttuurinen toiminta on myds entista tehokkaammin ja
ennakkoluulottomammin hydédynnettava; luovat alat muiden alojen apuna ja rikastajina. Innostunut,
systemaattinen, monialainen verkostoyhteistyd on vaikuttavaa digitalisaation myo6ta.

Tieteelliselle ajattelulle ja toiminnalle pohjautuva toimintamalli on aktiivisesti tuotavissa koko
koulutuspolkuun varhaiskasvatuksesta alkaen. Esimerkkind voi mainita ilmidpohjaisen oppimisen,
jossa laajoja teemakokonaisuuksia hahmotetaan oppiainerajojen yli.

Kommentit lukuun 3.5 Vapaa sivistystyo

Vapaassa sivistystydssa korostuu omaehtoinen oppiminen, yhteiséllisyys ja osallisuus. Elinikdisen
oppimisen alustana vapaa sivistystyo on tarjolla kaikille kansalaisille. Vapaa sivistystyo edustaa tasa-
arvoista koulutusta, johon on matala kynnys osallistua. Osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen
vahvistaminen on tarkeaa. Opintosuoritukset voidaan rekisterdida KOSKI-tietovarantoon. Vapaan
sivistystyon rooli on vahva koko kansakunnan eheyden ja osaamistason vaalijana.

Kommentit lukuun 3.6 Jatkuva oppiminen — tyéuran aikainen oppiminen

Oppiminen ja osaaminen siirtyvat yha enemman myos tyopaikoille. Tarvitaan uudenlaista osaamisen
tunnistamista, tunnustamista ja joustavia koulutuspolkuja (myds tyon ohessa)

Osaamispohjaisuus on ainakin osin korvaamassa tutkintopohjaisuutta. Tama on huomioitava niin
ennakoinnissa, koulutuksen jarjestamisessa, sen saatavuuden varmistamisessa kuin
rahoituksessakin.

Oman osaamisen uudistamismahdollisuus ennakoivasti niin, etta tyollistyminen uusiin tehtaviin on
mahdollista ilman tyottomaksi putoamista. Tama edellyttda ennakoivaa ohjausta myds jo tydelaman
aikana eli ohjauksen kdayton mahdollisuus myos tyoelamassa oleville.

Ennakointitiedon vahva hyédyntdminen on tarkeaa. Osaamistarpeet: vastataan yhdistelemalla
toisen asteen ja korkea-asteen sisalt6ja. Tarvitaan ratkaisuja, henkilokohtaisiin osaamistarpeisiin
soveltuvaa osaamista.

Kommentit lukuun 3.7 Opetus-, ohjaus- ja muu henkilosto

Ennakoinnin tietopohjan vahvistaminen ei yksin riitd. Opettajankoulutuksessa ennakointivalmiuksia
ja tulevaisuustietoisuutta on systemaattisesti vahvistettava. Tama koskee etenkin ns. ylisukupolvista
ennakointia.
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Ohjausosaaminen on kaiken perusta; opettajien ja muun henkildstdn saatavuus ja osaaminen on
turvattava. Henkildstdpulaa on erityisesti kelpoisten varhaiskasvatuksen opettajien ja
erityisopettajien osalta. Varhaiskasvatuksen maistereiden kohtuullinen palkkataso on turvattava.
Opettajankoulutusfoorumin ja sidosryhmien vuorovaikutuksellinen yhteisty6 on tarkeda ja samoin
varhaiskasvatuksen koulutusten kehittamisfoorumin ja sidosryhmien yhteistyd. Oppilaitoksista ja
paivahoidosta tulee yha vahvemmin kehittdaa oppivia ja kehittavia yhteisoja.

Kommentit lukuun 3.8 Taide- ja kulttuurikasvatus ja -opetus ja taiteen perusopetus

Esteettinen hahmotus ja luova ilmaisu ovat todella keskeinen osa ihmisyyttd. Kunnassa voidaan
tehda kulttuurikasvatussuunnitelma osana opetus- ja varhaiskasvatussuunnitelmia. Taman tulisi olla
velvoittavampi. Kullakin lapsella, nuorella ja aikuisella tulisi olla vahintaan yksi harrastus. Erittain
kannatettavaa on nostaa lastenkulttuurin yleis- ja hankeavustuksia.

Kommentit lukuun 3.9 Opintotuki

Riittava opintotuki kaikille mahdollistaa nopeamman tutkinnon suorittamisen ja valmistumisen seka
osaavan tyovoiman saannin tyomarkkinoille. Opintolainahyvitys ripedan opiskeluun toimii hyvana
kannustimena.

Kommentit lukuun 3.10 Ruotsinkielisen koulutuksen tilanne, tavoitteet ja toimenpiteet

Oikeus omaan &didinkieleen ja sen kayttoon liittyy perusturvallisuuteen sekd ymmarretyksi ja
kuulluksi tulemiseen. Ruotsinkielisid asiantuntijoita tulee olla riittavasti saatavilla yhteiskunnan
keskeisimmissa tehtdvissa. Ruotsinkielisten oppimateriaalien kehittaminen edellyttaa riittavia
resursseja. Ruotsinkielisen koulutuksen kehittaminen yhtd aikaa suomenkielisen kanssa on
vaikuttavaa ja taloudellista. Myos saamenkielisten tilanne on huomioitava.

Kommentit lukuun 3.11 Maahanmuuttajataustaisten oppiminen ja oppimispolut

Tasa-arvo lisdantyy panostettaessa maahanmuuttajataustaisten oppijoiden oppimiseen ja
osallisuuteen. Tarkeda on oppivelvollisuuden laajentaminen, opinto-ohjauksen kehittaminen,
jatkuva oppiminen, aliedustettuihin ryhmiin kohdistetut toimenpiteet. Yhdenvertaiset ja sujuvat
oppimispolut kaikille ovat tarkeita.

Varhaiskasvatuksessa on haasteena osallistumisasteen nostaminen ja kielenoppimisen tuki. Riittavat
perustaidot: lukutaito, kirjoitustaito ja matematiikan perustaidot. Toimenpiteet koulutuksen
keskeyttamisen ehkaisemiseksi ovat tarpeen. Pedagogisen ohjauksen resurssit on huomioitava.
Kohtuullisia suomalaiseen yhteiskuntaan integroitumisen toimenpiteita tarvitaan.
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Kommentit lukuun 4. Koulutus- ja tutkimusjarjestelman tilannekuva ja keskeiset muutostekijat.
Pyyddamme tarvittaessa kirjaamaan vain tiiviin yleisen lausunnon luvusta ja yksityiskohtaisesti vain
tarkeimmat kommentoitavat tai mahdollisesti puuttuvat asiat

Koulutusjarjestelmalta edellytetdaan kykya toimia yhda nopeammin muuttuvassa
toimintaymparistdssa, jossa vaaditaan uusiutuvaa ja aiempaa monimutkaisempaa tai korkeampaa
osaamista. Jotta ennakointi olisi toimivaa, ennakointiprosessien seka kansallisella etta alueellisella
tasolla tulee olla systemaattisia, ts. niitd tehddan koordinoidusti, jatkuvasti ja kaikilla aikajanteilla.
Ennakoinnin resursointi ja osaamisen kasvattaminen on varmistettava.

Muutostekijoissa huomioitu hyvin ns. ulkoiset megatrendit, mutta myds yksilosta lahtevat
megatrendit kuten hyvinvoinnin tavoittelu ja yksiléllistyminen vaikuttavat koulutuskenttaan ja -
tarjontaan tulevaisuudessa

Kestava kehitys on kansalaistaito, jonka osaamista tulee olla vuoteen 2030 mennessa kaikilla
koulutusasteilla.

Muutoksen hallitseminen edellyttda luovaa osaamista, teknologian ja digitalisaation hallintaa ja
osaamista. Vdestonmuutos mullistaa koulutusjarjestelman. Toisen asteen koulutuksen ja korkea-
asteen osalta jarjestamisen edellytykset tulevat vaikeutumaan 2030-luvun kuluessa. Osaamiseen
liittyva eriarvoistumisen uhka on suomalaisen yhteiskunnan kannalta erityisen merkittava. Tasa-
arvoinen yhteiskunta perustuu kannustinrakenteisiin, jotka tukevat kansalaisten autonomian ja
pystyvyyden tunnetta. Tasa-arvoinen yhteiskunta takaa kokonaisvaltaista hyvinvointia kansalaisille.

On huomioitava globaalien ilmididen ja ongelmien keskindisriippuvuus: ilmastonmuutos,
vdestokehitys, teknologian ja tydn murros ja kansainvdlisen tilanteen ennakoimattomuus ja
epavarmuus.

Koulutusvienti on keskeinen tapa toteuttaa globaalia vastuuta, maailman rauhaa ja vaikuttaa
osaamis- ja koulutussisaltoihin eri puolilla maailmaa. Positiivista suuntaa osoittaa se, etta
koulutusvientia harjoittavien yritysten liikevaihto vuoden 2019 lopussa oli yhteensa 387 miljoonaa
euroa.

Kaikkonen Ritva
Kaakkois-Suomen ELY-keskus
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