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Lausunnonantajan lausunto
Yleiset selontekoa koskevat kommentit

Koulutuspoliittisen selonteon ja siind asetettavien pitkan aikavalin tavoitteiden lahtokohtana tulisi
olla selkeasti esitetty tilannekuva nykytilasta, huomioiden erityisesti viime vuosina tapahtuneet
kehityskulut seka kansainvalinen vertailutieto. Vahvuuksien, heikkouksen, uhkien ja
mahdollisuuksien kartoitus selkeyttaisi esitysta.

Lapsen oikeuksiin viitataan pintapuolisesti erittelematta, mita oikeuksia tarkoitetaan.
Kommentit lukuun 2. Visio/tavoitetila — koulutus ja tutkimus kohti 2040-lukua

Vision esittelyssa sana ‘varhaiskasvatus’ mainitaan useita kertoja. Koulutuspoliittisen selonteon
keskeinen pyrkimys ndyttda olevan sitoa oppivelvollisuutta edeltdvat vuodet tavoitteelliseen ja
yhteiskunnan organisoimaan oppimispolkuun.

Oppivelvollisuutta (ja esikoulua) edeltdva aika on suomalaisessa jarjestelmassa kasitetty lapsuudeksi,
josta vanhemmat huolehtivat palvelujen tuella. Lapsuudella on suuri merkitys ihmisen koko
elamankulun kannalta, eika se rajoitu oppimiseen koulutuspoliittisten tavoitteiden suunnassa. Kuten
Suomen ratifioimassa YK:n yleissopimuksessa lapsen oikeuksista todetaan, perhe on lapsen
hyvinvoinnin ja kasvun luonnollinen ymparistd. Vanhempien tukemiseen hyvan lapsuuden ja
varhaisen kasvatuksen tarjoajana tassa selonteossa ei viitata, vaikka sivulla 8 mainitaan, etta
Suomessa on perinteisesti luotettu toimijoiden autonomiseen asemaan ja vaikka Lapsen oikeuksien
sopimuksen (art. 18) mukaisesti “sopimusvaltiot antavat vanhemmille ...asianmukaista apua heidan
hoitaessaan lastenkasvatustehtdvadnsa...”. Selonteossa vanhempien osallisuus ja tukeminen jadvat
hyvin vahdiselle huomiolle lapsen hyvinvointiin ja kehitykseen vaikuttavina tekijéina. Visiossa olisikin
tarpeen tuoda esiin se, etta tuetaan vanhempia autonomisina toimijoina hyvan lapsuuden
turvaajana perheiden tarvitsemia palveluja jarjestamalla ja muilla toimenpiteilla. Niihin kuuluvat
paljon keskustelua herattanyt perheiden ja tydelaman yhteensovittamiskysymys myos vanhempien
tehdessa ns. epatyypillista tydaikaa, seka korkeatasoiset palvelut (my6s vuorohoitopalvelut) lapsista
huolehtimiseksi vanhempien ollessa tydssa.

Kommentit lukuun 3.1 Varhaiskasvatus seka esi- ja perusopetus
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Selonteko esittda kodin ulkopuolella annetun julkisen varhaiskasvatuksen keskeisimpana lapsen
elaman ja sivistysperustan voimavarana. Tutkimusperusteita talle ndkemykselle ei ole ja aito
lapsivaikutusten arviointi puuttuu.

Tavoitteeksi asetetun vahvan sivistysperustan saavuttamiseksi ensimmaisend mainittu toimenpide
(s. 19) on: "Uudistetaan varhaiskasvatus-, esi- ja perusopetus lainsdadanto kokonaisuutena.
Uudistuksen tavoitteena on vahvistaa lasten kokonaisvaltaisen oppimispolun syntymista ja helpottaa
joustavia siirtymia varhaiskasvatuksesta esi- ja perusopetukseen rakentamalla lainsdaadanndllisesti,
rahoituksellisesti, kasitteellisesti ja toimintakdytanteiden kannalta yhtendinen hallinnollinen
kokonaisuus.” Jos mallina on anglosaksinen kaytanto, niin se ei ole osoittautunut menestykselliseksi
koululaisten oppimistulosten kannalta. Ratkaisu poikkeaisi olennaisesti perinteisesta suomalaisesta
lapsuutta koskevasta nakemyksesta.

Selonteossa kasitelldan varhaiskasvatusta yhtena kokonaisuutena, vaikka siihen sisaltyy lapsen
kehityksen kannalta hyvin erilaiset kuusi vuotta ja suuri maara erilaisia kehitysprosesseja.
Paivakotitoiminnan moniin ongelmiin on julkisuudessa kiinnitetty huomiota, mutta niiden
korjaamiseen ei selonteossa puututa. Lasten rasittumiseen liian pitkien kodin ulkopuolisten
hoitojaksojen takia ja niiden epdedullisiin puitteisiin on kiinnitetty aivan liian vahan huomiota.

Selonteossa esitetdan tavoite (s. 22) nostaa pientenkin lasten osallistumista institutionaaliseen
varhaiskasvatukseen “vahintddn muiden pohjoismaiden tasolla”. Varhaiskasvatukseen
osallistuminen on selonteossa asetettu tavoitteeksi jopa niin, ettd kotihoidontuen ja sen
kuntalisdkdytdantojen vaikutuksia arvioidaan varhaiskasvatukseen osallistumisen kannalta (s. 21).
Perusteluita mahdollisimman monen lapsen varhaiselle ohjaukselle institutionaalisen kasvatuksen
piiriin ei esitetd. Muut pohjoismaat eivat ole esimerkiksi yltdneet Suomen tasoon kansainvalisissa
koulusaavutusvertailuissa.

Otsikosta huolimatta selonteko rajoittuu miltei yksinomaan varhaiskasvatukseen. Perusopetuksen
osalta tavoitteena mainitaan vain, etta "oppimistuloksia kddnnetdaan nousuun ja oppimiseroja
kavennetaan” (s. 21). Toimenpiteita ei kuvata, mutta uskotaan, etta tavoite toteutuu vuoteen 2040
mennessa ja ettd” jokaiselle oppijalle taataan valmiudet uuden oppimiseen, aktiiviseen
kansalaisuuteen, jatko-opintoihin ja muuttuvaan tyéelamaan” (s. 22).

Selonteossa ei kasitella oppivelvollisuuden pidentdmisen vaatimia toimenpiteita. Sen
hyotyvaikutukset opiskeluun kiinnittymisen kannalta edellyttavat ylakoulun kehittamista seka
toimintatapojen etta ylakoulun aineenopettajan koulutuksen osalta. Selonteossa ei kasitella
myo6skaan harrastustoiminnan tuomista koulun yhteyteen eriarvoisuuden vahentamiseksi ja kouluun
kiinnittymisen lisdamiseksi. Toimenpiteisiin olisi lisattava harrastusmahdollisuuksien turvaaminen
lakisaateisesti niin, etta silla olisi jatkuvuutta, mika on lasten kehityksen ja laadukkaan toiminnan
jarjestamisen kannalta valttamatonta. Koulukiusaamisen vahentamiseksi rehtorin vastuuta oman
koulun pedagogisesta ja sosiaalisesta ilmapiirista pitadisi sitd korostaa. Ammattilaisverkoston
rakentaminen kiusaamisen ehkdisemiseksi on epaselva tavoite.
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Kommentit lukuun 3.2 Toinen aste

Oppivelvollisuuden pidentdaminen parantaa toisen asteen opiskelun taloudellisia mahdollisuuksia.
Koulutuksen keskeyttaminen varsinkin ammatillisessa koulutuksessa on kuitenkin uhka, johon pitaa
valmistautua koulutusta kehittamalla kokeilutoiminnan ja tutkimuksen avulla siten, etta se vastaa
oppilaiden tarpeisiin kehitystason ja yksil6llisten ominaisuuksien kannalta. Myos digitalisoinnin
hyotyja, haittoja ja menetelmia erityyppisissa oppimistehtavissa ja eri-ikaisilla ja erilaisilla oppijoilla
olisi seurattava tutkimuksen keinoin.

Siirtyminen lukiosta jatko-opintoihin vaatisi erityistd huomiota. Yha useammin nelivuotiseksi
venyvan opintovaiheen fokus on siirtynyt jatko-opintoihin, joita varten olennaiset valinnat on
tehtdva liian varhain ilman riittavaa itsetuntemusta ja kypsyytta. Lukiolaisten lisdantyneen
uupumisen vahentamiseen olisikin kiinnitettava huomiota tarvittavia toimenpiteita esittamalla.
Lukion itsendisyys suhteessa jatko-opintoihin pitdisi turvata alistamatta sita paasykokeiden
palvelukseen. Selonteosta puuttuu myds ylioppilaskirjoitusjarjestelman tarkastelu ja prosessissa
olevan opiskelijan nakékulman huomioonotto.

Kommentit lukuun 3.3 Korkeakoulut

Kommentit lukuun 3.4 Tiede ja tutkittu tieto

Olisi luotava siltoja seka tutkimuksen ja kdaytannon etta tutkijoiden ja hallinnollisissa tehtavissa
toimivien valille niin, etta tutkimustieto siirtyisi perusteiksi paatoksille. Muutoin tutkittu tieto ja sen
hyvaksikaytto jaavat vain puheen tasolle. Mahdollisuus vaihtaa tehtdvia tutkinnon ja hallinnon valilla
maaraajaksi edistaisi yhteiskunnallisesti relevanttia tutkimusta ja laajentaisi osaamista ja ajattelun
ndkoaloja. Tutkimusperusteisuutta pitdisi lisata hallinnolliseen suunnitteluun.

Kommentit lukuun 3.5 Vapaa sivistystyo

Kommentit lukuun 3.6 Jatkuva oppiminen — tyéuran aikainen oppiminen

Kommentit lukuun 3.7 Opetus-, ohjaus- ja muu henkildsto

Opetusalan koulutuksen kehittaminen on tarpeellista, mutta selonteossa opettajaryhmia ei
tasmenneta. Oppivelvollisuuden pidentamisen takia olisi ajankohtaista kiinnittaa erityista huomiota
aineenopettajien koulutuksen kehittdmiseen ja heiddn taydennyskoulutukseensa pedagogisissa
kysymyksissa ylakoulua ja sen murrosikaisia oppilaita varten. Ehka koulutuksen keinoin ylakoulun
toimintarakenteita ja —-muotoja pystyttdisiin muuttamaan paremmin tuossa idssa olevien oppilaiden
tarpeita huomioon ottaviksi.

Kommentit lukuun 3.8 Taide- ja kulttuurikasvatus ja -opetus ja taiteen perusopetus
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Kommentit lukuun 3.9 Opintotuki

Kommentit lukuun 3.10 Ruotsinkielisen koulutuksen tilanne, tavoitteet ja toimenpiteet

Kommentit lukuun 3.11 Maahanmuuttajataustaisten oppiminen ja oppimispolut

Selonteossa hyvinkin monenlaisista taustoista ja erilaisin voimavaroin Suomeen saapuneet
maahanmuuttajat niputetaan homogeeniseksi ryhmaksi, joka esitetdan vastakohtana aidolle
suomalaisuudelle. Tama asenne on omiaan yllapitamaan syrjivia asenteita. Olisi selkeytettava
koulutustavoitteiden ideologiaa: sulauttaminen valtavaestdon vai eri kulttuurien integraatio. Olisi
myos otettava huomioon se, ettd monilla maahanmuuttajilla on traumaattinen tausta, josta
selviytymiseksi he tarvitsevat erityista tukea.

My0Os maahanmuuttajataustaisilla perheilla ja lapsilla on oikeus kokea oma taustansa ja kulttuurinsa
arvokkaaksi. Heilla tulee olla oikeus omaan aidinkieleensa, jonka hyvan hallinnan merkitys on
tutkimusten mukaan keskeinen varhaiselle oppimiselle ja kehitykselle. Kokemus siitd, ettd omaa
didinkieltd ja kulttuuria arvostetaan, vahvistaa identiteettia ja edistda toisen kulttuurin kohtaamista
arvostaen. Se edistda ihmisten hyvinvointia.

Kommentit lukuun 4. Koulutus- ja tutkimusjarjestelman tilannekuva ja keskeiset muutostekijat.
Pyydamme tarvittaessa kirjaamaan vain tiiviin yleisen lausunnon luvusta ja yksityiskohtaisesti vain
tarkeimmat kommentoitavat tai mahdollisesti puuttuvat asiat

Suomalaisen peruskoulun periaatteissa on paljon puolustettavaa. Uhkia koulukasvatuksellemme on
tullut seka Suomen ulkopuolelta etta kotimaasta. Ulkoiset uhat liittyvat OECD-maiden edistamaan
kasvatusreformiliikkeeseen, jolla on ndahty koulutuksen tarkedksi tehtavaksi tuottaa taloudellista
kasvua ja menestystd, mutta jolla ei ole ollut odotettua vaikutusta koulusaavutuksiin. Liikkeen
kilpailuperiaatteet ovat olleet vieraita peruskoulullemme, ja se onkin pystynyt torjumaan
kilpailupaineita vankan perustansa ansiosta.

Kotimaassa globaali kilpailu on kuitenkin nostanut taloudelliset arvot entista keskeisemmiksi ja
ohittanut kasvatukselliset arvot. Selonteossa mainitaan taloudellisista paatoksista, mutta ei ndhda
niiden yhteyksia oppimisessa havaitun suoritustason heikkenemiseen. Taloudellisten ndakdkohtien
painotus ja valtion osuuden pieneneminen koulutusmenoista on synnyttanyt oppilaiden
koulutuksellista eriarvoisuutta riippuen kuntien koulutukseen kaytettavistd maararahoista.
Opettajien taydennyskoulutus on vahaista jopa suurten muutosten yhteydessa. Kunnat ovat
kayttaneet opettajien lomauttamista sddstotoimenpiteena. Tuhansia pienia kouluja on lakkautettu ja
suuria kouluyhteis6ja on rakennettu., Muualla suuria kouluja puretaan, koska on havaittu, etta
pienemmat yhteisot ovat lapsille parempia. Seurauksena on, ettd neljannes suomalaisista oppilaista
viettda koulupéivastdan jopa kolme tuntia koulukuljetuksessa.
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Hallinnollinen, nopeita talousvaikutuksia korostava virtaus nakyy lyhytjanteisessa paatoksenteossa ja
nopeasti toisiaan seuraavissa muutoksissa. Pdatoksenteon perusteiden ja seurausten analyysi jaa
vahaiseksi, kuten tapahtui ammatillisen koulutuksen kohdalla. Lyhytjanteinen paatdksenteko
aliarvioi kasvatusprosessin luonnetta ja pitkaa kestoa. Lapsivaikutusten arviointi puuttuu, ja
toimijoiden itsensa kuuleminen on usein sivuutettu.

Kun kasvatukseen suhtaudutaan ensisijaisesti talouskasvun valineena, korostuvat lasten kehityksen
kiirehtiminen ja suorituskeskeisyys lapsen kehitystason ja tarpeet sivuuttaen. Tavoitteeksi asettuu
lasten muokkaamisen koulutuksen avulla taloudellisesti tuottaviksi yhteiskunnan jaseniksi
mahdollisimman nopeasti “koulutusputkessa” johon ei saa tulla katkoksia tai sivupolkuja. Kutakin
lapsen eldamanvaihetta maarittaa koulutusinstituutio, joka pyrkii viemaan lapsen tehokkaasti
seuraavaan vaiheeseen: padivakotitoiminta ja esikoulu palvelevat koulunkayntia ja lukio yliopisto-
opiskelua. Uhkana on, etta tallainen koulutusjarjestelma tuottaa ihmisia joiden on vaikea kohdata
tulevaisuutta, koska kasvatus ei ole tdhdannyt heidan yksilollisten vahvuuksiensa tukemiseen.

Pulkkinen Lea

Fadjukoff Paivi
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