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Opetus- ja kulttuuriministerio

Nime&dmispyyntd VN/1972/2020

Luonnos valtioneuvoston koulutuspoliittiseksi selonteoksi; sisd-
ministerion lausunto

Opetus- ja kulttuuriministerio on pyytanyt sisdministerion lausuntoa luonnok-
sesta valtioneuvoston koulutuspoliittiseksi selonteoksi. Lausuntonaan sisami-
nisterio toteaa seuraavaa.

Yleiset kommentit

Sisaministerio katsoo, ettd luonnos valtioneuvoston koulutuspoliittiseksi se-
lonteoksi on ansiokas ja kattava koonnos maamme koulutusjarjestelman ja
tutkimuksen nykytilasta, tavoitetilasta sekad koulutusjarjestelman ja tutkimuk-
sen kehittdmiseen tarvittavista toimenpiteistd. Luonnoksessa tunnistetut
muutostekijat, kuten vaesténmuutos, eriarvoistuminen, teknologian kehitys
sekd tyon ja ympariston tilan muutokset vaikuttavat koko yhteiskuntaan hal-
linnonalaan katsomatta. Osaavan henkiloston saatavuus on yhteinen haas-
teemme, kuten myos tulevaisuuden osaamistarpeiden ennustaminen ja niihin
vastaaminen.

Sisaministerion hallinnonalalla ruotsin kielta riittavasti osaavien rekrytoiminen
pelastustoimen ja hatdkeskustoiminnan ammatteihin on osoittautunut haas-
teelliseksi. Niin ikdan maahanmuuttajataustaisten tulisi hakeutua koulutuk-
seen ja rekrytoitua myos naiden alojen tyotehtaviin, koska heitd on myos asia-
kaskunnassa yha enenevassa maarin.

Sisaministerio asetti 11.11.2020 kaksivuotisen Pelastustoimen ja hatakeskus-
toiminnan koulutuksen uudistamishankkeen. Hankkeen tavoitteena on muun
muassa koulutusjarjestelman kehittaminen siten, etta se vastaa pelastustoi-
men ja hatakeskustoiminnan tulevaisuuden osaamishaasteisiin. Nyt luonnok-
sena lausuttava valtioneuvoston koulutuspoliittinen selonteko tulee osaltaan
valmistuessaan palvelemaan myo6s sisdministerion hallinnonalalla tapahtuvaa
koulutusjarjestelman kehittamista paitsi yhteiskunnassa vaikuttavien kehitys-
nakokulmien, myos selonteossa esiintuotujen laajojen yhteiskunnassamme
vaikuttavien muutostekijoiden ja haasteiden kuvausten osalta.
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Sisdministerio kiinnittdd huomiota luvuissa 3.3 (s. 31) ja 3.11. (s.55) olevaan
kirjaukseen, jonka mukaan ”opiskelijoiden maahantuloa sujuvoitetaan ja
mahdollistetaan tutkinnon suorittaneille pysyvé oikeus jdddd Suomeen”. Si-
saministerio esittaa kirjauksista seuraavat huomiot.

Hallitusohjelman tavoitteiden mukaan ulkomaalaisten tutkijoiden, Suomessa
opiskelevien ja korkeakoulututkinnon suorittaneiden sekd heidan perheidensa
maahan jaamista helpotetaan uudistamalla lupakaytdnt6ja, sujuvoittamalla
oleskelulupaprosesseja seka vahvistamalla korkeakoulujen ja tydeldaméan vuo-
rovaikutusta. Lisaksi hallitusohjelman mukaan opiskelijoille tulisi myontaa
oleskelulupa koko tutkinnon suorittamisen ajaksi ja valmistumisen jalkeen
myodnnettdavan tydnhakuluvan voimassaoloaika pidennettéisiin kahteen vuo-
teen. Tyo- ja elinkeinoministeri6, sisaministerio, ulkoministerio, sosiaali- ja
terveysministerio sekd opetus- ja kulttuuriministerié ovat 17.4.2020 asetta-
neet ulkomaalaislainsdddannon ja lupamenettelyjen kehittamishankkeen, jon-
ka osana on ulkomaalaisia opiskelijoita ja tutkijoita koskevien sdannosten uu-
distamisen alatyoryhma (AT3). Alatyoryhman tehtdvana on selvittda, miten
edelld mainitut hallitusohjelman kirjaukset voidaan lainsdadannossa toteut-
taa.

Ulkomaalaislain 33 §:ssa sdaddetdan oleskelulupalajeista. Oleskelulupa voi olla
joko maaraaikainen tai pysyva. Maaraaikainen oleskelulupa myonnetdan joko
tilapdisena (B) tai jatkuvana (A). Pysyva oleskelulupa on voimassa toistaiseksi.
Pysyvan oleskeluluvan myodntaminen edellyttda ulkomaalaislain 56 §:n mu-
kaan muun muassa sitd, ettda ulkomaalainen on oleskellut maassa yhtajaksoi-
sesti nelja vuotta jatkuvalla oleskeluluvalla (A). Mainittakoon, etta opiskelijalle
mydnnettava oleskelulupa on tilapainen (B).

Esille nostetussa maininnassa ei liene kyse siitd, ettd opiskelijalle myonnettai-
siin tutkinnon suorittamisen jalkeen ulkomaalaislain mukainen pysyva oleske-
lulupa. Mikali tarkoituksena on viitata hallitusohjelman tavoitteeseen yleisesti
helpottaa korkeakoulututkinnon suorittaneiden maahan jaamista tai siihen,
ettd valmistumisen jalkeen myonnettdavan tyonhakuluvan voimassaoloaikaa
on tarkoitus pidentda kahteen vuoteen, tulisi timan selvyyden vuoksi selkeasti
ilmeta tekstistd. Sisaministerion ndkemyksen mukaan on jokseenkin epasel-
vaa, mita kasitteelld pysyva oikeus tarkoitetaan ja mihin silld viitataan. N&in
muotoiltuna se voi olla harhaanjohtava tai johtaa vaarinymmarryksiin.

Luvussa 4 (s. 59) todetaan seuraavasti: ”Lisdksi Suomessa oleskelee kymmenid
tuhansia kansainvdlisié opiskelijoita ja tyéntekijéitd, joilla on viliaikainen oles-
kelulupa”.

Sisdministerio toteaa teknisend huomiona, etta valiaikaisen oleskeluluvan si-
jasta olisi tarkoituksenmukaisempaa kayttda ulkomaalaislainsddadannon termi-
nologian mukaisesti ilmaisua maaraaikainen oleskelulupa.
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Erikoissuunnittelija Aino Tuovinen

Asiakirja on sdahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Sisaministe-
ri6 21.01.2021 klo 22:49. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.

Tiedoksi Ministeri Ohisalo
Valtiosihteeri Parviainen
Ministerin erityisavustajat
SM/MMO
SM/PEO
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