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Lausuntopyynto luonnoksesta valtioneuvoston koulutuspoliittiseksi selonteoksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset selontekoa koskevat kommentit

SAMOK kiittaa koulutuspoliittisen selonteon valmistelusta. On tarkeas, etta koulutuksen
kehittamista tarkastellaan laajana kokonaisuutena ja kehittamissuunnitelmia luodaan pidemmalle
aikavalilla, kuin yhdeksi vaalikaudeksi.

Koulutusjarjestelman kokonaisuuden tarkastelussa on kuitenkin puutteita, kun esimerkiksi

opiskelijoiden hyvinvoinnin tukeminen ja opettajien osaamisen kehittaminen on jatetty
korkeakoulujen osalta pois.

Kommentit lukuun 2. Visio/tavoitetila — koulutus ja tutkimus kohti 2040-lukua

Tavoitetila on oikein hyva koulutuksellisen tasa-arvon nakdkulmasta ja kiitdmme tavoitteesta, etta
koulutukseen liittyvan eriarvoisuuden suhteen suunta aiotaan kaantaa. Tavoitetila, etta

opintopolulla eteneminen ja oppimistulokset eivat riipu sukupuolesta, perhe- tai kulttuuritaustasta
tai asuinpaikasta, on perusteltu ja tarkea.

Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visiossa 2030 asetettiin tavoitteeksi ettd puolet ikdluokasta on
korkeakoulutettuja. Vision julkaisutilaisuudessa SAMOK kehotti tavoittelemaan jatkossa myds
korkeampaa osuutta 2030 jalkeen. Kun nyt selonteossa nakymana on 2040-luku tulisi myds
tavoitetta koulutustasosta nostaa korkeammalle. Ndin pysymme muiden maiden kehityksessa
kohtuullisesti mukana ja voimme yllapitaa Suomen kilpailukykya.

Kommentit lukuun 3.1 Varhaiskasvatus seka esi- ja perusopetus

Kommentit lukuun 3.2 Toinen aste
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Kommentit lukuun 3.3 Korkeakoulut
Opiskelijoiden hyvinvointi

Selonteko jattaa taysin huomiotta korkeakouluopiskelijoiden hyvinvoinnin tukemisen ja
mielenterveyden edistamisen. Tutkimustiedon perusteella tieddmme, etta korkeakouluopiskelijoista
kolmannes oireilee psyykkisesti ja alustavien selvitysten perusteella koronapandemian aiheuttamat
poikkeusolosuhteet ovat heikentdaneet opiskelijoiden jaksamista entisestaan. Psyykkisen oireilun
taustalla on usein esimerkiksi yksindisyytta, tyytymattomyytta opintoihin ja ohjaukseen seka liiallista
kuormittumista.

Korkeakoulutettujen maaran nostamisessa opintojen keskeytysten ehkdiseminen on keskeisessa
roolissa. Tutkimustiedon pohjalta voidaan varmasti sanoa, ettd opintojen keskeytymisen riski kasvaa,
mikali opiskelijan jaksaminen, mielenterveys ja motivaatio karsivat. Lisaksi opiskeluyhteis6on
kiinnittyminen ja tyytyvaisyys opintoihin ja niiden ohjaukseen edistdvat opintojen suorittamista
tavoiteajassa. Taman vuoksi osaamistason nostoa ja korkeakoulutettujen maaran lisddmista ei voida
tavoitella ilman panostuksia opiskelijoiden ja opiskeluyhteisdjen hyvinvointiin. Osaamistason
nostolla ei ole yhteiskunnallista merkitysta, jos opiskelijat eivat padse tyoelamaan tyokykyisind.

Korkeakouluilla tulee olla riittavat resurssit opintojen aikaisten tuki- ja ohjauspalveluiden
riittavyyden ja saatavuuden varmistamiseksi ja opiskelukyvyn tukemiseksi. Erityisesti
korkeakouluissa tuotettavien opintopsykologipalveluiden saatavuutta tulee parantaa ja lisata, jotta
opintojen viivastymista ja keskeytymista voidaan ennaltaehkaista tehokkaasti. Opiskeluympariston
turvallisuus, viihtyisyys ja yhdenvertaisuus varmistavat opintoihin kiinnittymisen ja sujuvan
opiskelun, minka takia hyvinvoinnin ohella on kiinnitettava huomiota yhteiséllisyyteen seka
hairintdadn, kiusaamiseen ja syrjintadn puuttumiseen ja ennaltaehkaisyyn. Katsomme, ettda myos
nama seikat tulee huomioida selonteossa.

Koulutuksen saavutettavuus

Kiitdamme selonteon tavoitteesta lisata tasa-arvon toteutumista korkeakoulutuksessa. Kuten
selonteossa todetaan, talla hetkelld yhteiset tavoitteet ja erityistoimenpiteet aliedustettujen
ryhmien korkeakoulutukseen osallistumisen tukemiseksi puuttuvat, eivatka kaikille suunnatut
toimenpiteet ole tavoittaneet aliedustettuja ryhmia. Taman epdakohdan korjaaminen on tarkeaa niin
osaamistason noston kuin hyvinvoinnin vahvistamisen kannalta. Tahdomme huomauttaa, etta
saavutettavuussuunnitelman ja sen edellyttdmien toimenpiteiden toteutukseen on varattava
riittavat resurssit.

Koulutuksellisen tasa-arvon toteutumisen kannalta on keskeist3, ettd kenenkdan varallisuus tai
tausta ei estd koulutukseen hakeutumista. Siksi SAMOK esittaakin, ettd selonteossa sitoudutaan
pitdmaan tutkintokoulutus maksuttomana myos jatkossa. Maksuton koulutus tukee ajatusta siitd,
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ettd koulutus on mahdollista kaikille. Se myds on yhteiskunnalta viesti sita, etta koulutus ei ole vain
yksilon mahdollisuus vaan myos yhteiskunnan etu ja siksi silhen kannattaa panostaa yhteisesti.

Osaamistason nostaminen

SAMOK kannattaa tavoitetta osaamistason nostamisesta ja siitd, etta puolet ikdluokasta suorittaa
korkeakoulututkinnon. Haluamme kuitenkin nostaa harkittavaksi sen, ettd kohti 2040-lukua
tavoitetta nostetaan korkeammalle kuin 50%. Tall6in seuraisimme muita maita perassa siihen
suuntaan, johon monet ovat jo menossa. Tavoite myos tukee ennusteita tulevaisuuden tyéelaman
tarpeista. Tavoite on kuitenkin jo nyt kunnianhimoinen ja vaatii paattajiltd vahvaa sitoutumista
koulutuksen resurssien kasvattamiseen. Koulutustason nostamiseen ei riita aloituspaikkojen
lisddminen, vaan korkeakouluilla tulee olla riittavat resurssit toteuttaa koulutus laadukkaasti niin,
etta koulutuksen aloittaneet suorittavat tutkinnon loppuun ja saavuttavat riittavan ja laadukkaan
osaamisen.

Opiskelijoiden hyvinvoinnin tukemisen lisdaksi korkeakouluilla tulee olla riittavat resurssit toteuttaa
koulutusta laadukkaasti yha laajenevalle joukolle opiskelijoita. Koulutusmaarien lisddminen
tarkoittaa, ettd koulutettavien moninaisuus lisdantyy ja esimerkiksi ohjauksen ja tuen tarve
polarisoituu. Pelkka aloituspaikkojen lisdiaminen ei riitd vaan Suomen osaamistaso nousee
ainoastaan jos tutkinnon aloittaneilla on aito mahdollisuus suorittaa opintoja riittdvan tuen avulla ja
laadukkaassa opetuksessa seka suorittaa tutkintonsa loppuun. Moninaistuva opiskelijajoukko
haastaa myos opettajien osaamisen.

Pidamme kannatettavana sitd, ettd ammatillista koulutusta kehitetdaan tarjoamaan paremmat
valmiudet korkeakouluopintoihin. Samalla tulee kuitenkin varmistaa vahva ammatillinen osaaminen.
Korkeakouluvalmiuksien vahvistaminen tukee erityisesti ammatillisen koulutuksen kdayneiden
mahdollisuuksia jatkaa opintoja ammattikorkeakoulussa. Talla hetkellad valmiudet vaihtelevat
merkittavasti. On tietenkin hieno tavoite myos hakea toimenpiteita joilla ammatillisen tutkinnon
suorittaneilla olisi paremmat mahdollisuudet yliopistoon.

Selonteossa esitetddan mahdollisuus kehittda avointa vaylaa korkeakoulutukseen hakeutumisen
vaylana. Haluamme korostaa etta avoin vayla tarkoittaa usein vuoden tai puolen vuoden mittaista
padsykoetta joka ei takaa korkeakoulupaikkaa. Sen kehittdminen yhdenvertaiseksi vaylaksi
opiskelijavalintaa on hankalaa. Siksi sen merkittavyytta ei myoskaan tulisi liikaa nostaa. Avoin vayla
sopii pienelle joukolle ihmisid mutta laajemmalle joukolle se on aivan liian ty6las ja panostukseen
ndahden epdvarma vayla korkeakouluun. Avoimen vayla yhdenvertaisuutta parantaisi kuitenkin
merkittdavasti sen maksuttomuus. Tassakin tapauksessa se vaatii opiskelijalta omia resursseja kun
avoimessa opiskelu ei oikeuta opintotukeen.

Nuorille suunnattujen aloituspaikkojen lisaksi tulee varmistaa, ettd ammattikorkeakouluilla on
jatkossakin hyvat mahdollisuuden toteuttaa tutkintokoulutusta myds aikuisvaestolle.
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Ammattikorkeakoulut kouluttavat jo nyt paljon alan vaihtajia ja ammatillisen koulutuksen kdyneita ja
toimivat siten myos tutkintokoulutuksen kautta jatkuvan oppimisen tarjonnan tuottajina.

Kansainvalisyys

Piddmme kannatettavana ettd ulkomaalaisten opiskelijoiden maaraa lisatdan huomioiden myos
Suomen vaestokehityksen. Piddmme erityisen tarkedna tavoitetta tehostaa opiskelijoiden ja muiden
kv-toimijoiden integroitumista korkeakouluyhteis66n, tyoeldamaan ja laajemmin yhteiskuntaan. Talla
hetkelld kv-opiskelijoilla on suuria haasteita saada laadukkaita harjoittelupaikkoja jotka ovat
pakollinen osa ammattikorkeakoulututkintoja. Tima taas edelleen vaikuttaa opiskelijoiden
my6hempaan tydllistymiseen. Toimiva integroituminen ja aidot mahdollisuudet tydllistya Suomessa
on ehdoton edellytys sille, etta kv-opiskelijoiden maarasta, pienesta tai suuremmasta, on hyotya
Suomelle.

Kv-opiskelijoiden integroituminen korkeakouluyhteis66n tukee my®s suomalaisten opiskelijoiden kv-
osaamisen saamista mutta haluamme nostaa harkintaan myds laajemmin suomalaisten kv-
osaamisen hankkimisen. Suomalaisten vaihtoon Iahteminen on ollut laskussa jo ennen poikkeusoloja
eikd kotikansainvalistymisen toteutustapoja ole vield kehitetty riittavasti. Suomessa tulisikin
maaritella millaisesta osaamisesta puhutaan, kun puhutaan kv-osaamisesta ja sen jdlkeen miettia,
miten eri tavoin tuota osaamista voidaan hankkia.

Korkeakoulujarjestelma

On hienoa etta selonteossa peradankuulutetaan korkeakoulujen yhteisty6ta. Harmillisesti se kuitenkin
tuntuu keskittyvan erityisesti hallinnolliseen kehittdmiseen. Toivomme etta selonteossa voitaisiin
kannustaa korkeakouluja monipuoliseen yhteistyohon eika yhteistydssa aina haettaisi fuusioita,
konserneja tai muita hallinnollisia malleja. Piddmme tavoiteltavana ettd ammattikorkeakoulutusta
voidaan jatkossakin kehittda itsenaisina tutkintoina ilman etta niiden kehittamisen maarittaa
ulkopuoliset toimijat, kuten yliopistot.

Kun haetaan aitoa yhteisty6ta ja profiloitumista korkeakoulujen valilla tulee rahoituksen tukea tata
tavoitetta. Nykyinen rahoitusmalli ohjaa korkeakouluja hyvin samanlaiseen muottiin seka
kilpailemaan keskendan. Rahoitusmalli ei kannusta toteuttamaan koulutuksia muille, kuin oman
korkeakoulun opiskelijoille eikd mahdollista aitoa profiloitumista kun rahoitustason turvaamiseksi
korkeakoulujen tulee keskittya tiettyihin samoihin mittareihin.

Selonteon luonnoksesta saa kuvan etta hallinnolliset muutokset, toimintamallien kehittaminen ja
rakenteiden uudistaminen on tavoite itsessaan, ei vain keino saavuttaa muita tavoitteita. On
kannatettavaa pyrkia turvaamaan koulutuksen saavutettavuus Suomessa myos tulevaisuudessa
mutta haluamme korostaa myos koulutuksen laadun toteutumisen tarkeyttd. Pidamme
ammattikorkeakoulututkintojen sekd ammattikorkeakoulujen toimintatapojen erityispiirteita niin
hyvina etta niista ei tulisi luopua kun toimintatapoja ja rakenteita kehitetdaan. Nykyisellaan selonteon
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kirjaukset kuitenkin ohjaavat ammattikorkeakoulut yliopistojen omistukseen jolloin
ammattikorkeakoulutuksen itsendinen kehittdminen voi kéarsia.

Kommentit lukuun 3.4 Tiede ja tutkittu tieto

Kommentit lukuun 3.5 Vapaa sivistystyo

Kommentit lukuun 3.6 Jatkuva oppiminen — tyéuran aikainen oppiminen

Kommentit lukuun 3.7 Opetus-, ohjaus- ja muu henkilosto

Piddmme perusteltuna selonteon huomiota siitd, ettd opettajat tarvitsevat lisda osaamista erilaisten
oppijoiden kohtaamiseen, kieli- ja kulttuuritietoiseen kasvatukseen ja opetukseen, lasten, nuorten ja
aikuisten ohjaukseen, digipedagogiikan seka etdopetuksen uusien opiskeluymparistjen
kehittamiseen ja hyodyntamiseen. Ndiden ohella katsomme, ettd opettajien on tarkeda saada lisaa
osaamista my0ds sukupuolitietoisesta ohjaamisesta, erityisesti, kun otetaan huomioon eri
sukupuolten véliset osaamiserot.

Piddmme tarkedna etta opettajien osaamisen kehittaminen koskee myés ammattikorkeakoulujen
opettajia ja myos muuta henkildstoa. Koulutuksen laajentaminen tarkoittaa ettd
ammattikorkeakoulujen opiskelijat ovat yhd moninaisempi joukko ja heidan opetus- ja
ohjaustarpeensa polarisoituu. Ammattikorkeakoulujen henkilosto tarvitsee uutta osaamista
erilaisten opiskelijoiden kohtaamiseen ja tukemiseen.

Myds tydeldamdosaamisen yllapitdminen vaatii ammattikorkeakoulujen opettajilta jatkuvaa
paivittamista johon heilla ei talla hetkella ole riittavasti mahdollisuuksia. Tavoite kansainvalisten
opiskelijoiden lisddamisesta ja yhteiskuntaan integroiminen kehittamisesta niin ikdan asettaa
haasteita ammattikorkeakoulujen henkilostélle ja tavoitteiden toteuttamisen tukemiseksi tulisi
henkilostolle tarjota uutta osaamista seka ammattikorkeakouluille resursseja monipuolistaa
henkilostérakennetta.

Esitammekin ettda ammattikorkeakoulujen opettajien osaamisvaatimuksia paivitetaan ja vaatimus
pedagogisesta osaamisesta palautetaan saatelyyn. Lisdaksi ammattikorkeakoulujen henkilostoélle
kehitetaan lisakoulutusmahdollisuuksia erilaisten oppijoiden kohtaamiseen, kieli- ja
kulttuuritietoiseen opetukseen, digipedagogiikan seka etaopetuksen uusien opiskeluymparistéjen
kehittamiseen ja hyddyntamiseen.

Selonteossa tuodaan esille varhaiskasvatuksen opettajien riittdvan maaran turvaaminen koko
Suomessa. Esitamme ettd tydvoimamaaran turvaamiseksi ammattikorkeakouluista valmistuville
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sosionomeille palautetaan kelpoisuus varhaiskasvatuksen opettajan tehtaviin. Sosionomeja
valmistuu ammattikorkeakouluista ympari Suomen jolloin laaja tyévoiman saatavuus voidaan
turvata nykyista paremmin.

Kommentit lukuun 3.8 Taide- ja kulttuurikasvatus ja -opetus ja taiteen perusopetus

Kommentit lukuun 3.9 Opintotuki

SAMOK pitda selonteon opintotukeen liittyvia kirjauksia oikean suuntaisina ja toivoo, etta niitd myos
toteutetaan opiskelijoiden taloudellisen aseman parantamiseksi Eurostudent VIl-tutkimuksen
mukaan opiskelijoiden kaytettavissa olevat mediaanikuukausitulot ovat laskeneet 1097 eurosta
(Eurostudent VI) 859 euroon.

Opintotuen keskeisin ongelma on tuen alhainen taso: 100 euron korotus palauttaisi opintorahan
suunnilleen sille reaalitasolle, mita se oli ennen leikkausta 2017.

Vuositulomallissa opintotuen tulorajat ovat jadneet jalkeen. Yli viidennes opiskelijoista ilmoittaa
rajoittaneensa opintotukikuukausien kaytt6a tulorajojen takia. Opiskelijan tulorajaa tulisi nostaa
tekemalla vapaan tulon rajaan tasokorotus palauttaen se samalle reaalitasolle mita se oli
vuositulomallia sdadettaessa. Nykyiselldan tuloraja (9 kk opintotuki) on 12 498 euroa. Tulorajaa tulisi
nostaa siten, ettd ( 9 kk opinnot ) tuloraja olisi 16 550 euroa.

Opintotuen kokonaistukiaika tulee palauttaa 54 tukikuukaudesta 64 tukikuukauteen. Tukikuukausien
palautus tukee jatkuvaa oppimista.

Kirjaus opiskelijoiden suhteesta sosiaaliturvauudistukseen on epdselva. Opiskelijat olisi otettava
kiintedsti mukaan sosiaaliturvauuditustyohon siten, etta tukijarjestelma huomioi elinikdisen
oppimisen ja opiskelun luonnollisena osana yksilon elinkaarta. Koska asumistukijarjestelman
kokonaisuudistus on todennakdisesti keskeinen osa uudistusta ja osa uutta sosiaaliturvaa, on
opiskelijoiden asema uudistuksessa merkittava joka tapauksessa.

Kommentit lukuun 3.10 Ruotsinkielisen koulutuksen tilanne, tavoitteet ja toimenpiteet

Kommentit lukuun 3.11 Maahanmuuttajataustaisten oppiminen ja oppimispolut

Piddmme hyvana selonteon lahtékohtaa, jossa maahanmuuttajataustaisten oppimisen ja opiskelun
tukemista tarkastellaan koko koulutuspolun kehittamisen nakdkulmasta.

Kiitdmme selonteon tavoitetta vahvistaa maahanmuuttajataustaisten kokemusta
yvhteenkuuluvuudesta, osallisuudesta ja yhteisollisyydesta toisen asteen oppilaitoksissa ja
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katsomme, ettd sama koskee yhta lailla my6s korkeakoulutusta: hyva opiskeluyhteisd vahvistaa
opintoihin ja yhteiskuntaan kiinnittymista. Kaikilla koulutusasteilla tulee myos kiinnittda huomiota
opiskeluyhteisoissa mahdollisesti esiintyvaan syrjintdan ja rasismiin puuttumiseen seka
ennaltaehkaisyyn. Opiskelijoiden tulee voida turvallisesti kertoa kohtaamastaan syrjinnasta ja
luottaa siihen, ettd asiaan puututaan. Opiskeluymparistéjen ohella on huolehdittava, ettd myos
opintoihin kuuluvissa tyoharjoitteluissa syrjintdan puututaan.

Kommentit lukuun 4. Koulutus- ja tutkimusjarjestelman tilannekuva ja keskeiset muutostekijat.
Pyyddamme tarvittaessa kirjaamaan vain tiiviin yleisen lausunnon luvusta ja yksityiskohtaisesti vain
tarkeimmat kommentoitavat tai mahdollisesti puuttuvat asiat

Sippola Anniina
Suomen Opiskelijakuntien liitto SAMOK ry
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