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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi
Oikeusrekisterikeskuksen sidonnaisuus- ja sivutoimirekisterista seka siihen
liittyviksi laeiksi

Lausunnossa pyydetaan ottamaan kantaa erityisesti seuraaviin nakékohtiin:

e Kannatatteko ehdotettuja muutoksia (tai milta osin kannatatte niitd) vai vastustatteko ehdotettuja
muutoksia (tai miltd osin vastustatte niitd)? Myos ndkemyksienne perusteet pyydetain tuomaan
tarpeellisilta osin esiin.

e Katsotteko, ettd esitykseen tulisi tehda muutoksia? Mahdolliset ehdotukset seka perusteet sille,
miksi muutoksia tulisi tehdd, pyydetdadn myods tuomaan esiin.

e Onko teilld esityksesta muita huomioita (kokonaisuuden tai yksityiskohtien osalta)?

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Suomen Laakariliitto ry kiittada mahdollisuudesta saada lausua asiassa.

Laakariliitto suhtautuu esitykseen lahtokohtaisesti myodnteisesti.
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Laakariliitto pitda hyvana, etta jo nykyinen lainsdaanto edellyttaa lautakuntien tyohon osallistuvilta
sidonnaisuuksien ja puolueettomuuden selvittamista. Tama edistaa toiminnan avoimuutta,
l[apindkyvyytta ja kansalaisten luottamusta sosiaalivakuutusjarjestelmaan. Menettely antaa myo6s
selkdrangan toimijoille lautakuntatyoskentelystad ja sen perustasta. Ladkariliitto on toiminnassaan
kannattanut ja suosittanut sidonnaisuusilmoitusten tekemista ilman lain velvoitettakin — tasta
esimerkkina jo pitkdaaikainen suositus sidonnaisuuksien ilmoittamisesta koulutusten, luentojen ja
julkaisujen yhteydessa seka liiton ohje lddkéarien ja kaupallisten yritysten valisestd yhteistyosta (ks.
Liiton sivusto Sidonnaisuudet ja Ladkarit ja kaupalliset yritykset.)

Laakariliitto kannattaa sitd, ettda muutoksenhakulautakuntien jasenten sidonnaisuuksien
ilmoittamismenettelya yhdenmukaistetaan ja tismennetdan. Koska liikenne- ja
potilasvahinkolautakunta on siitd annetun lain 1 §:n mukaan riippumaton ja puolueeton liikenne- ja
potilasvahinkoasioita kasitteleva oikeussuojaelin, on perusteltua rinnastaa se tassa yhteydessa
muutoksenhakulautakuntiin vaikkakaan se ei ko. lautakunta varsinaisesti ole. Rinnastus on
Laakariliiton mielesta omiaan parantamaan kansalaisten luottamusta lilkenne- ja
potilasvahinkolautakunnan toimintaan ja sidonnaisuuksien ilmoittamisesta saadetdan jo talla
hetkella liikenne- ja potilasvahinkolautakunnasta annetussa laissa. Laakariliitto lausuu kuitenkin
kasityksendan, ettei ko. lautakunta kayta toiminnassaan julkista valtaa, koska silla ei ole oikeutta
tehda kansalaista sitovia paatoksia. Sen toimivalta on antaa ratkaisusuosituksia, jotka eivat sido
vakuutusten toimeenpanijaa tai tuomioistuinta. Sinallaan toiminta tayttaa julkisen hallintotehtavan
hoitamisen ja tehtdavaa hoidetaan virkavastuulla.

Laakariliitto pyytaa kuitenkin vield jatkovalmistelussa tasmallisemmin selvittamaan ja arvioimaan
seka auki kirjoittamaan, missd maarin ja mille tiedoille rekisterissa on oikeudelliset perusteet ja
erityisesti, onko ja missd maarin valttamattomyysperusteluita sille, ettad ko. henkilérekisteri on
yleisesti netissa saatavilla. Lainsadadanto on henkilotietojen kasittelyn — ja myos virkamieslain edella
mainitun sddnnoksen osalta - muuttunut sen jalkeen kun voimassa olevasta tuomareiden
sidonnaisuusrekisterista sdadettiin. Rekisterdityjen osalta kyse on myds heidan yksityiseldaman
suojastaan. Esityksessa olisi Ladkariliiton mielesta hyva kasitella konkreettisten tapausesimerkkien
valossa 1) mita tietoja lautakunnan jasenten tulee virkamieslain 8 a § 1 momentin nojalla antaa 2)
mitd tietoja merkitddn / voidaan merkitd yhteiseen sidonnaisuusrekisteriin ja 3) voidaanko ja missa
maarin tietoja saattaa yleiseen tietoverkkoon.

Kuten esityksen perustelutekstistd ilmenee, on valtion virkamieslain 8 a 1 momenttia, johon
viitataan my6s muutoksenhakulautakuntien jasenten sidonnaisuusilmoituksessa, muutettu 1.6.2022
lahtien siten, ettei ilmoituksen tekijalla ole enda oikeutta joltain osin paattaa, mitka
ilmoitusvelvollisuuden sisaltamat tiedot ovat merkityksellisia hdanen lautakuntatehtavansa kannalta.
Esityksen 2 §:n mukaan tiedot ilmoitetaan muutoksenhakulautakunnan jasenten osalta sosiaali- ja
terveysministeriolle, jonka tehtava on perustelujen mukaan siirtaa ne Oikeusrekisterikeskuksen
sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteriin. Siirto on esityksen mukaan tekninen eli sosiaali- ja
terveysministeriolle ei kuulu maarittely- eika yllapitotehtavia. Esityksen 3 §:n mukaan rekisteriin
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merkitaan jasenten sidonnaisuudet — 4 §:ssd mainitaan tarpeellisuusvaatimus vain salassa
pidettavien tietojen osalta.

Virkamieslain 8 a 1 §:n mukaan ilmoitettavia tietoja ovat myos luottamus- ja hallintotehtavat.
Maaritelma on laaja ja edelld todetusti sadannoksessa ei ole jatetty enaa ilmoitusvelvolliselle
minkaadnlaista harkintaa.

Lautakuntien sivutoimiset lddkarijasenet poikkeavat tuomarijasenista tehtavansa sivutoimisuuden
takia ja heidat yleensa valitaan tehtdavaan nimenomaan laaja-alaisen ja monipuolisen tietotaitonsa ja
kokemuksensa johdosta. Heilld on yleisesti ottaen paljon ladketieteelliseen osaamiseen, mutta myos
muuhun yhteiskunnalliseen toimintaan perustuvia luottamus- ja hallintotehtavia — suurelta osin
niistd ei makseta enintaan kuin vahaisia, lahinna kokouspalkkioiksi luokiteltavia korvauksia.

Luottamus- ja hallintotehtaviin voi Ladkariliiton kasityksen mukaan sisaltya myos laakarin
yksityiselamaan liittyvia tietoja, esimerkkina taloyhtion hallituspaikka ja tata kautta ladkarin
osoitetieto on haluttaessa helposti selvitettavissa.

Laakarit ovat yhteiskunnassa aktiivisia toimijoita myos erilaisissa yhdistyksissa ja jarjestoissa.
Toiminta osaltaan kartuttaa heidan tietotaitoansa niin ladketieteesta kuin oikeusjarjestelmasta ja
yhteiskunnallisesta toiminnasta.

Valitettavasti muutoksenhakulautakuntien jaseniin, jotka ovat olleet paattamassa kansalaisen
sosiaalietuudesta, saattaa kohdistua uhkailua, hdirintaa ja jopa vainoamista. Vihapuheen ja
maalittamisen kohteena olevasta kootaan eri tietoldhteista saatavilla olevaa tietoa, yhdistellaan niita
ja aaritapauksissa luodaan valeprofiileita. Kuten esityksen perusteluissa on todettu, on myds
vaarana, etta tallaisen sidonnaisuusilmoituksen yhteydessa laakarista vahintaankin valillisesti
ilmenee tietosuoja-asetuksen mukaisia erityisia henkilotietoja, mika on mainittu myos esityksen
perusteluissa. Vaikka nain mita todennakdisimmin on erittdin harvoin, ei esitys Ladkariliiton mielesta
konkreettisesti huomioi, selvita eika arvioi heidan suojaansa eika oikeusturvaansa.

Esitys on ymmarrettdvissa niin, etta vain salassa pidettavia tietoja ei voida luovuttaa yleison
saatavissa olevaan rekisteriin. Esityksessa kylla viitataan muutamassakin kohtaa rekisterdidyn
riittdvan suojan osalta yleiseen tietosuoja-asetukseen ja sita tadydentdvaan kansalliseen
lainsdadantoon. Naiden kaytannon arviointi ei esityksesta ainakaan asiaan tarkemmin
perehtymattomalle lukijalle avaudu. Lautakuntiin on Ladkariliiton tietojen mukaan jo talla hetkella
kohtuullisen vaikea saada ladketieteellisid asiantuntijoita ja jos vaarana tai vain henkilokohtaisena
pelkona on, ettd heidan yksityiselamadansa koskevia tietoja on julkisessa tietoverkossa, on tama
todenndkoisesti omiaan entisestadn vaikeuttamaan asiantuntijoiden saamista. Laakariliitto viittaa
lausunnossaan myds Suomen Vakuutusladkarien yhdistys ry:n lausuntoon, jossa nostetaan esille
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erityisesti muutosten vaikutus jasenten valikoitumiseen ja jasenten henkilokohtaiseen
turvallisuuteen ja yksityiselaman suojaan.

Esityksen perusteluissa todetaan viittauksena tietosuojalain 4 § 1 momentin perusteluihin, joissa
todetaan, ettd momentin 1 kohta ei oikeuta henkil6tietojen pitamista julkisesti saatavilla. Jaa
epaselvaksi mihin tietojen julkisena pitdminen sitten perustuu. Ehdotuksessa on toisaalla
vertailuesimerkkina mainittu muun muassa terveydenhuollon ammattihenkil6ista annettu rekisteri.
Ns. Julkiterhikki sisaltda kuitenkin vain valttamattémat minimitiedot terveydenhuollon
ammattihenkilén ammatinharjoittamisoikeudesta ja ns. laajemmat tiedot ovat saatavissa
julkisuuslain perusteella pyynnon perusteella Valvirasta (Terhikki-rekisteri). Terveydenhuollon
ammattihenkild6iden toiminnassa kyse on ihmisten hengesta ja terveydesta seka niiden
suojelemisesta, eli siina tiedon yleinen saatavuus saa oikeutuksensa ns. vahvan perusoikeuden
suojelusta (perustuslain 7 § 1 mom.) Esilld oleva ei suojan sisallon osalta rinnastu tahan.

My0s oikeuskanslerin virasto on esityksesta antamassaan lausunnossa nostanut erityisesti esiin
sidonnaisuusrekisterin julkisen tietopalvelun ongelmakohdat. Esityksessa itsessdankin on monessa
kohdin viitattu perustuslakivaliokunnan tiukkoihin kannanottoihin nimenomaan rekisterin
avaamisessa yleiseen tietoverkkoon. Asia edellyttda Laakariliiton kasityksen mukaan vield
jatkovalmistelua.

Suomen Laakariliitto ry

Poyry Hannele
Suomen Laakariliitto
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