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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Ulkoministeri6lla ei ole huomautettavaa esitettyihin rikoslain muutoksiin. Ul-koministerio esittaa
seuraavat huomiot esityksen perustelujen osalta siltd osin kuin niissa on kasitelty ehdotettujen
muutosten suhdetta lakiin varojen jaadyttamisesta terrorismin torjumiseksi (325/2013; varojen
jaadyttamislaki) ja lakiin erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin
jasenena kuuluvien velvoitusten tayttamisesta (659/1967; pakotelaki):

Nykytilaa ja sen arviointia kasittelevadssa luvussa 2.2 on kasitelty varojen jaadyttamislain lisaksi
neuvoston asetuksen (EY) N:o 2580/2001 ja rikoslain 46 luvun 1-3 §:n sddannostelyrikosta koskevien
saannosten suhdetta. Ul-koministerio huomauttaa, etta terrorismin vastaisten pakotteiden osalta
talta osin relevantteja ovat myos YK:n turvallisuusneuvoston ja sen alaisen pa-kotekomitean tekemat
padtdkset ISILiin ja al-Qaidaan kuuluvien ja niita |a-helld olevien tahojen varojen jaadyttamisesta.
YK:n turvallisuusneuvoston asettamat pakotteet on taltad osin Euroopan unionissa pantu taytantéon
ase-tuksella (EY) N:o 881/2002 siihen my6hemmin tehtyine muutoksineen. Lisaksi Euroopan unionin
neuvosto on ottanut kdyttdon autonomisia rajoittavia toimenpiteita ISILia ja al-Qaidaa ldhelld olevia
tahoja kohtaan asetuksel-la (EU) 2016/1686. Varojen luovuttaminen edelld mainittujen asetusten
liit-teissa oleville tahoille on kriminalisoitu Suomessa asetuksen (EY) n:o0 2580/2001 rikkomisen
tavoin rikoslain 46 luvun mukaisena saannostelyrikoksena.

Luonnoksen kappaleissa 2.2 ja 2.5 (terroristin rahoittaminen) todetaan, etta varojen jaadyttamislain
mukaista varojen luovutuskieltoa ei lain 7 §:n 2 momentin mukaan sovelleta sellaisiin varoihin, jotka
on tarkoitettu vain jaa-dyttamispaatdksen kohteena olevan luonnollisen henkilon tai hanen per-
heensa henkil6kohtaiseen kayttoon tai kulutukseen. Talta osin ulkoministe-rio toteaa, ettd mainittu
poikkeus on suppea ja sen tulkinnassa on otettava huomioon varojen jaadyttamislain perustelujen
mukaan lain tavoite, eli varojen kanavoitumisen estaminen terrorismin rahoittamiseen. Poikkeuksen
alaan kuuluu ndin ollen vain omaisuus, jota ei sen luonteen vuoksi voi lain tavoitteen kannalta
merkitykselliselld tavalla kdyttaa rahan, tavaroiden tai palveluiden hankkimiseen, kuten
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kulutushyodykkeet (HE 61/2012, s. 30/1). EU:n neuvoston pakoteasetusten mukaan varojen
jaadytyksesta ja varojen luovuttamiskiellosta poikkeaminen on kaikissa tapauksissa sallittua ainoas-
taan kansallisen toimivaltaisen viranomaisen luvalla ja YK:n listaamien hen-kiléiden osalta silloin, kun
pakotekomitea ei ole maardajassa vastustanut myonnettavaa poikkeusta.

Ulkoministeri6lla ei ole huomautettavaa terroristiryhman rahoittamisen rangaistavuuden
toissijaisuuden poistamisesta suhteessa saanndstelyrikosta koskeviin saanndksiin. Kuten
luonnoksessa on todettu, terroristiryhman rahoittamisen tai terroristin rahoittamisen
tunnusmerkiston tayttyessa voidaan samalla soveltaa saannostelyrikoksia koskevia saannoksia, jos
samalla on kysymys my0s varojen jaadyttamislain tai EU:n pakoteasetuksiin perustuvan varojen
luovutuskiellon rikkomisesta.
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