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LAUSUNTO TERRORISMIN RAHOITTAMISTA KOSKEVIEN SAANNOSTEN MUUTTAMISTA KOSKEVASTA
HALLITUKSEN ESITYKSEN LUONNOKSESTA

Yleista

SUOJELUPOLIISI

Oikeusministerid on pyytanyt Suojelupoliisilta lausuntoa otsikossa mainittua
asiaa koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta.

Tarkoituksena on taydentaa terrorismin rahoittamista koskevia rikoslain 34 a
luvun rangaistussaannoksia niin, ettd uutena rikoksena séadetdan rangaista-
vaksi terroristin rahoittaminen. Rangaistavaa olisi rahoittaa henkil6a, joka lau-
sumiensa, esittdmiensd uhkausten tai toiminnastaan muuten saatujen tieto-
jen perusteella toimii tehdakseen terroristisessa tarkoituksessa tehtyja rikok-
sia tai osallistuu niiden tekemiseen rikokseen osallisena. Rangaistukseksi
tuomittaisiin vankeutta vahintaan nelja kuukautta ja enintdan kuusi vuotta.

Samalla muutettaisiin terroristiryhman rahoittamisen rangaistusasteikkoa
niin, ettd se vastaisi terroristin rahoittamisen rangaistusasteikkoa. Terroristi-
ryhman rahoittamisen rangaistavuuden toissijaisuus suhteessa sdanndstelyri-
koksia koskeviin saannoksiin poistettaisiin.

Terrorismin rahoittamisen rikosnimike muutettaisiin terrorismirikoksen rahoit-
tamiseksi, ja kyseista rikosta koskeviin sdanndksiin tehtaisiin liséksi tarken-
nukset sen selventamiseksi, etta rangaistavan rahoittamisteon tulee kohdis-
tua tietyn nimisen rikoksen rahoittamiseen.

Saannésten jarjestysta muutettaisiin siten, etta terrorismirikoksen rahoittami-
nen saddettaisiin rangaistavaksi rikoslain 34 a luvun 5 §:ss3, terroristin ra-
hoittaminen luvun 5 a §:ssa ja terroristiryhman rahoittaminen luvun 5 b §:ssa.

Ehdotettavien muutosten taustalla ovat Financial Action Task Forcen (FATF) ja
Counter-Terrorism Committee Executive Directoraten (CTED) arviot terrorismin
rahoittamista koskevista Suomen rangaistussaanntksista seka terrorismin
rahoittamisrikoksia koskeva YK:n turvallisuusneuvoston paatdslauselma. Eri-
tyisesti kyse on siitd, ettd kansainvéliset toimielimet ovat edeliyttdneet Suo-
men kriminalisoivan yksittaisen terroristin ns. yleisrahoittamisen.

Suojelupoliisi pitdd hallituksen esitysluonnosta laadukkaasti valmisteltuna ja
siina tehtyja ehdotuksia perusteltuina. Terroristin rahoittamista koskevan ran-
gaistussdanndksen muotoilu on Suojelupoliisin ndkemyksen mukaan onnistu-
nut. Terroristiryhman rahoittamisrikoksen rangaistavuuden toissijaisuus suh-
teessa sdanndstelyrikokseen on syyta poistaa siten kuin esitysluonnoksessa
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ehdotetaan. Terroristin rahoittamisen rangaistavaksi sadtamisen johdosta ter-
rorismirikoksen rahoittamista koskeviin sdannoksiin on syyta tehda hallituk-
sen esityksessa ehdotetut tarkennukset, jotta eri rangaistussaanndsten sovel-
tamisalat sailyisivat toisistaan erillisina.

Terrorismirikosten rangaistusasteikoista

Hallituksen esityksessé vertaillaan huolellisesti eri terrorismirikosten rangais-
tusasteikkoja. Vertailun perusteella terroristiryhman rahoittamisen rangaistus-
asteikkoa ehdotetaan korotettavaksi varsin merkittavasti niin, etta teosta tuo-
mittaisiin vankeutta vahintaan nelja kuukautta ja enintdan kuusi vuotta. Vas-
taava rangaistusasteikko ehdotetaan saadettavaksi terroristin rahoittami-
selle.

Suojelupoliisi pitda ehdotusta tekojen rangaistusasteikoiksi perusteltuna.
Rangaistusasteikkovertailun yhteydessa huomio kuitenkin kiinnittyy 34 a lu-
vun 2 §:ssa rangaistavaksi sdadetyn terroristisessa tarkoituksessa tehdyn ri-
koksen valmistelun rangaistusasteikkoon. Valmistelurikoksesta voidaan nykyi-
sin tuomita sakkoa tai enintdan kolme vuotta vankeutta. Valmistelurikokselle
saadettya vahimmaisrangaistusta voidaan pitda jokseenkin selvdna ottaen
huomioon, etta valmisteltavana voi olla esimerkiksi terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtava laiton uhkaus tai perdtén vaarailmoitus. Niiden osalta tayte-
tysta teosta saadetty vahimmaisrangaistus on nelja kuukautta vankeutta.

Valmistelurikoksen enimmaisrangaistus sen sijaan ei ole asianmukaisessa
suhteessa sen enempaa muiden terrorismirikosten enimmaisrangaistuksiin
kuin esimerkiksi rikoslain 21 luvun 6 a §:ssa rangaistavaksi sdadetyn tdrkean
henkeen ja terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelun enimmaisrangaistuk-
seen. Viimeksi mainitusta rikoksesta tuomittava enimmaisrangaistus (nelja
vuoctta vankeutta) on korkeampi kuin terroristisessa tarkoituksessa tehtavan
rikoksen valmistelusta tuomittava enimmaisrangaistus (kolme vuotta van-
keutta). Kaytanndssa tama merkitsee sita, etta vailla terroristista tarkoitusta
tehdyn murhan valmistelusta voidaan tuomita ankarampi rangaistus kuin ter-
roristisessa tarkoituksessa tehdyn murhan valmistelusta. Tilannetta on pidet-
tava erikoisena ei vahiten siksi, ettd terroristisessa tarkoituksessa toimivan
tekijan tavoitteena usein on aiheuttaa teollaan mahdollisimman monta ihmis-
uhria.

Suojelupoliisi tiedostaa, etta edelida mainitun asian korjaaminen ei kuulu nyt
lausuttavana olevan hallituksen esityksen alaan, mutta katsoo tarkeaksi, etta
siihen kiinnitetaan vakavaa huomiota ryhdyttaessa hallituksen esityksessa
mainittuun (s. 26) terrorismirikoslainsdadannon kokonaisarviointiin.
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