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Lausuntopyynto terrorismin rahoittamista koskevien saannosten
muuttamista koskevasta hallituksen esityksen luonnoksesta

Johdanto

Oikeusministerid pyytaa lausuntoa terrorismin rahoittamista koskevien sdannosten
muuttamista koskevasta hallituksen esityksen luonnoksesta.

Hallituksen esityksen luonnoksen mukaan terrorismin rahoittamisrikoksia koskevia rikoslain
(39/1889) 34 a luvun saanndksia muutettaisiin ensinnakin niin, etté luvun 5 a §:ssa
saadettaisiin uutena terrorismirikoksena rangaistavaksi terroristin rahoittaminen. Mainitusta
rikoksesta tuomittaisiin vahintaan neljan kuukauden ja enintaan kuuden vuoden
vankeusrangaistukseen se, joka suoraan tai valillisesti antaa tai keraa varoja rahoittaakseen
tai tietoisena siita, etta niilla rahoitetaan henkil6a, joka lausumiensa, esittamiensa uhkausten
tai hanen toiminnastaan muuten saatujen tietojen perusteella toimii tehdakseen rikoslain 34
a luvun 1 tai 1 a §:ssa tarkoitettuja rikoksia (terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset ja
terroristisessa tarkoituksessa tehty radiologista asetta koskeva rikos) tai osallistuakseen
niiden tekemiseen rikoslain 5 luvun 3-6 §:ssa tarkoitettuna rikokseen osallisena. Terroristin
rahoittamisen yritys olisi rangaistava.

Terroristiryhman rahoittamista koskevat saannokset siirrettaisiin muutettuina rikoslain 34 a
luvun 5 b §:8an. Tunnusmerkistdn kirjoitustapaa muutettaisiin niin, etta se vastaa terrorismin
rahoittamisen rangaistussaannoksissa noudatettavaa kirjoitustapaa, jonka mukaan varojen
antajalla tai keraajalla taytyy olla tietty tarkoitus tai tietoisuus. Terroristiryhman rahoittamisen
rangaistusasteikkoa muutettaisiin niin, ettd myos mainitusta rikoksesta voitaisiin tuomita
vankeutta vahintaan nelja kuukautta ja enintaan kuusi vuotta. Voimassa olevan lain mukaan
terroristiryhman rahoittamisesta voidaan tuomita sakkoa tai enintdan kolme vuotta
vankeutta. Lisaksi poistettaisiin terroristiryhnman rahoittamisen rangaistavuuden toissijaisuus
suhteessa saanndostelyrikoksia koskeviin saannoksiin, joita sovelletaan silloin, kun kiellon
vastaisesti luovutetaan varoja henkildlle, jonka varat on terrorismiin liittyvista syista
jaadytetty.

Rikoslain 34 a luvun 5 §:ssa rangaistavaksi saadetyn terrorismin rahoittamisen rikosnimike
ehdotetaan muutettavaksi "terrorismirikoksen rahoittamiseksi". Mainittua rikosta koskeviin
saannoksiin tehtaisiin lisaksi tarkennukset sen selventamiseksi, etta rahoittamisteon tulee
kohdistua tietyn nimisen rikoksen rahoittamiseen. Lisaksi sdannosten jarjestysta
muutettaisiin johdonmukaisuussyista.

Terrorismirikosten rangaistussaannosten muutosten edellyttamat muutokset tehtaisiin

rikosten selvittamisessa, paljastamisessa ja estamisessa kaytettavia salaisia pakkokeinoja ja
salaisia tiedonhankintakeinoja koskeviin pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun ja poliisilain
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(872/2011) 5 luvun saannodksiin. Keinokohtaisista sdanndksista muutettaisiin telekuuntelua,
televalvontaa, peiteltya tiedonhankintaa, teknista kuuntelua ja asuntokuuntelua koskevia
saannoksia.

Lisaksi tehtaisiin lahinna teknisluonteisia muutoksia eraisiin muihin terrorismin
rahoittamisrikoksiin liittyviin saannoksiin. Nama muutokset koskisivat rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain (444/2017) 1 luvun 4 §:n 1 momentin 2
kohtaa, rikosrekisterilain (770/1993) 6 b §:n 2 momenttia, verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta annetun lain (1346/1999) 18 §:n 1 momentin 6 kohtaa, julkisista hankinnoista
ja kayttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 80 §:n 1 momenttia seka vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) 84 §:n 1 momenttia.

Tausta

OECD:n yhteydessa toimiva rahanpesun ja terrorismin rahoituksen vastainen toimintaryhma
FATF (Financial Action Task Force) ja YK:n turvallisuusneuvoston terrorismin vastaisen
komitean sihteeristdé CTED (Counter-Terrorism Committee Executive Directorate) ovat
kahdesti maavierailujen johdosta laadituissa raporteissa, jalkimmaisen kerran vuonna 2019,
katsoneet Suomen rikoslainsdadanndssa olevan puute yksittaisen terroristin rahoittamisen
rangaistavuuden suhteen. FATF:n nakemys perustuu sen terrorismin rahoittamista
koskevaan suositukseen. YK:n turvallisuusneuvosto on paatéslauselmassaan 2462 (2019)
vahvasti kehottanut jasenvaltioita laittamaan taytantoon FATF:n suositukset. Suomi on
FATF:n jasenena poliittisesti sitoutunut laittamaan toimintaryhman suositukset kansallisesti
taytantoon. FATF ja CTED ovat lisaksi pitaneet terroristiryhman rahoittamisen
rangaistusasteikkoa lievana.

Kysymys ei ole pelkastaan kansainvalisten velvoitteiden toteuttamisesta, vaan myos sen
varmistamisesta, etta terrorismin rahoittamista koskevat rangaistussaannokset ovat kattavia
suhteessa saantelyn tavoitteeseen eli ihnmisten henkea, terveytta ja turvallisuutta hyvin
vakavasti vaarantavan rikollisuuden torjumiseen ja etta saannokset ovat rikosoikeudellisen
laillisuusperiaatteen kannalta selkeita. Lisaksi on huolehdittava siita, etta terrorismin
rahoittamisrikosten rangaistusasteikot vastaavat rikosten rangaistusarvoa eli niiden
ajateltavissa olevien ilmenemismuotojen osoittamaa teon paheksuttavuutta, vahingollisuutta
ja vaarallisuutta seka tekotyypin ilmentamaa tekijan syyllisyytta.

Tavoitteet

Lainsaadantoehdotusten tavoitteena on saattaa Suomen lainsaadanto vastaamaan FATF:n
terrorismin rahoittamisrikosta koskevaa suositusta 5 ja sen taytantdédnpanoon liittyvaa YK:n
turvallisuusneuvoston paatéslauselmaa 2462 (2019). Samalla toteutetaan CTED:n suositus
terrorismin rahoittamista koskevan lainsaadannon selventamisesta.

Kattavilla terrorismin rahoittamista koskevilla rangaistussaannoksilla estetdan ihnmisten

henkea, terveytta ja turvallisuutta hyvin vakavasti vaarantavien rikosten tekemista.
Lainsaadantomuutosten tarkoituksena on huolehtia myds siita, ettad rangaistussaannokset
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ovat rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen edellyttamalla tavalla tarkkarajaisia ja etta
rangaistusasteikot vastaavat rikosten rangaistusarvoa.

Vastausohjeet vastaanottajille

Oikeusministerio pyytaa lausuntoanne terrorismin rahoittamista koskevien saannosten
muuttamista koskevasta hallituksen esityksen luonnoksesta.

Lausunto pyydetaan antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun
lausuntopyyntdon. Lausuntoa ei tarvitse lahettaa erikseen sahkopostitse tai postitse.

Lausunnon antaakseen lausunnonantajan tulee rekisteroitya ja kirjautua
lausuntopalvelu.fi:hin. Tarkemmat ohjeet palvelun kayttamiseksi |0ytyvat lausuntopalvelu.fi:n
sivulta Ohjeet -> Kayttoohjeet. Palvelun kayttoonoton tukea voi pyytaa osoitteesta
lausuntopalvelu.om@om.fi. HUOM. Kaikki annetut lausunnot ovat julkisia ja julkaistaan
lausuntopalvelu.fi:ssa.

Aikataulu

Lausunto hallituksen esityksen luonnoksesta pyydetaan toimittamaan viimeistaan
perjantaina 6.3.2020.

Valmistelijat

Lisatietoja asiasta antaa lainsaadanténeuvos Janne Kanerva (puhelinnumero 02951 50176,
sadhkodpostiosoite janne.kanerva(at)om.fi.)
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Amnesty International - Suomen osasto ry

Auktorisoidut Lakimiehet ry/Pj Petteri Snell
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Helsingin yliopisto/professorit Kimmo Nuotio ja Sakari Melander
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Ulkoasiainministerio
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Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan

Koivisto Ari-Pekka
Oikeusministerio
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