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Syyttajalaitoksen lausunto terrorismin rahoittamista koskevien sdannosten muuttamista koskevasta
hallituksen esityksen luonnoksesta

1 Muutosten tarve

Syyttajalaitos yhtyy kasitykseen siitd, etta terrorismin rahoittamista koskevia rangaistussaannoksia
on syyta muuttaa, koska ne eivat kaikilta osin vastaa niihin liittyvia kansainvalisia suosituksia ja
lainsaddantovelvoitteita. Hallituksen esityksen luonnoksessa todetuin tavoin erityisesti Financial
Action Task Force:n (FATF) ja YK:n turvallisuusneuvoston terrorismin vastaisen komitean sihteeristén
(CTED) toimenpidesuositukset ja YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselma 2462 (2019)
edellyttavat, etta rangaistavaksi sdddetdan kaikenlainen yksittdisen terroristin rahoittaminen.
Yksittdisen terroristin rahoittamisen tulee olla rangaistavaa riippumatta siitd, mihin tarkoitukseen
terroristi kayttaa vastaanottamansa varat. FATF:n ja CTED:n arvioiden mukaan nykyisten
rangaistussaannosten nojalla tuomittavissa olevat rangaistukset eivat myoskaan ole riittdvan ankaria
ja ennalta estdvid, kun ne suhteutetaan rahoittamisrikosten moitittavuuteen ja vahingollisuuteen.

2 Ehdotetut muutokset

2.1 Terroristin rahoittaminen
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Hallituksen esityksen luonnoksessa esitetaan, etta rikoslain 34a lukuun lisataan uusi terroristin
rahoittamista koskeva rangaistussaannos. S3annos sijaitsisi 34a luvun 5a §:ssa.

Uuden rangaistussaanndksen 1 momentin mukaan rangaistaisiin sita, joka suoraan tai valillisesti
antaa tai keraa varoja rahoittaakseen tai tietoisena siita, etta niilla rahoitetaan henkilda, joka
lausumiensa, esittamiensa uhkausten tai hdanen toiminnastaan muutoin saatujen tietojen perusteella
toimii tehdakseen 1 tai 1a §:ssa tarkoitettuja rikoksia tai osallistuakseen niiden tekemiseen 5 luvun 3
- 6 §:ssd tarkoitettuna rikokseen osallisena.

2.1.1 Terroristin maaritelma

Hallituksen esityksen luonnoksen mukaan (s. 34) 1 momentin soveltaminen edellyttda ulkonaisesti
havaittavia ja todennettavia seikkoja, jotka ovat varoja antavan tai keradvan tiedossa ja joiden
perusteella rahoitettavan henkilon voidaan paatella toimivan tiettyjen rikosten tekemista varten tai
osallistuvan osallisena niiden tekemiseen. Varoja antavan tai varoja keraavan henkilon ei
edellytettaisi oikeudellisesti arvioivan rahoitettavan henkilén asemaa, vaan syyttdjan olisi
rikosoikeudenkaynnissa ndytettava, etta rahoitettava henkild on tiettyjen rikosten tekemista varten
toimiva tai niiden tekemiseen osallistuva henkil®. Varoja antavan tai kerdavan henkilon
syyllistymisesta terroristin rahoittamiseen ei voitaisi paatella mistaan yksittdisesta seikasta tai
tiedosta. Kysymys olisi kaikkien epaillyn rahoittamisrikoksen tutkinnassa ja myohemmassa
rikosprosessuaalisessa kasittelyssa ilmenneiden seikkojen kokonaisarvioinnista, joka kohdistuisi
erityisesti rahoitettavasta henkildsta oleviin tietoihin.

Keskeinen kysymys terroristin rahoittamista koskevan rangaistussaannoksen soveltamisen kannalta
on, miten terroristi maaritelladn. Hallituksen esityksen luonnoksessa todetuin tavoin johtopaatos
siitd, onko rahoitettava henkil6 terroristi, tulee perustaa kokonaisarviointiin, jossa otetaan
huomioon kaikki tallaisen johtopaatdksen puolesta ja sitd vastaan puhuvat seikat. Todistustaakka on
oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 3 §:n 1 momentin mukaisesti aina syyttdjalla.

Arvioinnin lahtékohtaan nahden on epdselvaa, onko valttamatonta, ettd tunnusmerkistossa
mainitaan esimerkkeja kokonaisarvioinnissa huomioon otettavista seikoista. Esimerkiksi Ruotsin
vastaavassa rangaistussdannoksessa (Lag (2002:444) om straff for finansiering av sarskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall 3 §) ndin ei ole tehty. Tuon rangaistussaannoksen mukaan rangaistavaa on
rahoittaa henkil6a, joka tekee terrorismirikoksia tai syyllistyy sellaisten rikosten yritykseen,
valmisteluun (mukaan lukien salahankkeen tapainen valmistelu eli “stampling”) taikka tallaisten
rikosten osallisuuteen. Rangaistussaannoksen taustalla olevassa Ruotsin hallituksen esityksessa
(Prop. 2015/16:78 s. 49) on katsottu, ettd saannds on riittavan tarkkarajainen tayttadkseen
laillisuusperiaatteen vaatimukset.
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Jos terroristin rahoittamista koskevassa tunnusmerkistdssa mainitaan esimerkkeja
kokonaisarvioinnissa huomioon otettavista seikoista, vaarana on, ettd mainitut seikat saavat liian
suuren painoarvon kaytannon soveltamistilanteissa. Erityisen epatoivottavaa on, etta liian suuri
painoarvo annetaan henkilon lausumille, koska lausumat ovat tyypillisesti hyvin kaukana taytetysta
teosta tai osallisuudesta taytettyyn tekoon.

2.1.2 Varojen kerdaaminen

Hallituksen esityksen luonnoksen mukaisen terroristin rahoittamista koskevan tunnusmerkiston
mukaan, kuten myos terrorismin rahoittamista (hallituksen esityksen luonnoksen mukainen
terrorismirikoksen rahoittaminen) ja terroristiryhman rahoittamista koskevien tunnusmerkistéjen
mukaan, rangaistavaa on varojen antaminen tai kerdaminen.

Rikoslain 34a luvun 5a §:an sisdltyvan terroristiryhman rahoittamista koskevan
rangaistussaannoksen esitéiden (HE 18/2014 vp s. 31 - 32) mukaan varojen antamisella ja
kerdamisella tarkoitettaisiin samaa kuin terrorismin rahoittamista koskevassa luvun 5 §:ssa.
Esitdiden mukaan varojen antamisessa on yleensa kysymys omien varojen kaytosta. Varojen
antaminen voi tapahtua myds valillisesti siten, etta henkilo antaa varat toiselle annettavaksi edelleen
terroristiryhmalle, ja tdma antaa ne terroristiryhmalle. Varojen kerdamisessa terroristiryhmalle on
puolestaan kysymys toisten varojen saamisesta haltuun terroristiryhman kdytettavaksi saattamista
varten. Kerdamisessa varat tulevat yhta useammalta taholta. Kerdajia ei valttamatta tarvitse olla
kuin yksi, mutta kerdamistoiminnan tulee olla luonteeltaan jasentynytta.

Terrorismin ja terroristiryhman rahoittamista koskeviin tunnusmerkistoihin sisaltyva varojen
keraamistd koskeva tunnusmerkistotekija edellyttaa toisin sanoen, ettd varat tulevat useammalta
taholta, ja ettd kerdamistoiminta on luonteeltaan jasentynytta. Syyttdjalaitoksen kasityksen mukaan
ndin ei tulisi olla. Terroristiseen tarkoitukseen kaytettavien varojen haltuun saamisen tulisi olla
rangaistavaa myos siind tapauksessa, ettd varat tulevat vain yhdelta taholta esimerkiksi
henkilokohtaisesti esitetyn luonteeltaan jasentymattéoman pyynnon perusteella.

Terroristin rahoittamista koskevaan tunnusmerkisto6n sisaltyvalle varojen kerdamista koskevalle
tunnusmerkistotekijalle olisi annettava sama merkitys, kuin sille on annettava muissa terrorismin
rahoittamista koskevissa tunnusmerkistoissa. Taman vuoksi Syyttdjalaitos esittaa harkittavaksi,
tulisiko hallituksen esityksen luonnoksen mukaisessa terroristin rahoittamista koskevassa
tunnusmerkistossa saatda rangaistavaksi varojen kerdamisen asemesta varojen hankkiminen.
Varojen hankkiminen kattaisi myds ne tilanteet, joissa varat tulevat vain yhdelta taholta
luonteeltaan jasentymattéman pyynnon perusteella.

2.1.3 Syyttajalaitoksen ehdotus
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Edelld sanotun perusteella Syyttdjalaitos ehdottaa, ettd hallituksen esityksen luonnoksen mukaisesta
terroristin rahoittamista koskevasta tunnusmerkistdsta poistetaan kohta “lausumiensa, esittamiensa
uhkausten tai hanen toiminnastaan muuten saatujen tietojen perusteella”. Lisdksi Syyttdjalaitos
ehdottaa, ettd rangaistavaksi sdddetdan varojen kerdamisen asemesta varojen hankkiminen.
Tunnusmerkistd kuuluisi siten seuraavasti:

”Joka suoraan tai valillisesti antaa tai hankkii varoja rahoittaakseen tai tietoisena siitd, ettd niilla
rahoitetaan henkil63, joka toimii tehddkseen [tai: tekee] terrorismirikoksia tai osallistuakseen niiden
tekemiseen 5 luvun 3 — 6 §:ssa tarkoitettuna rikokseen osallisena, on tuomittava terroristin
rahoittamisesta vankeuteen vahintdaan neljaksi kuukaudeksi ja enintaan kuudeksi vuodeksi.”

Jos laillisuusperiaatteen katsotaan sita edellyttavan, rikoslain 34a luvun 6 §:an voitaisiin samalla
lisata uusi momentti, joka sisaltdisi terroristin maaritelman. Maaritelman muotoilussa voitaisiin
soveltuvin osin hyodyntda esimerkiksi FATF:n vastaavaa maaritelmaa (FATF Recommendations 2012
s. 125).

2.2 Muut muutokset

Syyttajalaitoksella ei ole huomautettavaa muista hallituksen esityksen luonnoksessa esitetyista
muutoksista. Johdonmukaisuussyista Syyttdjalaitos edottaa kuitenkin harkittavaksi, onko myds
terrorismin rahoittamista (hallituksen esityksen mukainen terrorismirikoksen rahoittaminen) ja
terroristiryhman rahoittamista koskevissa tunnusmerkistoissa sdaddettava rangaistavaksi varojen
kerddamisen asemesta varojen hankkiminen.

Syyttajalaitos toteaa, ettd terrorisimin ja terroristiryhman rahoittamista koskevat
rangaistussaannokset perustuvat Yhdistyneiden Kansakuntien terrorismin rahoituksen torjumista
koskevan kansainvalisen yleissopimuksen (SopS 74/2002) 2 artiklan 1 kappaleeseen ja terrorismin
torjumisesta annetun Euroopan unionin neuvoston puitepaatoksen 13.6.2002 (2002/475/Y0S) 2
artiklan 2 kappaleen b kohtaan sisaltyviin kriminalisointivelvoitteisiin. Mainitun yleissopimuksen 2
artiklan 1 kappaleen englanninkielisessa versiossa on nyt kysymyksessa olevilta osin kaytetty
kasitetta “collects”. Kasite kattaa my0s tilanteet, joissa varoja hankitaan vain yhdelta taholta ja
luonteeltaan jasentymattémasti. Mainitun puitepaatoksen 2 artiklan 2 kappaleen b kohdassa
puolestaan on kadytetty vain kasitetta “funding”, joka kasittaa seka varojen antamisen etta niiden
kaikenlaisen hankkimisen. Terrorisimin ja terroristiryhman rahoittamista koskevien
rangaistussaannosten taustalla olevat kriminalisointivelvoitteet eivat siten estane sita, ettda myos
ndissa tunnusmerkistdissa sadadetdan rangaistavaksi varojen kerddamisen asemesta varojen
hankkiminen.
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