Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi mahdollisuudesta lykata kirjanpitolain 7 luvun sovelta-
mista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan séadettavéksi laki, joka koskee sellaisia suuryrityksid, jotka eivat viela
ole olleet velvollisia kestavyysraportointiin. Laki mahdollistaisi raportoinnin lykkaamisen kah-
della vuodella, 1.1.2027 ja sen jalkeen alkaviin tilikausiin. Ehdotuksella pantaisiin taytanton
kestévyysraportointia koskevat sddnnokset Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivista di-
rektiivien (EU) 2022/2464 ja (EU) 2024/1760 muuttamisesta koskien paivamaéria, joista alkaen
jasenvaltioiden on sovellettava tiettyjen yritysten kestdvyysraportteja ja asianmukaista huolel-
lisuutta koskevia vaatimuksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.12.2025, mutta sen sdannoksia voitaisiin soveltaa jo
1.1.2025 alkaneella ja sen jalkeisilla tilikausilla.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen tarkoituksena on panna taytantdon kestavyysraportointia koskevat sdéannokset Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivistd direktiivien (EU) 2022/2464 ja (EU) 2024/1760
muuttamisesta koskien paivamaérid, joista alkaen jasenvaltioiden on sovellettava tiettyjen yri-
tysten kestdvyysraportteja ja asianmukaista huolellisuutta koskevia vaatimuksia (jaljempéana
lykkaysdirektiivi). Taméa direktiivi on osa komission 26.2.2025 julkistamaa ns. Omnibus | -eh-
dotusta, joka kasittdd myds Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivista direktiivien
2006/43/EY, 2013/34/EU, (EU) 2022/2464 ja (EU) muuttamisesta 2024/1760 tiettyjen yritysten
kestévyysraportoinnin ja asianmukaista huolellisuutta koskevien vaatimusten osalta (jaljem-
pand muutosdirektiiviehdotus).

Parlamentti hyvéksyi lykkadysdirektiivin osaltaan 3.4.2025 ilman muutoksia ja neuvosto aanesti

hyvaksymisen puolesta 14.4.2025 [Direktiivi annettiin *.*.2025 ja se on julkistettu virallisessa

lehdessé *.*.2025.] Muutosdirektiiviehdotuksen kasittely EU:n lainsaadantoelimissa on kesken,

(rjnutta_ l?dotuksena on, ettd neuvottelut ehdotuksesta saadaan péatdkseen kuluvan kalenterivuo-
en aikana.

Komissio on korostanut tiedonannossaan ”EU:n pitkdn aikavalin kilpailukyky vuoden 2030 jal-
keen” (COM(2023) 168 final) sellaisen sééntelyjérjestelmén tirkeyttd, jolla varmistetaan tavoit-
teiden saavuttaminen mahdollisimman véhin kustannuksin. Sen vuoksi komissio on sitoutunut
jarkeistdmaan ja yksinkertaistamaan EU-lainsdadannon siséltdmié raportointivaatimuksia. Niin
ikd&n Mario Draghin kilpailukykyraportti 9.9.2024 kiinnitti huomiota siihen, etté nykyiset sdan-
nokset ovat omiaan rasittamaan suhteettomasti etenkin pk-yrityksia.

EU-valtiopddmiesten Budapestin julistuksessa (11/2024) pyydettiin komissiota tuomaan esityk-
sid sddntelyn keventamisesta. Tahan vastauksena komissio tahtaa vuoden 2025 tydohjelmassaan
siihen, etta ennen sen toimikauden loppua vuonna 2029 hallinnollista rasitetta saadaan vahen-
nettyd yleisesti 25 prosenttia ja pienten ja keskisuurten yritysten osalta 35 prosenttia. Ehdotus
on ensimmainen osa saantelyn keventamiseen tahtaavien lainsdddantéehdotusten sarjaa.

1.2 Valmistelu

Yritysten hallinnollisen taakan keventdmiseksi komissio julkisti 26.2.2025 Omnibus | -ehdo-
tuksensa parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kestavyysraportointidirektiivin (EU) 2022/2464
ja yritysten kestévaa toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta annetun direktiivin (EU)
2024/1760 muuttamisesta (COM(2025) 80 final ja COM(2025) 81 final).

[Lykkaysdirektiivi julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessa *.*.2025 ja se tuli voimaan
*.*.2025] eli direktiivin 4 artiklassa séadetyll& tavalla seuraavana paivéna sen jalkeen, kun se
oli julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Kansallisen taytant6dnpanon maérdaikana on 31.12.2025 (3.1 art., ensimmaéinen alakohta).
Direktiivin valmistelusta informoitiin Eduskuntaa 11.4.2025 E-kirjelmalla E 22/2025 vp, jossa

valtioneuvosto kannattaa soveltamisen lykk&&misté koskevia ehdotuksia. Suuri valiokunta yhtyi
valtioneuvoston kantaan (Poytakirja SuVP 21/2025 vp, kohta 4).



Hallituksen esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeridssa, jossa 14.4.2025 perustetun
hankkeen numero on TEM039:00/2025.

Asiassa jarjestettiin lausuntokierros [*].[*].—[*].[*].2025. Kooste lausuntopalautteesta esitetaan
jaksossa 7.

2 Direktiivimuutosten tavoitteet ja padasiallinen sisalto

Tama hallituksen esityksen mukaiset ehdotukset rajautuvat yksinomaan niihin saannoksiin,
jotka perustuvat lykkaysdirektiiviin kestavyysraportoinnin osalta. Edesauttaakseen esityksen si-
séllén jasentamista komission Omnibus | -ehdotuksen kokonaisuuteen néhden, tassé jaksossa
kuvataan my06s ne muutosdirektiiviehdotuksen sadnndkset, jotka koskevat kestévyysraportoin-
nin siséltod. Sen sijaan ne komission ehdotukset, jotka koskevat yritysvastuudirektiivin muut-
tamista rajautuvat tdimén kuvauksen ulkopuolelle.

2.1 Direktiivien tavoitteet

Lykkéaysdirektiivin tarkoituksena on antaa kestavyysraportointiin velvollisille yrityksille enem-
mén aikaa valmistautua raportoinnin aloittamiseen. Muutosdirektiiviehdotuksella puolestaan
pyritdén tekeméaan kestévyysraportoinnista nykyista helpommin ymméarrettdvampaa ja tehok-
kaampaa. Niin ik&dan muutosdirektiivin tavoitteena on vahentdd myos pk-yritysten hallinnollista
taakkaa rajoittamalla suuryritysten tietopyyntdja niiden arvoketjuihin kuuluville pk-yrityksille.

2.2 Paaasiallinen sisaltd
2.2.1 Kestavyysraportointivelvollisuuden rajoittaminen ja ajallinen lykka&minen

Kestavyysraportointidirektiivi sadtaé ajallisen porrastuksen raportoinnin aloittamiselle. Rapor-
toinnin aloittavat kuluvana vuonna sellaiset vahintdan 500 henkil6a tyollistavat yritykset, jotka
kerryttavat liikevaihtoa ainakin 50 miljoonaa euroa, tai joiden taseen loppusumma ylittaa 25
miljoonaa euroa; ensimmaiset raportit koskevat tilikautta 2024. Toisaalta lykkaysdirektiivin
my0t4d muiden kestdvyysraportointivelvollisten osalta raportointi siirtyy eteenpain kahdella
vuodella siit4, mitd aiemmin s&&dettiin. Niiden kestavyysraportit laaditaan ensimmaisen kerran
vasta 1.1.2027 alkavalta tilikaudelta ja julkistetaan vuonna 2028.

Lykkaantymisen ohella raportointivelvollisten joukko supistuisi. Muutosdirektiiviendotuksen
mukaan raportointivelvollisuus koskee vastaisuudessa vain sellaisia yrityksia ja konserneja, joi-
den palveluksessa on kumpanakin kahtena viimeksi p&attyneena tilikautena yli 1.000 tyonteki-
jaa ja (i) liikevaihto suurempi kuin 50 miljoonaa euroa, tai (ii) taseen loppusumma suurempi
kuin 25 miljoonaa euroa. Nama liikevaihto- ja tasekriteerit olisivat samat kuin mit& voimassa-
olevassa tilinpaatosdirektiivissa saadetaan suuryrityksen maérittelemiseksi, mutta tyontekijakri-
teeri korottuu nelinkertaiseksi nykyiseen verrattuna. Merkitysté vaille jaisi muutosdirektiivieh-
dotuksen myo6ta myds se, onko yritys porssilistattu vai ei.

2.2.2 ESRS-standardien mukaisten raportointivaatimusten keventdminen

Tilinpdatosdirektiivissa (2013/34/EU) — sellaisena kuin se on muutettuna kestévyysraportointi-
direktiivilla— asetetaan yrityksille kahdensuuntainen raportointivelvoite olennaisista ESG- eli
kestavyysseikoista, jotka koskevat ymparistod (engl. environment — E), ihmisoikeuksia ja sosi-
aalisia ndkokonhtia (engl. social — S) seka yrityshallintoa (engl. governance — G). Raportoitaviksi
tulevat tiedot, jotka ovat tarpeen, jotta voidaan ymmartaa yhtaalta yrityksen vaikutukset kesta-
vyysseikkoihin ja toisaalta kestavyysseikkojen vaikutukset yrityksen itsensa kehitykseen, tulok-
seen ja asemaan.



Kestavyystiedot on raportoitava noudattaen eurooppalaisia kestdvyysraportointistandardeja
(ESRS-standardit), jotka komissio hyvaksyy delegoiduilla sdadoksillaan kestavyysraportointi-
direktiivin mukaisesti. Nissd ESRS-standardeissa td&smennetddn kestdvyystietojen sisalto ja
tarvittaessa rakenne, jota on noudatettava raportoimisessa.

Komissio hyvéksyi 31.7.2023 ensimmaéiset ESRS-standardit, jotka ovat yleisia eli toimiala-
neutraaleja. Niitd noudatetaan kestavyysraportoinnissa riippumatta siitd, milla toimialalla asi-
anomainen raportointivelvollinen harjoittaa yritystoimintaa.

Tarkoituksena on yksinkertaistaa ja selventéa nykyista standardistoa hallinnollisen taakan ke-
ventamiseksi. Taméan toteuttamisen tarkemmasta sisallosta ei kuitenkaan ole tietoa muutosdi-
rektiivissa.

Aiemmin kestavyysraportointidirektiivi velvoitti komission laatimaan yleisten standardien
ohella my6s toimialakohtaiset ESRS-standardit raportoimiseksi erityisesti niista seikoista, jotka
ovat ominaisia yrityksen toimialalle. Ndiden toimialakohtaisten ESRS-standardien laatimisesta
kuitenkin nyt luovuttaisiin.

2.2.3 Pk-yritysten tiedonantovelvoitteiden rajoittaminen

Pdrssilistatut pk-yritykset eivat enda kuuluisi kestavyysraportointivelvollisiin, kuten edelld jak-
sossa 2.2.1 todetaan. Muutosdirektiiviin sisaltyy myos sdannds, joka rajoittaa pk-yritysten — niin
porssilistattujen kuin listaamattomien — tiedonantovelvoitteita pankkeja ja muita finanssimark-
kinatoimijoita samoin kuin kestavyysraportointiyrityksia kohtaan. Pk-yrityksilta ei saisi enda
edellyttdd muita kuin sellaisia tietoja, joista saddetaan erikseen niitd koskevassa vapaaehtoisessa
raportointistandardissa. Tiedonantovelvoite on siten huomattavasti varsinaisia ESRS-standar-
deja suppeampi.

2.2.4 Taksonomia-informaation supistuminen

Myos taksonomia-asetukseen perustuvat informointivelvoitteet ovat muutosdirektiiviehdotuk-
seen perustuen aikaisempaa vahdisemmat osalle raportointivelvollisista. Kevennettyja velvoit-
teita voisivat hyodyntaa yritykset, joiden kerryttdma liikevaihto on 450 miljoonaa euroa pie-
nempi.

2.2.5 Vaikutukset luottolaitoksille ja vakuutusyhtidille

Muutosdirektiiviehdotus vaikuttaa porssiyritysten ohella myds muihin yleisen edun kannalta
merkittaviin yrityksiin eli luottolaitoksiin ja vakuutusyhtitihin. Soveltamisala ei en&a huomioisi
erikseen tallaisia toimijoita.

3 Nykytila ja sen arviointi

Voimassaolevan lain nojalla kestavyysraportointiin velvollisia ovat seuraavat yritykset:

Porrastus Raportointivelvolliset Raportoinnin aikataulu
sekd asianomainen s&annos

“Ensimmai- | i) Sellaiset porssilistatut suuryrityk- | ¢  Kestdvyysraportti laadittava en-

nen aalto” set ja muut suuryrityksen kokoiset simmaisen kerran 1.1.2024 al-
yleisen edun kannalta merkittavat kaneelta tilikaudelta — raportti
yhteisot (so. rahoituslaitokset ja julkistettava vuonna 2025




(noin 100

vakuutusyhtiot), joiden palveluk-

Lain 1249/2023 voimaanpano-

tattujen yritysten konsernit, jos ne
tayttavat i) kohdan kriteerit ts. ne
ovat pienkonserneja — talloin ei
tule laadittavaksi kestavyysraport-
tia erikseen asianomaisesta pien-
tai keskikokoisesta yrityksesta

iii) Vakavaraisuusasetuksessa tarkoi-

tettu pienet tai rakenteeltaan yk-
sinkertaiset laitokset

iv) Vakuutusyhtitlaissa tarkoitetut

vakuutuskytkosyritykset ja jal-
leenvakuutuskytkdsyritykset

yritystd) sessa on yli 500 henkiloa.! saannos, 2 mom. 1 kohta
i) Edelld mainittujen oikeushenki-
I6iden konsernit, jos ne tayttavat i)
kohdan kriteerit ts. ne ovat suur-
konserneja — télldin ei tule laadit-
tavaksi kestavyysraporttia erik-
seen asianomaisesta oikeushenki-
|0sta.
”Toinen e Muut kuin edella tarkoitetut suur- | ¢  Kestavyysraportti laadittava en-
aalto” yritykset ja -konsernit, myds simmadisen kerran 1.1.2025 al-
osuuskuntamuotoiset (pl. alkutuo- kaneelta tilikaudelta — raportti
(noin 1.200 tannolliset) sek& luottolaitokset ja julkistettava vuonna 2026
yritysta) vakuutusyhtiot
e Lain 1249/2023 voimaanpano-
saannos, 2 mom. 2 kohta
”Kolmas i) Porssilistatut pienyritykset> (pl. [ ¢ Kestavyysraportti laadittava en-
aalto” mikrokokoiset) ja keskikokoiset® simmaéisen kerran 1.1.2026 al-
porssilistatut* yritykset kaneelta tilikaudelta — raportti
julkistettava vuonna 2027
ii) Pien- ja keskikokoisten porssilis-

Porssilistatut  yritykset voivat
kuitenkin  vapaaharkintaisesti
lykatd raportointivelvoitteen al-
kamista kahdella vuodella

Lain 1249/2023 voimaanpano-
saannos, 2 mom. 3 kohta seka 4
mom.

! Suuryrityksena pidetaan yritysta, jossa tayttyy kahtena viimeksi paattyneena tilikautena vahintaan kaksi
seuraavista kriteereista: palveluksessa >250 henkil6d, liikevaihto >50 meur, ja tase >25 meur.

2 Pienyrityksend pidetadn yritysta, jossa tayttyy kahtena viimeksi paattyneena tilikautena vahintaan kaksi
seuraavista kriteereistd: palveluksessa >50 henkil64, liikevaihto >15 meur, ja tase >7,5 meur.

3 Keskikokoisena pidetaan yritysta, joka ei ole mikroyritys eika pienyritys ja jolla sekd paattyneella ettd
sitd valittomasti edeltaneella tilikaudella ylittyy enintéén yksi suuryritysta maérittavista raja-arvosta.

4 Porssilistauksella tarkoitetaan saanneltya markkinapaikkaa, jollaisena Suomessa toimii Nasdag Helsinki
Oy (Helsingin porssi). Toisaalta niin kutsuttuna monenkeskisena kaupankayntijarjestelmana (Multilateral
Trading Facility, MTF) — joka ei siis ole s&annelty markkina — on Helsingin porssin yllapitdma First North
Finland. Pienikokoinenkin osakeyhtid tai osuuskunta, jonka osake tai muu oman pdédoman ehtoinen ar-
vopaperi taikka joukkolaina on kaupankaynnin kohteena Helsingin porssissé, kuuluu kestavyysraportoin-

tivelvollisiin.




v) Merimieselakekassa ja Maata-
lousyrittdjien elékelaitos niiden si-
joitustoiminnan osalta

”Neljas e ETA-alueen ulkopuoliset yrityk- | ¢ Kestavyysraportti laadittava en-

aalto” set, jos niiden liikevaihto ETA- simmaisen kerran 1.1.2026 al-
alueelta on viimeksi péattyneelld kaneelta tilikaudelta — raportti
samoin kuin sitd edeltavalla tili- julkistettava vuonna 2027

kaudella >150 meur, ja niill4 on
ETA-alueella i) tytaryritys, joka | e Lain 1249/2023 voimaanpano-
tayttad suuryrityksen kriteerit, tai saannos,3 mom.

ii) sivuliike, jonka liikevaihto >40
meur viimeksi paattyneelld tili-
kaudella

Nykytilan arviointi on esitetty jaksossa 5.2.
4 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on lykkaysdirektiivin tdytantdonpano ja siten keventdd suomalaisten yri-
tysten hallinnollista rasitetta EU-sdddanndn mahdollistamassa maarin. Tavoite vastaa sitd, ettd
Petteri Orpon hallitusohjelmassa (Vahva ja vélittdva Suomi 20.6.2023, s. 101) pidetdan tarpeel-
lisena valttdad EU-lainsdadénndn toimeenpanon yhteydessa kansallista lisdséantelya.

5 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
5.1 Keskeiset ehdotukset

Lykkaysdirektiivin mukaisesti esityksessd ehdotetaan kestavyysraportoinnin myohentamista
kahdella vuodella sellaisten suuryritysten osalta. jotka eivat ole olleet velvollisia raportin laati-
miseen tilivuodelta 2024 ja sen julkistamiseen kuluvana vuonna. Siten kestavyysraportti tulisi
niissa laadittavaksi ensimmaisen kerran vasta 1.1.2027 alkavalta tilikaudelta ja julkistettaisiin
vuonna 2028.

5.2 P&aasialliset vaikutukset
5.2.1 Raportointivelvoitteiden lykkd&minen kahdella vuodella

Velvollisuus kestavyysraportin laatimiseen my6hentyisi niin, etta suuryrityksen olisi laadittava
kestavyysraportti vasta 1.1.2027 alkavasta tilikaudesta ja se olisi julkistettava vuonna
2028.Tama ei kuitenkaan koske “ensimmaéisen aallon” suuryrityksid ja -konserneja, joiden on
tullut laatia kestavyysraportti jo tilivuodelta 2024 (ks. taulukko sivulla 6).

Voimassaoleva kestavyysraportointidirektiivi on tullut saattaa voimaan 6.7.2024 mennessa.
Suomi pani direktiivin tdytantoon 21.12.2023 muun muassa kirjanpitolain muutoksella (laki
1249/2023). Kolmestakymmenestd ETA-valtioista osa on kuitenkin laiminlyényt timén maara-
ajan. Tallaisia maita on edelleen kaksitoista: Viro, Saksa, Itdvalta, Hollanti, TSekki, Espanja,



Portugali, Kreikka, Kypros, Luxemburg, Malta ja Islanti.® Ottaen huomioon, ettd ndiden maiden
yritykset eivét kansallisten lakiensa mukaan ole vield velvollisia kestavyysraportointiin, direk-
tilvimuutos tarkoittaa tosiasiallisesti sitd, ettd Suomi samoin kuin muut sellaiset EU-valtiot,
jotka ovat panneet direktiivia asianmukaisesti taytantoon, saatetaan talta osin yhdenvertaiseen
asemaan edella mainittujen maiden kanssa.

Lykkaysdirektiivi ei miltdan osin rajoita suomalaisten yritysten kestavyysraportointidirektiivin
mukaista raportointia. Esimerkiksi yritys, joka vapaaehtoisesti raportoisi kestavyystietonsa jo
kuluvasta vuodesta 2025, voisi jatkaa kestavyysraportointia myds vuodesta 2026, vaikka oi-
keustila muuttuu lykkaysdirektiivin myota siten, ettd ensimmainen pakollinen raportointikausi
olisi vasta vuosi 2027. Kestavyysraportointidirektiivin vaatimukset tayttavat kestavyysraportit
ovat kurantteja, vaikka ne laadittaisiin lykkéaysdirektiivin tarkoittamaa ensimmaista raportointi-
kautta (so. tilivuosi 2027) aikaisemmista tilikausista.

Edell4 esitetty koskee yksinomaan kestavyysraportointia. Tilinpaéatoksen ja toimintakertomuk-
sen siséltovaatimuksiin ei olisi vaikutusta jaamiselld pois kestavyysraportointivelvollisten ryh-
masta.

5.2.2 Kestavyysraportointivelvollisten piirin supistaminen — vaikutukset rahoitusmarkkinatoi-
mijoiden tiedonantovelvoitteiden tayttamiselle

Kestavyysraportoinnissa julkistettava informaatio on keskeinen perusta myos luottolaitosten,
vakuutusyhtididen ja muiden rahoitusmarkkinatoimijoiden omien — niin ikadn EU-séantelysta
juontuvien — raportointivelvoitteiden tayttamiselle samoin kuin niiden vakavaraisuuslasken-
nalle. Yhteys on kriittinen EU:n vihredn kehityksen ohjelman mukaisen tavoitteen toteutta-
miseksi: pddomavirtojen kohdentamiseksi enenevéssa méarin kestéviin kohteisiin. Periaatteessa
markkinatoimijat voisivat oma-aloitteisesti edellyttda rahoitusehdoissaan, ettd asiakasyritykset
antavat sellaiset tiedot, jotka ovat tarpeen rahoitusmarkkinoiden omien informaatiovelvoittei-
den tayttamiseksi. Tama kuitenkin edellyttanee sellaista tietotarpeiden méérittely- ja yhtenais-
tamisty6ta markkinaosapuolten kesken, joka ei liene toteutettavissa kovin lyhyella aikaperspek-
tiivilla.

5.3 Muut vaikutukset

Ehdotus ei vaikuta verokertymaén eikd myoskaan asettaisi uusia velvoitteita Verohallinnolle.

Vaikutusta ei ole mydskéaan Patentti- ja rekisterihallitukselle, joka toimii tilinpaatostietojen re-
kisteriviranomaisena.

Ehdotus ei sivua kuluttajien asemaa koskevia seikkoja. Kansalaisyhteiskunnan yleisen tiedon-
intressin kannalta raportointivelvoitteen myohentdminen vahentaa yleiséjulkisuutta kestavyys-
seikoista siltd osin kuin yritykset eivat niita julkistaisi oma-aloitteisesti.

6 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Lykkaysdirektiivilld muutetaan tilinpaatosdirektiivia (2013/34/EU), joka kasittad tilinpaatos-

sé&annoston ohella myds sdannokset kestavyysraportoinnista. Tilinpaatdsdirektiivi on minimidi-
rektiivi, joka sallii jasenvaltion asettavan kansallisesti direktiivia tiukempia velvoitetta.® Siten

5 Tilanne 30.11.2024, lahde: https://www.ropesgray.com/en/insights/viewpoints/102jruo/an-update-on-
eu-corporate-sustainability-reporting-directive-transposition

& Poikkeuksena pienyrityksen tilinpaatosinformaatiota koskevat direktiivivelvoitteet, joista jasenvaltiot
eivét saa sadtédd ankarammin.



periaatteessa Suomi voisi pysyttaytyd kestavyysraportointidirektiivin alkuperéisessa julkista-
mistahdissa eli edellyttden porssilistaamattomien suuriyritysten julkistavan kestavyysraport-
tinsa jo parhaillaan kuluvasta tilivuodesta 2025 ensi vuoden aikana. Tadma kuitenkin asettaisi
suomalaisyritykset ETA-alueen Kilpailijoitaan epéedullisempaan asemaan muita suuremman
kustannusrasitteen myotd. Toisaalta, kuten jaksosta 5.2.1 ilmenee, muutosehdotus ei miltaan
osin rajoita raportointimahdollisuutta. Yritys saa vapaaehtoisesti raportoida kestavyystietonsa
jo kuluvasta vuodesta 2025 ja jatkaa raportointia vuodesta 2026, vaikka oikeustila muuttuisi
ehdotetulla tavalla siten, ettd ensimmainen pakollinen raportointikausi olisi vasta vuosi 2027.

7 Lausuntopalaute

Luonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros [*].[*]. — [*].[*].2025, jossa annettiin kaikkiaan [*]
lausuntoa, jotka ovat kokonaisuudessaan saatavilla osoitteessa Lausuntopalvelu.fi (diaarinu-
mero: [*].). Lausuntojen méaéaran ja niiden sisallon selkeyden vuoksi erillisen yhteenvedon laa-
timista ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena. Seuraavassa esitetdén tiivistelmat kananottojen
keskeisestd sisallosta.

7.1 Ministeri6- ja viranomaiskannanotot

- [l
7.2 Talouselaman etujarjestojen lausunnot
o
7.3 Tilintarkastajakunnan ja taloushallinnon palveluntuottajien lausunnot
S
7.4 Kansalais- ja ymparistdjarjestdjen kannanotot
o
7.5 Yksityishenkildiden lausunnot
o
7.6 Lausuntopalautteen arviointiin perustuvat jatkotoimet

[*].

8 Saanndskohtaiset perustelut

8.1 Laki mahdollisuudesta lykatéa kirjanpitolain 7 luvun soveltamista

1 8. Lykkdysmahdollisuus. Pykala kasittda lykkaysdirektiivin 1.a.i ja 1.b.i artiklaa vastaavat
sdénnokset, joilla mydhennetéan kestavyysraportointivelvollisuuden alkamista siita, mitd saa-
detéén kirjanpitolain muuttamista koskevassa laissa 1249 /2023 (voimaanpanoséannds, 2 mom.
2 ja 3 kohta).

Ehdotetun 1 momentin nojalla sellainen suuryritys ja -konserni, joka ei viel& ole ollut velvolli-
nen kestavyysraportointiin, voisi lykaté raportoinnin aloittamista kahdella vuodella eli 1.1.2027



jasen jalkeen alkaviin tilikausiin. Lykkaysdirektiivin mukaisesti saanndksen ulkopuolelle jaisi-
vt suuryritykset ja -konsernit, jotka ovat laatineet kestavyysraportointidirektiivin alkuperdisen
sdénnoston velvoittamina kestdvyysraportin tilikaudelta 2024 ja julkistaneet sen kuluvana
vuonna 2025. Téhén raportoinnin “ensimmadiseen aaltoon” (ks. taulukko s. 5) kuuluivat porssi-
listatut suuryritykset ja muut suuryrityksen kokoiset yleisen edun kannalta merkittavat yhteisot
(so. rahoituslaitokset ja vakuutusyhtiot) edellyttéen, ettd niiden palveluksessa on yli 500 henki-
[64.

Pyké&lan 2 momentti kohdentuu raportoinnin kolmanteen aaltoon (ks. taulukko s. 6), joka kasit-
taa porssilistatut pk-yritykset. Ehdotus sallisi tallaisen yrityksen lykkaévén raportoinnin aloitta-
misen 1.1.2028 ja sen jalkeen alkaviin tilikausiin; raportointi my6hentyisi ndin kahdella vuo-
della siitd, mitd saadettiin alkuperdisessd kestavyysraportointidirektiivissa. Saannds juontuu
lykkaysdirektiivin 1.a.ii ja 1.b.ii artiklasta. Tama momentti jaa kuitenkin vaille merkitysta, jos
komission ehdotus muutosdirektiiviksi hyvaksytaan; raportointivelvollisuus ei endé ulottuisi
pk-yrityksiin, vaikka ne olisivat porssilistattuja.

2 8. Voimaantulo. Lainmuutosta voitaisiin soveltaa jo tilikaudella, joka on alkanut ennen lain
voimaantuloa 1.1.2025 tai sen jalkeen alkaneella tilikaudella. Tama on lykkaysdirektiivin tar-
koituksen mukaista, vaikka direktiivissa ei vastaavasti sdadetd, vaan edellytetdan jasenvaltioi-
den panevan direktiivivelvoitteet voimaan 31.12.2025 mennessa (3.1 art. ensimmadinen ala-
kohta).

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté laki tulee voimaan 1.12.2025, ja etta sita saataisiin soveltaa jo 1.1.2025 ja sen
jalkeen alkavina tilikausina.

10 Suhde perustuslakiin ja sadatamisjarjestys

Lakiehdotus ei vaikuta perusoikeuksiin eika se késitd muitakaan seikkoja, joiden toteuttamiselle
perustuslaillisilla nakdkohdilla olisi merkitysta.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitella tavallisessa lainséatamisjarjestyk-
Sessa.
Ponsi

Koska direktiivissa on séannoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi taytdntdon lailla, annetaan edus-
kunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdotus:

10



Lakiehdotus

Laki

mahdollisuudesta lykata kirjanpitolain 7 luvun soveltamista
Eduskunnan mukaisesti saédetaan:
18
Lykkaysmahdollisuus

[1 mom.] Sen estaméttd, mitd sdddetddn kirjanpitolain muuttamisesta annetun lain
(1249/2023) voimaantulosaannoksen 2 momentin 2 kohdassa, kohdan tarkoittamat yritykset ja
konsernit saavat laatia toimintakertomuksensa ja konsernitoimintakertomuksensa ilman kirjan-
pitolain 7 luvussa tarkoitettua kestdvyysraporttia ennen 1 pdivana tammikuuta 2027 alkavia ti-
likausia.

[2 mom.] Sen estaméttd, mitd sdddetddn kirjanpitolain muuttamisesta annetun lain
(1249/2023) voimaantulosaannoksen 2 momentin 3 kohdassa, kohdan tarkoittamat yritykset ja
konsernit saavat laatia toimintakertomuksensa ja konsernitoimintakertomuksensa ilman kirjan-
pitolain 7 luvussa tarkoitettua kestdvyysraporttia ennen 1 pdivana tammikuuta 2028 alkavia ti-
likausia.

28
Voimaantulo
[1 mom.] Tamé laki tulee voimaan 1 péivana joulukuuta 2025. Lakia sovelletaan 1 pdivana
tammikuuta 2026 ja sen jalkeen alkaviin tilikausiin.

[2 mom.] Lakia voidaan soveltaa myds tilikaudella, joka on alkanut ennen tdméan lain voi-
maantuloa, jos tilikausi on alkanut 1 paivana tammikuuta 2025 tai sen jalkeen.

Helsingissa *.*.2025

Paaministeri

TyOministeri
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