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Sisaministerio

Kansallisen turvallisuuden yksikko

SM:n lausuntopyynté SMDno-2020-980, SM213148, 24.2.20220: Lausuntopyyntd (kirjallinen kuuleminen) tiedustelulainsaadantoa
koskevan valtioneuvoston selonteon valmistelua varten

Rajavartiolaitoksen lausunto tiedustelulainsdadantda koskevan valtioneuvoston selonteon
valmistelua varten

Sisaministerion kansallisen turvallisuuden yksikkd on pyytdnyt viiteasiakirjalla
Rajavartiolaitokselta nakemyksida  tiedustelulainsddadannén  toimivuudesta,
tehokkuudesta ja tuloksellisuudesta, kehittdmistarpeista, valvonnasta ja
oikeusturvan toteutumisesta seka muista asiakokonaisuuteen liittyvista
relevanteista seikoista.

Rajavartiolaitos toteaa lausuntonaan seuraavaa:

1 Sotilastiedustelu

Laki sotilastiedustelusta  (590/2019) ei nykymuodossaan mahdollista
Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen sotilastiedusteluyhteistyon
toteuttamista tehokkaimmalla mahdollisella tavalla.

Rajavartiolaitoksen esikunta, joka toimii myds sisaministeridn rajavartio-
osastona, halusi jo sotilastiedustelulainsddadantod koskeneen hallituksen
esityksen (HE 203/2018 vp) eduskuntakasittelyn aikana varmistaa aiemman
kiintedn  sotilastiedusteluyhteistydn  jatkumisen Puolustusvoimien ja
Rajavartiolaitoksen  valilla.  Rajavartiolaitoksen  esikunta  esitti, etta
Rajavartiolaitoksen osallistumisesta sotilastiedustelun tukemiseen sekd sen
kdytdssa olevista tiedustelumenetelmistd ja toimivaltuuksista saddettaisiin
selkedsti ja tarkkarajaisesti sotilastiedustelulainsdddanndssa. Eduskunta ei
kuitenkaan lisdnnyt Rajavartiolaitokselle minkdanlaista tukitehtavaa tai
toimivaltuuksia hyvaksymadnsa sotilastiedustelulainsadadantdéon. Taman vuoksi
muun muassa kevaalla 2017 allekirjoitettu yhteistyésopimus Puolustusvoimien ja
Rajavartiolaitoksen valilla jouduttiin irtisanomaan heti sotilastiedustelulain
voimaan tulon jalkeen ja valmistelemaan sen tilalle uusi sopimus.

Rajavartiolain (578/2005) 3 § mukaisesti Rajavartiolaitoksen yhtena tehtdvana ja
ydintoimintona  on  osallistuminen  sotilaalliseen = maanpuolustukseen.
Rajavartiolaitos on myo6s aluevalvontalain (755/200) 23 § mukaisesti
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aluevalvontaviranomainen. Edellda mainittu konkretisoituu muun muassa
Rajavartiolaitoksen ja rajajoukkojen tehtdvissa ja valmiudessa, henkildkunnan
koulutuksessa  ja  poikkeusolojen  sijoituksissa  sekda  asevelvollisten
kouluttamisessa ja sijoittamisessa vaativiin erikoisjoukko- ja tiedustelutehtaviin.

Rajavartiolaitos  ylldpitdaa  tilannekuvaa  toimintaympadristosta ja  sen
kehittymisestd seka osallistuu sotilastiedustelun operatiiviseen toimintaan siten
kuin siitd on Puolustusvoimien kanssa sovittu. Rajavartiolaitoksen korkeaa
valmiutta,  toimivaltuuksia ja suorituskykya hyddynnetaan osana
puolustusjarjestelmaa  alueellisen  koskemattomuuden valvonnassa ja
turvaamisessa. Rajavartiolaitos osallistuu sotilaallisen maanpuolustuksen
suorituskyvyn suunnitteluun, rakentamiseen ja kadyttéon. Rajavartiolaitoksen
puolustussuunnittelu ja -valmistelut toteutetaan kiintedssa yhteistoiminnassa
puolustusvoimien kanssa. Rajajoukkoja kdytetdaan maa- ja meripuolustuksen
tehtaviin osana puolustusjarjestelmaa. Tilanteen niin edellyttdessa rajajoukkoja
litetdaan puolustusvoimiin.

Rajavartiolaitoksen  toiminta  sotilastiedustelun  tukemiseksi  korostuu
normaalioloissa ja puolustusvalmiutta tehostettaessa vaiheessa, jossa vieraan
valtion asevoimien tai niihin rinnastettavien jarjestdaytyneiden joukkojen
toimintaa valmistellaan. Alueellisesti Rajavartiolaitoksen toiminta koskee
erityisesti ulkorajaa, saaristoa ja Ahvenanmaata.

Ylimman valtionjohdon tiedonsaannin turvaaminen Suomen toimintaymparistén
muutoksista ja kehittymisestd edellyttdd, ettd sotilastiedusteluviranomaisen
hankkimaa tiedustelutietoa saatettaisiin perusteellisesti analysoituna myds
muiden viranomaisten kayttéon. Esimerkiksi Rajavartiolaitoksen hallinnosta
annetun lain (577/2005) 8 § 3 momentti edellyttds, ettd Rajavartiolaitoksen
paallikdn tulee antaa tietoja presidentille ja sisaministerille sotilasesimiesten
toimivaltaan kuuluvista merkittavista sotilaskdaskyasioista. Sotilaskdskyasioiden
valmistelu ja perustelu voi edellyttdaa sotilastiedusteluviranomaiselta saatavan
tiedon kayttoa.

Sotilastiedusteluviranomaisen virka-apupyyntéihin suostumisen oikeellisuutta
arvioitaessa Rajavartiolaitoksessa on tullut ilmi muun muassa seuraavaa:

e Rajavartiolaitos ei voi kohdentaa toisen linjan rajatarkastuksia
systemaattisesti sellaisten profiilien perusteella, jotka on laadittu vain
tiedusteluviranomaisten tiedonhankintaa varten. Tassa tarkoituksessa ei
myoOskdan voida luoda tai kerata vain tiedustelukdyttéon tarkoitettua
tietokokonaisuutta tai henkilorekisteria.

e Puolustusvoimien tehtaviin kuuluu sotilaallisen maanpuolustuksen alaan
kuuluvien rikosten ennalta estaminen ja paljastaminen. Koska kyseiset
rikokset eivat ole Rajavartiolaitoksen tutkittavia rikoksia, Rajavartiolaitos
ei voi kdyttaa omia toimivaltuuksiaan ndihin tehtaviin.
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e Puolustusvoimien sotilastiedustelun kokoonpanoihin sijoitetut
rajavartiomiehet eivdt voi toimia edellda mainituissa tehtdvissa
rajavartiomiehen toimivallalla. Rajavartiolaitos on
esitutkintaviranomainen, jonka vuoksi Rajavartiolaitoksessa palvelee
salaisten tiedonhankintakeinojen kdyttoon koulutettuja virkamiehia.
Rajavartiolaitoksen tehtdavat huomioiden olisi tarkoituksenmukaista, etta
heitdkin voitaisiin tilanteen niin vaatiessa kdyttdaa sotilastiedustelun
tukena sotilastiedusteluviranomaisten ohjauksessa ja valvonnassa.
Rajavartiolaitoksen virkamiehet olisivat kuitenkin edelleen omien
esimiestensa alaisia. Taman asian merkitys korostuu nopeassa
tilannekehityksessa seka valmiutta kohotettaessa.

e Rajavartiolaitos voi kayttda Puolustusvoimille virka-apua antaessaan vain
sellaisia toimivaltuuksia, jotka ovat kyseistd virka-apuna suoritettavaa
tehtavaa varten Rajavartiolaitokselle / rajavartiomiehelle saadetty.
Rajavartiolaitokselle ei ole sdaddetty sotilastiedustelun tukitehtavaa eika
tehtavaan liittyvia toimivaltuuksia. Virka-apuna on kuitenkin katsottu
voitavan antaa vyksittdisissa tapauksissa sellaista tukea, joka ei ole
edellyttanyt toimivaltuuksien kayttamista, esimerkiksi kuljetustukea.

e Henkilttietojen kasittelysta Rajavartiolaitoksessa annetun lain (639/2019)
mukaiseen rekisteriin saa tallentaa vain Rajavartiolaitoksen lakisdaateisen
tehtavan mukaista henkilotietoa. Rajavartiolaitos voi antaa ja osin on
my0s velvollinen antamaan valtion viranomaisille virka-apua. Siten myds
virka-avun antamiseen liittyvia henkilotietoja voidaan tallentaa
Rajavartiolaitoksen rekisteriin. Henkil6tietojen lisaksi Rajavartiolaitoksen
rekisterissa voi olla my®s muita kuin henkil6tietoja.

e Uuden sotilastiedustelulainsaddanndn tultua voimaan Rajavartiolaitos ei
ole voinut enda kerdta tai tallentaa jarjestelmiinsad tietoja, joiden
kayttotarkoitus liittyy sotilastiedusteluun, vaikka se saisi niita tietoonsa
muun  toimintaansa ohella pl. Rajavartiolaitokselle  s3adadetyn
aluevalvontatehtavan suorittamiseksi tallennettuja tietoja.
Rajavartiolaitoksen lakisadteisten tehtdvien hoitamiseksi tallennettuja
tietoja voidaan hyddyntda sotilastiedustelussa siita erikseen saddetyn
mukaisesti.

Edella mainitun perusteella Rajavartiolaitos esittdd, ettd Rajavartiolaitoksen
osallistumisesta sotilastiedustelun tukemiseen sekd sen kadytdssa olevista
tiedustelumenetelmistda ja  toimivaltuuksista saddettdisiin  selkeasti ja
tarkkarajaisesti sotilastiedustelulainsdadanndssa tai vaihtoehtoisesti
rajavartiolainsadadanndssa. Asiasta tulisi sadataa niin, etta perinteinen ja ennen
uutta sotilastiedustelulainsaadantéa jo vakiintunut Rajavartiolaitoksen virka-apu
sotilastiedusteluviranomaisille olisi edelleen mahdollista ja sille olisi selkea
oikeusperusta. Mikali ndin ei toimita, se voi vaikuttaa merkittavasti
Rajavartiolaitoksen lakisaateisen sotilaallisen maanpuolustustehtavan
suorittamiseen seka heikentda valtakunnan puolustusvalmiutta ja -jarjestelyita.
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2 Siviilitiedustelu

Poliisilain  (872/2011) 5 a luku (siviilitiedustelu) ei yhdessda muun
siviilitiedustelulainsaadannoén kanssa mahdollista nykymuodossaan
suojelupoliisin  ja Rajavartiolaitoksen siviilitiedustelun alalla tapahtuvan
yhteistydn toteuttamista tehokkaimmalla mahdollisella tavalla.

Rajavartiolaitoksen esikunta, joka toimii myds sisaministeridn rajavartio-
osastona, korosti siviilitiedustelulainsddadantoa koskevan hallituksen esityksen
(HE 202/2017 vp) eduskuntakasittelyn aikana eri valiokunnissa antamissaan
lausunnoissa siviilitiedustelulainsdadannén valttamattomyyttd, kiireellisyytta ja
tavoitteiden tarkeyttd. Rajavartiolaitokselle ei kuitenkaan sdddetty uudessa
siviilitiedustelulainsdadanndssa varsinaisia tukitehtavia tai toimivaltuuksia.

Rajavartiolaitoksen tehtavana on rajaturvallisuuden yllapitaminen.
Rajavartiolaitos toimii rajaturvallisuuden yllapitamiseksi yhteistydssa muiden
viranomaisten seka yhteisdjen ja asukkaiden kanssa. Rajavartiolaitos on johtava
rajavartioviranomainen, joka sovittaa yhteen muiden rajavalvontaan
henkilliikenteessa osallistuvien viranomaisten toimintaa.

Rajavartiolaitos  suorittaa  erikseen saddettyja valvontatehtdvia seka
toimenpiteita rikosten ennalta estdamiseksi, paljastamiseksi, selvittamiseksi seka
syyteharkintaan saattamiseksi yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa.
Rajavartiolaitos  on esitutkintalain 2 luvun 1 §:ssd mainittu
esitutkintaviranomainen. Rajavartiolaitos suorittaa poliisi- ja tullitehtavia seka
etsintd-, pelastus- ja ensihoitotehtavia.

Poliisilain 5 a luvun 3 §:ssa@ luetellaan ne kansallista turvallisuutta vakavasti
uhkaavat toiminnot, jotka voivat olla siviilitiedustelun  kohteina.
Rajavartiolaitokselle on rajavartiolaissa saadetty muun muassa terrorismin
torjuntaan kuuluva varautumisvelvoite ja virka-avun antamisvelvoite seka poliisin
ohella yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitamisen tehtdvia. Lisaksi
Rajavartiolaitokselle saadetyt rajaturvallisuuden ylldpitamisen seka sotilaallisen
maanpuolustuksen tehtdvat liittyvat useisiin poliisilain 5 a luvun 3 §:ssa
mainittuihin uhkiin.

Suomen ulkorajojen valvonnalla ja rajaturvallisuudella on erityista merkitysta
kansallisen turvallisuuden ja valtion suvereenisuuden kannalta. Suomea
velvoittavan EU-lainsdaadannén mukaisesti rajavalvontaan kuuluvat paitsi
rajanylityspaikoilla henkildihin kohdistettavat  rajatarkastukset = myds
rajanylityspaikkojen valisen rajaosuuden valvonta sekd niin sisdiselle kuin
ulkoiselle turvallisuudelle kohdistuvien uhkien analyysi. Ylimman valtionjohdon
tiedonsaannin turvaaminen Suomen toimintaympadriston muutoksista ja
kehittymisesta edellyttda, ettd suojelupoliisin hankkimaa tiedustelutietoa
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saatettaisiin perusteellisesti analysoituna myds muiden viranomaisten kayttdon.
Esimerkiksi Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 8 § 3
momentti edellyttdd, ettd Rajavartiolaitoksen padllikon tulee antaa tietoja
presidentille ja sisdministerille sotilasesimiesten toimivaltaan kuuluvista
merkittdvista sotilaskaskyasioista. Sotilaskdskyasioiden valmistelu ja perustelu
voi edellyttdd myds suojelupoliisilta saatavan tiedon kayttoa.

Laittomaan maahantuloon liittyvan rikollisuuden torjuminen on
Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan ydinaluetta ja tieto epaillystd torkedn
laittoman maahantulon jarjestamisestd on erittdin tdrkeda kansallisen
turvallisuuden kannalta. Teolla on mahdollista tuoda Suomeen ja Schengen-
alueelle muun muassa palaavia vierastaistelijoita tai terroristisia rikoksia
suunnittelevia henkil6ita.

Poliisilain 5 a luvun 44 § perusteella suojelupoliisin on ilman aiheetonta
viivytysta ilmoitettava Rajavartiolaitokselle tiedoista, joiden perusteella
suojelupoliisin on ilman aiheetonta viivytysta ilmoitettava Rajavartiolaitokselle
tiedoista, joiden perusteella on aihetta epailla rikoslain 17 luvun 8 a § mukaista
torkeda laittoman maahantulon jarjestamista. Taman teon maksimirangaistus on
kuusi vuotta vankeutta.

Poliisilain 5 a luvun 55 § turvaa Rajavartiolaitokselle sdaadettyjen tehtdvien
toteuttamiseksi  ja sita edellyttavan tilannekuvan ylldpitamiseksi
Rajavartiolaitoksen riittdavan tiedustelutiedon saamisen my6s vakavien
kansallisuutta vaarantavien siviilitiedustelun uhkien ennalta tunnistamiseksi
muutoinkin kuin pelkdstaan rikostorjuntaa varten.

Rajavartiolaitos esittda, etta Rajavartiolaitoksen oikeudesta tukea suojelupoliisia
tarvittaessa siviilitiedustelussa seka Rajavartiolaitoksen kdytdssa olevista
tiedustelumenetelmista ja toimivaltuuksista saddettaisiin selkeasti ja
tarkkarajaisesti siviilitiedustelua koskevassa lainsadaddanndssa tai vaihtoehtoisesti
rajavartiolainsadadanndssa niin, etta sille olisi selked oikeusperusta.

Rajavartiolaitoksen apulaispaallikkd
Kontra-amiraali Markku Hassinen

Raja- ja meriosaston osastopaallikko
Prikaatikenraali Matti Sarasmaa

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Rajavartiolaitos 24.03.2021 klo 11:27.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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JAKELU

TIEDOKSI

Rajavartiolaitoksen paallikkd

Rajavartiolaitoksen apulaispaallikkd

Rajavartiolaitoksen esikunta, raja- ja meriosasto
Rajavartiolaitoksen esikunta, oikeudellinen osasto
Rajavartiolaitoksen esikunta, suunnittelu- ja talousyksikko

Rajavartiolaitoksen esikunta, teknillinen osasto
Rajavartiolaitoksen esikunta, henkilostbosasto

6 (6)



	1 Sotilastiedustelu
	2 Siviilitiedustelu

