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Y leista

Tyoryhmén tehtdvéana on ollut valmistella uudelleenlaaditun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) 2015/848 maksukyvyttomyysmenettelyistd edellyttamat muutokset kansalliseen lainsdadantoon.
Uudelleenlaadittu asetus korvaa Euroopan neuvoston asetuksen (EY) 1346/2000 maksukyvyttomyysme-
nettelyistd. Tyoryhmé on laatinut ehdotuksensa toimeksiannon mukaisesti hallituksen esityksen muotoon.

Uudelleen laadittua asetusta (jaljempané asetus) sovelletaan konkurssin ja yrityssaneerauksen lisaksi yksi-
tyishenkilon velkajarjestelyyn. Asetus edellyttdd, etté siind mainitut pakolliset maksukyvyttdmyysmenet-
telyitd koskevat tiedot ovat saatavissa maksukyvyttémyysrekisterien yhteenliittamisjarjestelman kautta
maksutta. Jarjestelméa rakennetaan Euroopan oikeusportaalin yhteyteen ja se on saatavilla yleisen tietover-
kon kautta. Tdman vuoksi kuuluttamisesta konkurssi- ja yrityssaneerausasioissa paasaantoisesti luovuttai-
siin. Liséksi luovuttaisiin kokonaan konkurssivalvontaa ja yrityssaneerausmenettelyn aloittamista koske-
vien tietojen merkitsemisesta kuulutusrekisteriin. Velkojat voisivat ilmoittaa saatavansa konkurssissa, yri-
tyssaneerauksessa ja yksityishenkilon velkajérjestelyssa suomen ja ruotsin kielen lisaksi my6s englannin
kielella.

Asetusta sovelletaan 26.6.2017 lukien siten, ettd asetuksen sadnnoksia sovelletaan niihin maksukyvytto-
myysmenettelyihin, jotka aloitetaan 26.6.2017 jalkeen. Kansallisia maksukyvyttomyysrekistereitd koske-
via sadnndksié sovelletaan kuitenkin vasta 26.6.2018 lukien ja kansallisten rekistereiden yhteenliittdmista
Euroopan oikeusportaalin avulla koskevia saannoksié vasta 26.6.2019 lukien.

Asetuksen sddnnokset ovat padsaantoisesti siten suoraan sovellettavia, ettd ne eivat edellytd kansallisen
lain muuttamista. Kansallista lainsaddant04d on tastd huolimatta tarpeen muuttaa usein kohdin yhdenmu-
kaiseksi asetuksen kanssa. Tama on tyéryhman ehdotuksessa tehty myds maksukyvyttdmyyslainsaadan-
non selvyys- ja informaatiotavoitteisiin nahden asianmukaisella tavalla. Kardjaoikeus tekee lisaksi seuraa-
vat huomiot.

Konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteri ja kuulutusrekisteri seka kuuluttaminen

Kérgjaoikeudella ei ole huomauttamista tyoryhman rekistereitd koskevan ehdotuksen osalta. Ehdotus on
asetuksen mukainen. Tyon sdasto kérajaoikeudelle on vahaistd, mutta muutoksella on se merkittévié etu,
ettd velkojien ja muiden tahojen mahdollisuudet saada maksukyvyttomyysmenettelyitd koskevia tietoja
paranevat.

Konkurssivalvontaa ja yrityssaneerausmenettelyn aloittamista koskevien tietojen merkitseminen julkisen
tietoverkon kautta maksutta kaytettdvan konkurssi- ja yrityssaneerausrekisterin lisaksi kuulutusrekisteriin
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ei ole tyoryhmén toteamin tavoin enad tarpeen. Konkurssissa pesénhoitaja ilmoittaa valvontapdivan méaa-
raédmisesta suoraan Oikeusrekisterikeskukselle konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteriin merkitsemista
varten.

Tyoryhmén ehdotuksen mukaan konkurssi- ja yrityssaneerausrekisterin tietosisallon laajentamisen ja sen
kéyton maksuttomuuden vuoksi kéarajaoikeudelle ei ja& konkurssi- ja yrityssaneerausasioissa myodskéén
virallisessa lehdessa kuuluttamiseen liittyvia tehtavia.

Konkurssilain 12 luvun 7 8:ssé saddetdadn yksityiskohtaisesti siitd, mitd valvontakirjelméassa on ilmoitetta-
va. Kuten tyoryhméakin toteaa, nykyisin konkurssivalvontaa koskevaan kuulutukseen siséltyy myos val-
vontaa koskevia ohjeita velkojille. Tyéryhmén ehdotus, jonka mukaan téllaisia ohjeita ei merkittaisi kon-
kurssi- ja yrityssaneerausrekisteriin, saattaa vaarantaa valvonnan yksildintia koskevan tavoitteen toteutu-
misen ja lis&té pesanhoitajan konkurssilain 12 luvun 15 8:n mukaisia valvonnan taydennys- ja oikaisuteh-
tavia.

Eraat konkurssilain ja yrityksen saneerauksesta annetun lain (yrityssaneerauslaki) muutosehdo-
tukset

Konkurssilain 15 luvun 8 §8:ssa sdddetddn kutsusta velkojainkokoukseen. Karajéoikeus esittaa harkittavak-
si, tulisiko lainkohdan 2 ja 3 momentin paikkaa vaihtaa, jolloin lainkohta vastaisi paremmin voimassaole-
vaa sdénndsta eika epatietoisuutta voisi syntya siitd, tuleeko pesanhoitajan ilmoittaa Oikeusrekisterikes-
kukselle myods valvontapéivén jalkeen pidettavésté velkojainkokouksesta.

Kérgjaoikeus yhtyy tyéryhman nakemykseen siitd, ettd kun asetuksen sekundaarimenettelyd koskevia
sédénnoksia voidaan soveltaa suoraan, on perusteltua, ettei kansallisia sddnnoksia muuteta enemmalti kuin
ristiriitaisuuksien valttamiseksi on tarpeen. Sekundéérimenettelyn voidaan olettaa olevan varsin poik-
keuksellinen menettely niin konkurssissa kuin yrityssaneerauksessakin.

Asetuksen 36 artikla siséltda saannoksen paamenettelyn selvittdjan oikeudesta antaa paikallisille velkojil-
le sitoumus sekundaarimenettelyn valttdmiseksi. Tydryhmé kiinnittdd huomiota siihen, ettd konkurssilain
14 luvun sé&nnésten mukaan tallaisen sitoumuksen antaminen ei kuulu konkurssipesén pesanhoitajan teh-
taviin, vaan pesénhoitajan toimivalta tulee suoraan asetuksesta. Tyoryhma sen sijaan katsoo, etta yrityssa-
neerauksen selvittgjan osalta kyseinen toimivalta on yrityssaneerauslain 31 8:n hengen mukainen. Kargja-
oikeus katsoo, etté asetuksen ja konkurssilain vélinen ristiriita voitaisiin selkeyden vuoksi poistaa lisaa-
malla konkurssilain 14 luvun 5 8:ssd sdadettyihin pesénhoitajan tehtaviin kyseinen toimivalta.

Yrityssaneerauslain 24 8:n 3 momentin mukaan saneerausmenettelya koskeva hakemus, joka on tehty ve-
lallisen ollessa konkurssissa, on jatettava tutkimatta. Asetuksen 51 artiklan mukaan pda@menettelyn selvit-
tdjan hakemuksesta sekundaarimenettelyn aloittaneen jasenvaltion tuomioistuin voi kuitenkin maarata se-
kundaédrimenettelyn muuntamisesta muun tyyppiseksi menettelyksi. T&ma merkitsee muun muassa sitd,
ettd jos Suomessa on aloitettu sekunddarimenettelynd konkurssi, pddmenettelyn selvittdja voi hakea me-
nettelyn muuntamista yrityssaneeraukseksi. Maksukyvyttdmyysmenettelyn muuntaminen toiseksi edellyt-
t4a asetuksen mukaan kansallisen lainsdddanndn mukaisten edellytysten tayttymista sen menettelyn osal-
ta, joksi muuntamisesta on kysymys.

Tyoryhmé katsoo olevan tulkinnanvaraista, onko yrityssaneerauslain 24 8:n 3 momentti ristiriidassa ase-
tuksen 51 artiklan kanssa, koska ei ole varmuutta siitd, katsotaanko kansallisen lainsaddadnndn mukaisten
edellytysten tayttymistd koskevan vaatimuksen sisaltavan vain kansallisen lain aineelliset vai myds pro-
sessuaaliset edellytykset. Ensimmaisessa tapauksessa yrityssaneerauslain 24 8:n 3 momentti olisi ristirii-
dassa asetuksen 51 artiklan kanssa. Jalkimmaéisessa tapauksessa padmenettelyn selvittdjan hakemus tulisi
jattaa tutkimatta. Taman vuoksi tydryhma ehdottaa yrityssaneerauslain 24 §:n 3 momenttia muutettavaksi
siten, ettd asetuksessa tarkoitetuissa tilanteissa tuomioistuin voisi tutkia pdamenettelyn selvittgjan hake-
muksen. Kardjéoikeus pitaa ehdotusta hyvand, koska muutos poistaa keskeisen prosessuaalisen esteen,
jolloin tutkittavaksi jadvat vain materiaaliset edellytykset.



Yritysryhman jasenten maksukyvyttomyysmenettelyt

Asetukseen on lisdtty kokonaan uusi V luku yritysryhméén kuuluvien yhtididen maksukyvyttomyysme-
nettelyistd. Kuten tydryhma toteaa, asetuksen saannoksia ryhmakoordinaatiomenettelysta sovelletaan suo-
raan, eiké lainsaddantoa ole tarpeen muuttaa kuin siltd osin, kuinka koordinaattorin padtoksiin haetaan
muutosta. Kargjaoikeudella ei ole huomauttamista konkurssilain 23 luvun 2 8:aén ja yrityssaneerauslain
96 §:n 4 momenttiin ehdotetuista sd&nnoksistd, joiden mukaan koordinaattorin paatokseen voidaan hakea
muutosta siltd kardjaoikeudelta, joka on ratkaissut hakemuksen ryhmakoordinaatiomenettelyn aloittami-
sesta.

Y ksityishenkilon velkajarjestely
Tyoryhmén yksityishenkilon velkajarjestelystd annettuun lakiin ehdottamat muutokset ovat perusteltuja.
Laki velkajarjestelyrekisterista

Tyoryhmé ehdottaa myos velkajarjestelyasetuksen 7-10 8:n velkajarjestelyrekisteria koskevien saanngs-
ten nostamista lain tasolle saatdmalla uusi laki velkajarjestelyrekisterista. Tyoryhma linjaa, ettd velkajar-
jestelya koskevat tiedot julkaistaan yleisessa tietoverkossa vain niissé tilanteissa, joissa asetus sita edellyt-
t4a. Yleisessa tietoverkossa julkaistaisiin siten tiedot velkajarjestelysté vain silloin, kun velkajarjestely
koskee elinkeinotoiminnan velkoja. Muussa tapauksessa tietoja olisi pyydettavé edelleen Oikeusrekisteri-
keskukselta. Tiedot olisivat massaluovutuksia lukuun ottamatta silloinkin maksuttomia. Karajaoikeus yh-
tyy tyoryhmén nédkemykseen siitd, ettd velkajarjestelyd koskevien tietojen julkaiseminen yleisessé tieto-
verkossa voisi vaikeuttaa ylivelkaantumiseen liittyvien ongelmien hoitamista, joten tietoja ei ole syyté jul-
kaista enempaa kuin asetus vaatii.

Asia on késitelty karajaoikeuden johtoryhmassa.
Asian ovat kargjaoikeudessa valmistelleet karajatuomarit Tapio Kainulainen ja Juha Sivula.
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