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Oikeusministerion lausuntopyynt6 28.6.2016 OM 25/41/2015
Tydryhmamietintd: Uudelleenlaaditun maksukyvyttomyysasetuksen edel-
lyttdmat lainsdddantomuutokset

Oikeusministerio, mietintdja ja lausuntoja 31/2016

Euroopan parlamentin ja neuvoston uudelleenlaadittu asetus (EU) 2015/848
maksukyvyttomyysmenettelyistd on annettu 20.5.2015. Sité sovelletaan
26.6.2017 alkaen. Jasenvaltioille on asetettu velvoite perustaa maksukyvytto-
myysrekisteri. Velvoite on voimassa 26.6.2018 alkaen.

Asetuksella kumotaan aikaisempi maksukyvyttomyysasetus (EY) N:o
1346/2000.

Uutuutena on, ettd asetusta sovelletaan jatkossa myos luonnollisen henkilon
maksukyvyttomyysmenettelyihin kuten yksityishenkilon velkajarjestelyyn.

Ty6ryhman tehtavand on ollut valmistella edelld kerrotun asetuksen edellytta-
mat muutokset lainsdadantoon.

Uuden asetuksen soveltamisalaa on laajennettu koskemaan erilaisia yrityksen
tervehdyttdmiseen tahtaavia menettelyja seka lisaksi yksityishenkildiden talou-
dellisen tilanteen korjaamiseen liittyvid menettelyja. Siten asetusta sovelletaan
Suomen osalta konkurssiin, yrityssaneeraukseen ja yksityishenkilon velkajér-
jestelyyn.

Asetuksessa velvoitetaan jasenvaltiot perustamaan alueelleen yksi tai useampi
rekisteri, jossa julkaistaan tietoja maksukyvyttémyysmenettelyistd, ja pitdmaan
rekistereitd yll4. Tiedot on julkaistava maksukyvyttémyysrekisterissa mahdol-
lisimman pian menettelyn alkamisen jalkeen. Asetus edellyttad, etta pakollis-
ten tietojen ( 24 artiklan 2 momentti) on oltava maksutta saatavilla tietoverkon
kautta. Verkossa olisivat nédkyvissé siten menettelyn aloittamispdiva, asiaa ka-
sittelevd tuomioistuin sek& velallisen nimi ja osoite. Velallisen henkil6tunnusta
ei kuitenkaan julkaistaisi. Konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteri siirrettaisiin
siten saataville internetissa maksutta. Kansalliset rekisterit on tarkoitus liittaa
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yhteen Euroopan oikeusportaalin avulla vuonna 2019, jolloin olisi mahdollista
saada helposti tietoja muista jasenvaltioista.

Yksityishenkilon velkajérjestelyd koskevat tiedot olisivat tydryhman ehdotuk-
sen mukaan saatavissa internetista vain silloin, kun jarjestellaan elinkeinon- tai
ammatinharjoittajana toimivan velallisen elinkeinotoiminnassa syntynytté vel-
kaa. Muilta osin tietoja olisi nykyiseen tapaan pyydettdava Oikeusrekisterikes-
kukselta.

Molemmista rekistereisté voidaan luovuttaa tietoja teknisen kéyttéyhteyden
valitykselld tai muuna massaluovutuksena hyvaksyttavaa tarkoitusta varten.
Tallgin tietojen luovuttamisesta peritddn maksu.

Ty6ryhma ehdottaa, ettd kuuluttamisesta virallisessa lehdessa maksukyvytto-
myysmenettelyissé padsaantoisesti luovuttaisiin, koska rekisterien tiedot olisi-
vat saatavilla verkossa. Kuuluttaminen olisi edelleen mahdollista poikkeusti-
lanteissa, esimerkkind jos pesénhoitaja arvioi tuntemattomia velkojia olevan
paljon. Konkurssin alkamisen oikeusvaikutukset ehdotetaan liitettavaksi kuu-
luttamisen sijaan siihen hetkeen, jolloin konkurssin alkamisesta on tehty mer-
kint& rekisteriin.

Kargjaoikeudella ei ole ehdotuksesta huomautettavaa télta osin. On oletetta-
vaa, etté tuleva rekisteri tarjoaa tiedot niité tarvitseville paremmin ja helpom-
min kuin virallinen lehti. Jarjestelma edistd4d myos laajemminkin tavoiteltua
digitalisaatiota. Siirtymavaiheessa tiedottamiseen ja ohjeistamiseen on syyta
kiinnitta4 erityistd huomiota esimerkiksi konkurssiasiain neuvottelukunnan
suositusten ja ohjeiden muodossa, koska kuulutuksiin on aikaisemmin sisélty-
nyt tulevaa rekisteria kattavampi ohjeistus.

Tyoryhmé ehdottaa, ettd saatavien ilmoittamista rajat ylittavissa tilanteissa hel-
potettaisiin. Keinona t&hén esitetdan, ettd velkojat voisivat ilmoittaa saatavansa
konkurssissa, yrityssaneerauksessa ja yksityishenkilon velkajérjestelyssa suo-
men ja ruotsin Kielen liséksi englannin kielelld. Ehdotus perustuu asetuksen 55
artiklan 5 kohtaan. Tyéryhmé on perustellut tata silld, ettd Suomi on jo aikai-
semmin useiden siviili- ja kauppaoikeuden alalla annettujen asetusten osalta
hyvéksynyt asiakirjojen kdannoksissa kaytettavaksi englannin kielen. Kaytan-
nossd englannin kieli on hyvaksytty jo nykyisenkin maksukyvyttomyysasetuk-
sen nojalla.

Kargjaoikeudella ei ole ehdotuksesta huomautettavaa télta osin. Olisi ehk&
syyta laajemminkin pohtia tuomioistuimessa hyvaksyttya kielta koskevia kysy-
myksié asioissa, joilla on rajat ylittava luonne. Esimerkking asetuksen 6 artik-
lassa mainitut maksukyvyttomyysmenettelysta vélittomésti johtuvat tai siihen
laheisesti liittyvét kanteet, kuten takaisinsaantikanteet.

Ns. sekundaarimenettelyn, jolla tarkoitetaan pdamenettelyn eli velallisen paa-
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intressien keskuksessa aloitetun maksukyvyttémyysmenettelyn aloittamisen
jalkeen aloitettua paikallista maksukyvyttomyysmenettelyd, osalta asetukseen
siséltyy lukuisia yksityiskohtaisia sadnnoksid. Saannokset mahdollistavat mm
paamenettelyn selvittdjélle toimivallan hakea sekundaarimenettelynd muun
tyyppista maksukyvyttomyysmenettelya kuin esimerkiksi paikallinen velkoja
on hakenut. Tallgin noudatettaisiin hakemusvaltion lainsd&dantoé ja lisaksi
edellytetd&n tuomioistuimen harkitsevan asiaa paikallisten velkojien intressien
ja menettelyjen valisen johdonmukaisuuden kannalta. Tyéryhma on tulkinnut
talla tarkoitettavan sitd, ettd molemmat menettelyt olisivat joko likvidaatiome-
nettelyja tai tervehdyttamismenettelyja. Tyéryhmé on tulkinnut asetuksen ar-
tiklaa 51 siten, ettd se siséltdé vain menettelyn aineelliset edellytykset ja on sen
vuoksi ristiriidassa yrityssaneerauslain 24 §:n 3 momentin kanssa. Tdméan
vuoksi sanottua lainkohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, yrityssaneerausha-
kemus voitaisiin asetuksen 51 artiklan mukaisesti tutkia silloinkin kun velalli-
nen on konkurssissa ja pdamenettelyn selvittdja hakee menettelyn muuntamista
yrityssaneeraukseksi.

Kargjaoikeudella ei ole ehdotuksesta huomautettavaa télta osin. Tilanteet lie-
nevat kdytanngssa hyvin harvinaisia.

Ehdotettuihin saaddsteksteihin kérajaoikeudella ei ole huomautettavaa.
Lausunnon on valmistellut karajatuomari Matti Palojérvi. Yksityishenkilon
velkajarjestelyasioiden vastuutuomaria, karéjatuomari Lauri L&nsmania on

lausunnosta kuultu.

Lausunto on kasitelty karajaoikeuden johtoryhmassa.

Laamanni Tuomas Nurmi
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