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RYHMAMIETINTO (12/2018)

Ty6- ja elinkeinoministerié ("TEM”) esittda lausuntonaan seuraavan.

1. Oletus maksukyvyttémyydestéd — Ehdotus konkurssilain 120/2004 (jdljempéné

"KonklL”) 2:3.2:n

1.1

1.2

1.3

kohdan 3 uudistamiseksi

Tyéryhma ehdottaa kirjanpitolain (1336/1997; "KPL") vuoden 2015 muu-
tokseen (laki 1620/2015) perustuen, ettd otsikossa mainittu lainkohtaa
taydennettaisiin seuraavan sisaltdiseksi (lisdys alleviivattu):

e "Jollei toisin osoiteta, velallista on pidettdvd maksukyvyttéméné erityi-
sesti myds, jos - - velallinen, joka on tai on viimeisend vuonna ennen
konkurssihakemuksen tekemista ollut lilke- tai_ammattitoiminnastaan
kirjanpitovelvollinen, ei viikon kuluessa velkojan maksukehotuksen
saatuaan ole maksanut velkojan selvééa ja erdéntynytta saatavaa.”

Ehdotustaan tyéryhma perustelee silla, ettd nadin valtettaisiin — KPL
1:1a:n tavoin — kdytannoéssa hyvin ongelmallinen rajankdynti ammatti- ja
liketoiminnan valilla (tyéryhmamuistio s. 93). TEM pitda taté huolta asi-
anmukaisena. Ehdotuksessa jaa kuitenkin huomiotta, ettd edelld maini-
tussa vuoden 2015 lainmuutoksessa uusi KPL 1:1a rajattiin koskemaan
yksinomaan luonnollisen henkilén liike- tai ammattitoimintaa, kun taas
KPL 1:1:ssa saadetaan osakeyhtion ja muiden oikeushenkildiden kirjan-
pitovelvollisuudesta; ennen tatad eriyttdmistd vuonna 2015 niin luonnolli-
sen henkilon kuin oikeushenkilén kirjanpitovelvollisuudesta séadettiin
samassa pykalassa (KPL 1:1).

TEM kiinnittad huomiota mahdollisuuteen tulkita KonkL 2:3.2:iin ehdotet-
tua 3 kohtaa siten, etta kyse olisi vain luonnollisten henkiléiden liike- tai
ammattitoimintaan kohdistuvasta olettamasta eli se rajautuisi KPL 1:1a:n
soveltamisalan mukaisesti. Nain ei kuitenkaan liene ollut tarkoituksena.
Taman vuoksi esitimme tyéryhmaehdotuksen selventdmista siten, etté
lain sanamuodosta ilmenee KonkL 2:3.2:n 3 kohdan koskevan myds oi-
keushenkilén harjoittamaa liiketoimintaa.
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1.4 Lakiteknisesti asiaa koskeva taydennys voitaisiin sisallyttda voimassa-
olevan KonkL 2:3.3:n viimeiseksi virkkeeksi, esimerkiksi seuraavasti
(ehdotettu lisdys alleviivattuna):

e "Velallinen voidaan 2 momentin 3 kohdan nojalla asettaa konkurssiin
vain, jos velkoja tekee hakemuksen kolmen kuukauden kuluessa
kohdassa mainitun méaéardajan pééttymisesta ja velkojan saatava on
edelleen maksamatta. Velkojan on annettava kohdassa farkoitettu
maksukehotus velalliselle todisteellisesti tiedoksi tai, jos sithen on oi-
keudenkédymiskaaren 11 luvun 7 §:n mukaan edellytykset, noudattaen
mainitussa pykéldssa sdéadettyd menettelyd. Maksukehotuksessa on
mainittava saatavan peruste ja maarad. Lisdksi siind on ilmoitettava,
ettd velkoja voi vaatia velallisen asettamista konkurssiin, jollei velkaa
makseta méérdajassa maksukehotuksen saamisesta. Mitd tdssé
momentissa sdddetdan, koskee niin oikeushenkilén kuin luonnollisen
henkildén harjoittamaa liike- tai ammatti toimintaa.”

1.5 Huomautamme viela, ettd tydéryhman ehdottama liike- tai ammattitoimin-
nan harjoittamista koskeva rajaus sulkisi KonkL 2:3.2:n 3 kohdan sovel-
tamisalan ulkopuolelle esimerkiksi liiketoimintaa harjoittamattomat osa-
keyhtiét, jotka KPL 1:1.1:n 1 kohdan nojalla kuitenkin kuuluvat kirjanpito-
velvollisiin. Kirjanpitovelvollisuus koskee juuri mainitun lainkohdan nojal-
la aina — harjoitettiinpa liiketoimintaa tai ei — my®s osuuskuntia seka
avoimia ja kommandiittiyhtiéitad. Jos tarkoituksena on, ettd KonkL 2:3.2:n
3 kohta kohdistuisi edelld mainittuihin (ja mahdollisesti muihin) oikeus-
henkildihin harjoitetusta toiminnasta riippumatta, on tyéryhmaehdotusta
tarpeen tdydentaa jatkovalmistelussa.

2. Velallisen kirjanpitoaineisto — KonkL 5:7:n tismentdminen

2.1 Edeltdvassa 1 jaksossa lausutuin perustein TEM esittaa, ettd tyéryhma-
ehdotuksen jatkovalmistelussa harkitaan myés tasmennystd myos
KonkL 5:4:iin, joka kuuluu voimassaolevassa muodossaan seuraavasti:
"Velallisen liike- tai ammattitoiminnan kirjanpitoaineisto kuuluu konkurs-
sipesdén.” Sdanndksen ongelmana on, ettd sen sanamuodon ulkopuo-
lelle jaa esimerkiksi like- tai ammattitoimintaa harjoittamaton yhdistys,
vaikka sen tulee pitda kirjanpitoa KPL 1:1:1:n 1 kohdan nojalla.

2.2 Selkeyttavaa olisi, jos sdadnnoksessa viitattaisiin KPL 1:7:44n, jonka 1
momentti koskee kirjanpitoaineistoa: "Tositteita, kirjanpitoja sekd muuta
kirjanpitoaineistoa tulee kdsitelld ja séilyttda niin, ettd niiden siséltéa voi
vaikeuksitta tarkastella ja tarvittaessa tulostaa selvékielisessd muodos-
sa.” Téhan lainkohtaan perustuen TEM esittda KonkL 5:4:n uudelleen-
muotoilemista esimerkiksi seuraavasti:

e "Konkurssipesdidn kuuluu myds velallisen kirjanpitoaineisto, josta
sdddetéddn kirjanpitolain (1337/1997) 1 luvun 7 §:s84.”

3. Peséluettelon laadinta — KonkL 9:1.1:n uudistusehdotus

3.1 Voimassaolevan KonkL 9:1.1:n toisessa virkkeessa sadddetaan nykyisin
mm. velkojen erittelyvelvoitteesta: "Pesdéluettelosta tulee kadyda ilmi - -
velallisen velat ja muut sitoumukset.” Tyéryhma ehdottaa tdman virkkeen
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uudelleenmuotoilua seuraavaksi: "Peséluettelosta tulee kdydéa ilmi - - ve-
lallisen suurimmat velkojat ja niiden saatavat, merkittdvimmaét muut si-
toumukset seké arvio velkojen kokonaisméaérésta.”

Ehdotusta perustellaan tyéryhmamuistiossa pesénhoitajan tyon tarkoi-
tuksenmukaisuuteen liittyvilla nakdkohdilla (s 96):

e - - tarkoituksena on parantaa pesénhoitajan mahdollisuuksia keskit-
tda tyépanoksensa niiden seikkojen selvittdmiseen, jotka ovat kon-
kurssin alkuvaiheessa keskeisimpid, siis ennen muuta velallisen va-
rallisuuden seké velallisselvitystéd varten tarvittavien seikkojen selvit-
tdmiseen. Momentissa tarkoitettaisiin vain peséaluettelon vdhimmais-
siséltéd, eika estettad luonnollisesti olisi sille, ettd pesdnhoitaja siséallyt-
tdisi peséluetteloon jatkossakin velallisen kaikki velat. Témé voisi olla
tarkoituksenmukaista esimerkiksi silloin, kun velat ovat helposti selvi-
tettdvisséd ja tiedetaan, ettd konkurssi tulee jatkumaan téysimittaise-
na.”

e "Suurimpien velkojien késitetté tulkittaisiin samoista Idhtékohdista kuin
muualla konkurssilaissa, kuten pykéldan 3 momentissa ja 10 luvun 2
§:n 3 momentissa, ja sité voitaisiin tdsmentdé konkurssiasiain neuvot-
telukunnan suosituksilla. Koska konkurssin jatkomenettelyn kannalta
velallisen varallisuudella on keskeisempi merkitys kuin velkojen méaé-
rélld, konkurssisaatavien kokonaismdadréastéa riittdisi arvio. Velallisen
olisi jatkossakin vahvistettava peséluettelon tiedot oikeiksi.”

TEM kiinnittda huomiota tydéryhmaehdotuksen suhteeseen Kirjanpitoin-
formaatioon. Ehdotuksen nojalla osakeyhtiéssa ja muussa KPL 1:1.1:n
tarkoittamassa oikeushenkiléssd, joka on velvollinen pitamaan kirjanpi-
toa, ei enaé olisi tarpeen sisallyttaa pesaluetteloon kaikkia niita velkoja ja
muita sitoumuksia, jotka ilmenevat kirjanpidosta. Riittaisi, ettd vain suu-
rimpien velkojien vaateet ja muut merkittavat sitoumukset kavisivat ilmi
peséluettelosta kokonaisvelkamaaraa koskevan arvion ohella.

Kasityksemme on, etta pesaluettelon tarkoituksena on toimia oikeushen-
kilon taloudellista tilaa koskevana valitilinpaatdksena, jolla on oikeusvai-
kutuksia. Tahdn ndhden oudoksumme oikeushenkilén pesaluettelonvaa-
timusten typistamista tydryhman ehdottamalla tavalla.

Edelld kohdassa 3.2 siteeratuissa perusteluissa tydéryhméehdotukselle
todetaan, ettei olisi estettd sisallyttda pesaluetteloon velallisen kaikki ve-
lat esimerkiksi silloin, kun ne ovat helposti selvitettdvissa. Kasityksemme
kuitenkin on, ettd ehdotus on omiaan synnyttamaan kdytadnnon, jossa oi-
keushenkilén peséluetteloon merkitdan vain suurimpien velkojien saata-
vat kokonaisvelka-arvion ohella. Muiden velkojien, kuten pienyritysten
saatavat, voisivat nain jaada pesaluettelon ulkopuolelle. Tall6in mm. vel-
voite peséaluettelon tietojen vahvistamisesta ei koskisi pienyrityksen saa-
tavaa. Tdma on omiaan korostamaan suurimpien velkojien asemaa kon-
kurssimenettelyssd entisestaan.

Kasityksemme mukaan pesaluettelolla on merkitystd velkojien keskinai-
sessd suhteessa. Kuten Konkurssiasiamiehen suosituksen 29.9.2014
kohdassa 1 todetaan, velkojat kayttavat paatésvaltaansa peséluettelon
velkojaluettelon perusteella, kunnes saatavat ovat valvonnassa tai muu-
toin tasmentyneet. Jos pienyritys velkojana jaa pesaluettelon ulkopuolel-
le KonkL 9:1:1:iin ehdotetun muutoksen myétd, se johtaa velkojien kes-
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kindisten oikeusasemien erojen korostumiseen. Katsomme, ettd tata
vaikutusta tulisi punnita asian jatkovalmistelussa tyéryhman esittdmaan
pesanhoitajan tyén helpottamiseen liittyviin perusteluihin nahden ottaen
liséksi huomioon, ettd perustuslain (731/1999) 15.1 § edellyttda jokaisen
omaisuuden turvaamista.

3.7 Huomionarvoista asiassa on myos se, ettd EU:ssa edistetdan velkojien
tasavertaista kohtelua. Niin kutsutun avoimuusdirektiivin (2004/109/EY)
18.1 artiklan mukaan “[s]dénnellyilld markkinoilla kaupankdynnin koh-
teeksi otettujen velkapaperien liikkeeseenlaskijan on huolehdittava sa-
maan litkkeeseenlaskuun kuuluvien velkapaperien haltijoiden yhdenver-
taisesta kohtelusta kaikkien kyseisiin velkapapereihin liittyvien oikeuk-
sien osalta.” Suomessa tdma direktiivivelvoite on saatettu voimaan arvo-
paperimarkkinalain (746/2012) 8:6b:lla.

3.8 Vaikka mainittu artikla koskee nimenomaisesti toimintaa arvopaperi-
markkinoilla, TEM pitda tarpeellisena arvioida, missd maarin tasavertai-
sesta velkojainkohtelusta on perusteltua poiketa muussakin tilanteessa,
kuten nyt lausuntopyynnén kohteena olevassa konkurssimenettelysaan-
nostossa. Mahdollisen poikkeamisen tulisi perustua erityiseen syyhyn,
jossa on otettu huomioon vaikutukset asianomaisten osapuolten oikeus-
asemiin.

3.9 Yhteenvetona edelld lausutusta TEM esittdd, ettd yksityisoikeudellisten
oikeushenkiljen osalta tyéryhmaehdotusta tdydennetdan jatkovalmiste-
lussa velvoitteella siséllyttda kirjanpidosta ilmenevat velat ja sitoumuk-
sen peséluetteloon. Tédydennys voitaisiin muotoilla esimerkiksi tyoryh-
mén ehdottamaan KonkL 9:1.1:iin, jolloin lainkohta kuuluisi kokonaisuu-
dessaan seuraavasti (lisdys alleviivattuna):

e “"Pesénhoitajan on laadittava velallisen varoista ja veloista luettelo
(peséluettelo). Peséaluettelosta tulee kdyda ilmi riittdvéasti eriteltyina ai-
nakin velallisen omaisuus konkurssin alkaessa ja arvio sen rahaksi-
muuton tuloksesta seké velallisen suurimmat velkojat ja niiden saata-
vat, merkittdvimmét muut sitoumukset seké arvio velkojen kokonais-
ma&dréstd. Jos velallinen on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 1 §:n
tarkoittama kirjanpitovellinen oikeushenkilé, peséluetteloon on kuiten-
kin_siséllytettdvd kaikki kirjanpidosta ilmenevét velat ja sitoumukset
sekd tilinpdétoksen ulkopuoliset sitoumukset ja vastuut. Pesénhoita-
jan on laadittava peséluettelon liitteeksi tiivistelmé velallisen taloudel-
lisesta tilanteesta, jos tiivistelmén laatiminen on tarkoituksenmukais-
ta.”

3.10 Huomautamme vield, ettd tyéryhman edelld mainittuun momenttiluon-
nokseen sisaltyva kasite "merkittdvimmat muut sitoumukset” on jatetty
ehdotuksessa ja sen perusteluissa taysin avoimeksi. Uhkana siten on,
ettd kasite jaa vaille merkitystd konkurssikdytdnnossa. Taman vuoksi
TEM esittaa, ettad jatkovalmistelussa selvitetddn, onko merkittavimpien
muiden sitoumusten kasitettd ylipddnsd mahdollista tdsmentaa esimer-
kiksi Konkurssiasiamiehen toimesta. Jollei tatd kyetad todentamaan, ka-
sitteesta tulisi luopua oikeustilan selkeyden yllapitdmiseksi.
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4. Omistus- ja velkasuhteet velallisselvityksessd — KonkL 9:2.1:n 1 kohta

4.1 Voimassaolevan KonkL 9:2.1:n mukaisesta velallisselvityksesta tulee
momentin 1 kohdan mukaan tulee kayda ilmi "velallisen omistus- ja kon-
sernisuhteet, jos velallinen on yhteis6.” Tyéryhma ei ole ehdottanut muu-
toksia tdhan saannodkseen.

4.2 Kiinnitamme kuitenkin sdannotksen osalta huomiota siihen, ettd myés
saatiolla voi — yhteison tavoin — olla konsernisuhteen perustava méaa-
raysvaltasuhde muuhun oikeushenkiléén KPL 1:5 ja 1:6:ss8 s&adetylla
tavalla. Niin ikdan saatio voi olla maaraysvallan kohteena, kuten saatio-
lain (487/2015) 1:8.1:n 1 kohdasta ilmenee. Nailld perusteilla TEM esit-
taa, ettad tydryhmaehdotusten jatkovalmistelussa harkitaan myés KonkL
9:2.1:n 1 kohdan tasmentdmistd kuulumaan esimerkiksi seuraavasti
(muutosesitys alleviivattuna):

e " Pesdnhoitajan on laadittava velallisesta ja velallisen konkurssia
edeltdneestéd toiminnasta selvitys (velallisselvitys), josta tulee kéydéa
ilmi ainakin: 1) velallisen omistus- ja konsernisuhteet, jos velallinen on
oikeushenkilo; - -."

5. Julkisoikeudellinen ympaéristévastuu — ehdotettu KonkL 16a luku

5.1 Tyéryhma ehdottaa, etté julkisoikeudellisten ymparistévastuiden asemaa
konkurssissa selkeytettaisiin lisadamalla asiasta konkurssilakiin uusi 16a
luku, josta ilmenisi, milté osin konkurssipesélld olisi velvollisuus huolehtia
ymparistovastuista omalla kustannuksellaan ja miltd osin toimimisvelvolli-
suutta ja kustannusvelvollisuutta ei olisi. Esityksen ensisijaisena vaikutuk-
sena on oikeustilan selkeytyminen ympéristé- ja konkurssioikeuden raja-
pinnassa. TEM pitda ehdotettua uutta KonkL 16a lukua kannatettavana.
Ehdotettu luku selkeyttaisi oikeustilaa konkurssipesan vastuiden osalta ja
edistaa yleista turvallisuutta. On tarkeda, ettd konkurssipesélle olisi saa-
detty nimenomainen toimimisvelvollisuus tilanteessa, joka aiheuttaa va-
kavaa vaaraa tai haittaa ihmisten terveydelle tai ymparistélle.

5.2 Tyoéryhma ehdottaa, ettd uuden KonkL 16 a:3:1:ssa konkurssipeséan vas-
tuun perusteena nimenomaisesti viitattaisiin jatelakiin ja siind saddettyyn
jatteen haltijan vastuuseen, kun taas ehdotetussa KonkL 16 a:3:2:ssa
puolestaan viitattaisiin vaarallisten kemikaalien ja réjahteiden turvallisuu-
desta annettuun lakiin (390/2005, jaliempana kemikaaliturvallisuuslaki) ja
siind saadettyyn toiminnanharjoittajan velvollisuuteen vaarallisista kemi-
kaaleista ja rajahteista. TEM pitdd ehdotusta selkeyttdvand. Ehdotettu
KonkL 16 a:3:2 tarkoittaisi, ettd konkurssipesan olisi huolehdittava hallus-
saan olevista vaarallisista kemikaaleista ja rajahteistd kemikaaliturvalli-
suuslaissa saadetylla tavalla. Ehdotus selkeyttéisi myés sitd, ettd kemi-
kaaliturvallisuuslain valvontaviranomainen voisi jatkossa velvoittaa kon-
kurssipesaa kemikaaliturvallisuuslain nojalla toiminnanharjoittajana ryh-
tymaan tarvittaviin toimenpiteisiin.

5.3 Ehdotetusta KonkL 16a:3.3:sta TEM kuitenkin huomauttaa, ettd sdannok-
sestd puuttunee viittaus edeltdvaan KonkL 16a:3.2:iin. Tdman oikaise-
miseksi TEM ehdottaa seuraavaa jatkovalmistelussa huomioon otetta-
vaksi (tdydennys alleviivattuna):
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e "Jos viranomainen on tehnyt tai teettényt konkurssipesén hallussa ole-
viin 1 momentissa tarkoitettuihin jétteisiin tai 2 momentissa tarkoitettuihin
vaarallisiin kemikaaleihin tai rdjahteisiin liittyvid toimenpiteitd konkurssi
alkamisen jalkeen, konkurssipesé vastaa kustannuksista.”

5.4 Tyéryhman mietinndssa todetaan, ettd TOVA-jarjestelmien kehittamista
tulee jatkaa, jotta vakavien ymparisté- ja terveysriskien torjumisen kannal-
ta valttamattémat toimet tulevat hoidetuksi maksukyvyttémyystilanteissa
ja silloin, kun maksuvelvollinen on tuntematon tai tavoittamattomissa.
Riippumatta siitd, mitd konkurssipesdn ymparistdvastuusta saidetaan,
ympdristévastuut jaavat usein hoitamatta sen vuoksi, ettei konkurssi-
peséssa ole varoja niiden hoitamiseen. TEM pitdd TOVA-jarjestelmien
kehittdmista tarkedna. Asian selvittamista edistetdan talla hetkelld ensisi-
jassa ympadristéministerion sektoreilla yhteistyéssd muiden keskeisten
ministerididen kanssa. Selvitystyd tukee osaltaan myés TEMin vastuulle
kuuluvaa kaivostoimialaa ja kemikaaliturvallisuutta.
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