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Valtiovarainministeridn lausunto oikeusministerion tyéryhmamietinnosta ”"Uudelleenlaaditun
maksukyvyttémyysasetuksen edellyttdmat lainsddadantémuutokset”

Valtiovarainministerié

Oikeusministeri® on pyytényt valtiovarainministeriéltd lausuntoa tydryhma-
mietinndstd "Uudelleenlaaditun maksukyvyttdmyysasetuksen edellyttamat
lainsdadantémuutokset”.

Mietinndssd ehdotetaan muutoksia konkurssilakiin, yrityksen saneerauksesta
annettuun lakiin, yksityishenkildn velkajarjestelystd annettuun lakiin, konkurssi-
ja yrityssaneerausrekisteristd annettuun lakiin ja erdisiin muihin lakeihin. Li-
séksi ehdotetaan uutta sédadosta velkajarjestelyrekisterista. Saantely laajenisi
koskemaan myés yksityishenkilén velkajarjestelyja. Tarkoituksena on muuttaa
lainsdadantéa yhteensopivaksi Euroopan unionin uudelleenlaaditun maksuky-
vyttémyysasetuksen kanssa.

Uudistuksen my6ta tehtaisiin my&s muutoksia it-jarjestelmiin. Konkurssi- ja yri-
tyssaneerausrekisterin tietosisaltéa laajennettaisiin ja rekisteriin merkityt tiedot
siirrettdisiin saataville maksutta yleisen tietoverkon kautta. Samassa yhtey-
dessé ehdotetaan luopumista pdasdanténa kuulutuksista konkurssi- ja yritys-
saneerausasioissa. Velkajarjestelytiedot olisivat saatavilla tietoverkossa vain
rajatuissa tapauksissa ja muutoin tiedot pyydettéisiin nykyiseen tapaan Oike-
usrekisterikeskukselta.

Mietinnén taloudellisia vaikutuksia koskevissa arvioinneissa kuvataan tietore-
kistereihin tehtdvid muutoksia ja niistd aiheutuvia kustannuksia. Nykyisten jar-
jestelmien muutoksista aiheutuvat noin 170 000 euron kustannukset katettai-
siin valtion talouden kehysten puitteissa vuotuisista jarjestelmien ylliapito- ja
kehittdmisbudjeteista. Vaikutusarvioinneissa tuodaan kuitenkin esille, etta j&-
senvaltioiden tulee vastata kansallisten maksukyvyttdmyysrekistereiden mu-
kauttamisesta yhteensopiviksi Euroopan oikeusportaalin kanssa. Yhteensovit-
tamistyd on kesken EU-tasolla ja alustavien arvioiden mukaan kustannukset
voivat nousta 0,5 miljoonaan euroon ja painottuvat vuoteen 2019.

Mietinndssé todetaan, etta jatkossa rekisteriotteiden maksuttomuus vahentaisi
valtion tuloja. Rekisterin kaytté yleisen tietoverkon kautta tulee maksuttomaksi
asetuksen (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 2015/848 maksukyvyt-
tdmyysmenettelystd) edellyttamalla tavalla kesdkuussa 2018. Vuonna 2015
konkurssi- ja yrityssaneerausrekisterin otteista laskutettiin 87 000 euroa ja vel-
karekisteriotteista 11 000 euroa. Jatkossa tulot jadvat pois valtion tuloista.
Massaluovutukset séilyvat jatkossakin maksullisina ja niistd saatu tuotto oli
vuonna 2015 yhteensd 118 000 euroa.

Mietinndn mukaan esitykselld olisi my&s vaikutuksia kuuluttamiskustannuksiin,
koska jatkossa kuuluttaminen virallisessa lehdessa ei olisi enda paasaanto.
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Kuulutusten harkinnanvaraisuus vahent&s konkurssipesalle eli velkojille ja yri-
tyssaneerauksessa velallisyrityksille aiheutuvia kustannuksia. Jatkossa myds
aiemmin valtion vahingoksi jadneet (esimerkiksi tilanteet, joissa pesa vapaute-
taan vahavaraisuuden takia maksuista valtion maksaessa kuulutuskustannuk-
set) kuulutuskustannukset vahenisivat noin 70 000 eurolla vuodessa.

Valtiovarainministeri¢ lausuu lausuntonaan seuraavaa.

Valtiovarainministerién késityksen mukaan mietinnéssa ehdotetuilla muutoksil-
la ei ole merkittdvid vaikutuksia verosaatavia koskevaan velkojapuhevallan
kayttoon konkursseissa, yrityssaneerauksissa ja velkajarjestelyissa. Tyéryh-
mamuistiossa ehdotettu konkurssi- ja yrityssaneerausrekisterin tietosisallén
laajentaminen ja rekisteriin merkittyjen tietojen siitaminen saataville yleisen
tietoverkon kautta turvaa entistd paremmin seka velkojien ettd velallisten
mahdollisuuksia saada maksukyvyttémyysmenettelyihin liittyvia tietoja. Valtio-
varainministeri6lla ei ole taltd osin enempé&a lausuttavaa, kun otetaan huomi-
oon, ettd mietinndn tehneesséa tydryhméssa on ollut edustus Verohallinnon ve-
ronkantoyksikosta.

Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan olisi kuitenkin hyva selvitta
mahdollinen EU:n my6ntam& rahoitus kansallisten jarjestelmien yhteensovit-
tamiseen Eurooppalaisen oikeusportaalin kanssa. Vaikutukset valtion tulo- ja
menoarvioiden muuttumiseen tulee huomioida oikeusministerioén hallinnonalan
taloussuunnittelussa. Toimenpiteet on toteutettava valtiontalouden kehyspéa-
tosten ja valtion talousarvioiden mukaisten maararahojen puitteissa.

Valtiovarainministerié pitda uudelleenlaaditun maksukyvyttdmyysasetuksen
toimeenpanoon liittyvien lakiehdotuksien tarkoittamien rekisterien jérjestelya ja
muutoksia perusteltuina. Muutosehdotukset eivéat kuitenkaan vahenna erillis-
ten luotto- ja luottokelpoisuustietojen yhdistelyhaastetta, joka on nostettu esille
muun muassa EU:n pddomamarkkinaunionin yhdess4, ja erityisesti negatiivis-
ten luottotietorekistereiden rinnalle positiivisten luottotietojen keraamisen
haastetta.

Maksukyvyttomyyssaantelyn kehittdmisen jatkotydssa tulisi huomioida myd&s
mahdollinen yhtidoikeuden kehitys seké tarkastella naiden kahden oikeuden-
alan rajapintaa ainakin seuraavilta osin.

Oikeusministerion arviomuistiossa osakeyhtiélain muutostarpeesta on esitetty
ajatus kehittdd osakeyhtiomuotoisten yritysten velkarahoituksen uudelleenjar-
jestelykeinoja sen suuntaisesti, ettd yrityksen saneerausmenettelyn yhteydes-
sa velkarahoitusta voitaisiin joustavasti ja tehokkaasti muuttaa oman pagoman
ehtoiseksi rahoitukseksi (velkakonversio). Kansallisen maksukyvyttdmyyslain-
saadannon toimivuutta yrityssaneeraustilanteissa on syyta selvittad ja vahvis-
taa. Myds konkurssilain uudistamistyéryhmé& voisi arvioida asiaa toimeksian-
tonsa toisessa vaiheessa. Sama koskee mainitussa osakeyhtiolain arviomuis-
tiossa kasiteltyd Scheme of Arrangement —menettelya (velkojien keskinginen
jarjestely), joka kuuluu sita kayttévissd maissa seka yhtis- etts maksukyvytto-
myysoikeuden piiriin.
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