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Varsinais-Suomen Elinkeino-, liikenne-, ja ymparistokeskuksen lausunto luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi Euroopan unionin ja kansallisten
maatalouden tukien toimeen-panosta annetun lain 7 ja 10 §:n, Euroopan unionin
suorista viljelijatuista annetun lain 6 ja 8 §:n ja eraista maaseudun kehittamisen
korvauksista annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Varsinais-Suomen ELY-keskus haluaa kiittda mahdollisuudesta antaa
lausunnon hallituksen esitykseen Euroopan unionin ja kansallisten
maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain 7 ja 10 §:n, Euroopan
unionin suorista viljelijatuista annetun lain 6 ja 8 §:n ja eraistd maaseudun
kehittdmisen korvauksista annetun lain 5 §:n muuttamisesta
(VN/21220/2025).

Varsinais-Suomen ELY-keskus pitaa tarkeana, etta sdannosten
kiertaminen luomalla keinotekoisia olosuhteita pyritaan estamaan.
Tilatunnusten myontamista ja kayttéa koskevien menettelyjen
tarkentaminen ja hallinnon kyky puuttua keinotekoisiin jarjestelyihin on
erityisen tarkeaa, jos esimerkiksi maatilakohtaisten tukikattojen kayttd
lisdantyy vuonna 2028 alkavalla suunnitelmakaudella. Nykyinen ohjeistus
ja lainsaadanto ovat kaytannén tyon nakokulmasta epaselvia, eika
ehdotettu lakimuutos tuo asiaan tarvittavaa selkeytta.

Keinotekoisuutta arvioitaessa virkamies tutkii, mika tuen tavoite on ja mika
on varojen vaarinkayttéa. Keinotekoisuus voi liittya yksittaiseen tukiehtoon,
toimenpiteeseen, tuen tavoitteeseen tai tukiehdon tarkastamisen
tavoitteeseen. Usein keinotekoisuudessa rikollisuuden tunnusmerkit eivat
tayty, mutta tukien nakoékulmasta tilanne pyritddn saamaan nayttdamaan
silta, ettd tuen mydntdmisen ehdot tayttyvat. Yksittaista tilakokonaisuutta
arvioitaessa virkamies tutkii varsin tarkasti yritysrakenteita, perhesiteita ja
tilatunnusten syntyhistoriaa. Tulkintaan vaikuttavat olosuhteet kuten
yritysten, Kiinteistdjen seka koneiden ja laitteiden omistussuhteet seka
vuokra- ja tuotantosopimukset. Asian ratkaisemiseksi vaaditaan hyvaa
paikallis- ja laintuntemusta seka tukijarjestelman syvallistd osaamista.
Tapaukset ovat usein varsin monimutkaisia ja tyolaita selvitettavia, ja asian
perustelu voi olla hankalaa.

Varsinais-Suomen ELY-keskus haluaa huomauttaa, etta lakiteksti jattaa
talla hetkelld hyvin paljon tulkinnanvaraa tilanteisiin, joissa virkamies arvioi
keinotekoisia olosuhteita. Kunnille ja ELY-keskuksille annettu ohjeistus
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kaipaa selkiyttamista ja sita tarvittaisiin myods lisda. Erityisesti tilanteet,
joissa osakeyhtididen omistusrakenteita muutetaan keinotekoisesti,
edellyttavat selkeita ja yksityiskohtaisia ohjeita siita, milloin asiaan tulee
puuttua ja miten se ratkaistaan.

Varsinais-Suomen ELY-keskus haluaa huomauttaa, ettéd kaytannossa
yksittaisten tukihakemusten yhdistaminen ei ole teknisesti mahdollista
nykyisessa jarjestelmassa, koska tukinakemuksen jattaminen tapahtuu
kunnan myontaman tilatunnuksen kautta. ELY-keskus ei siis kykene
yhdistamaan tukihakemuksia, vaan ainoastaan tekemaan paatoksen
yksittaisen tuen myodntamisesta tai hylkdamisesta. ELY-keskuksella ei
valttamatta ole tietoa saman hakijan muista tukihakemuksista, jos tilojen
omistukset on peitelty toisen tilatunnuksen taakse.

Lakiluonnoksessa elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus tai kunta tekisi
paatdksen tukia, palkkioita ja korvauksia koskevien hakemusten
yhdistamisesta tilanteessa, jossa tukien hakija on katsottava yhdeksi
tuenhakijaksi tukihnakemusten maarasta riippumatta. Varsinais-Suomen
ELY-keskuksen nakemyksen mukaan toimivaltaa hakemusten tai
tilatunnusten yhdistamisesta ei tulisi jakaa kahdelle viranomaiselle.
Toimivallan jakaminen voi johtaa tilanteisiin, joissa kunta ja ELY-keskus
paatyvat tulkinnoissaan painvastaiseen lopputulokseen saman tilan eri
tukihakemusten kohdalla. Paatds tukihakemusten yhdistamisesta tulisi
tapahtua kunnassa, koska kunnat vastaanottavat suurimman osan
tukinakemuksista ja hallinnoivat tilatunnusten myéntamista. Kunnissa on
myds paras paikallistuntemus alueen viljelijoista.

Kunnan toimivalta tilatunnuksen mydntamiseen tulisi kirjata myds lakiin
selkeyden vuoksi. Talla hetkelld kunnat tekevat paatdksen tilatunnuksen
myontamisesta, mutta tilatunnuksen hakijalla ei ole tosiasiallista
mahdollisuutta valittaa paatoksesta. Lisaksi tilatunnuksen myodntamisesta
tarvitaan yhteinen paatéskaytantd koko maan alueelle, jotta paatdksissa ei
muodostu alueellisia eroja.

Varsinais-Suomen ELY-keskus haluaa huomauttaa, etta lakiluonnoksessa
tulisi korvata termi "elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus" sanalla
"elinvoimakeskus", silla elinvoimakeskukset aloittavat toimintansa
1.1.2026.

Varsinais-Suomen ELY-keskus pitaa erittdin kannatettavana ehdotettua
muutosta pysyvien nurmien ennallistamismenettelyn kayttdénotosta vasta,
jos pysyvan nurmen ala vahenee vuoden 2018 viitealaan verrattuna yli
kymmenen prosenttia.

Varsinais-Suomen ELY-keskus pitaa ymparistésopimusten hallinnollisen
tarkastuskaynnin tekemisen ajankohtaa liian tiukkana ottaen huomioon
valtionhallinnon nykyiset saastot. Lisaresurssien saaminen
maastokatselmointien tekoon on nykyisien valtionhallinnon
saastopaineiden vuoksi hyvin epatodennakaista. Aikataulun tiivistaminen
vahentaisi jo ennestaan pienta joustovaraa katselmoijien tydmaarassa.
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Varsinais-Suomessa hallinnollisten tarkastuskayntien tekemista hidastaa
laaja saaristo, jolloin suuri osa tarkastettavista kohteista on vaikeasti
saavutettavissa. Matka-aikaa hidastaa ja hallinnollisia kustannuksia lisda
se, etta sopimuksille haettavat lisdalat ovat pienia ja ympari maakuntaa,
jolloin yhdella tarkastuskerralla ehditdan tarkastaa rajallinen maara
kohteita. Lisdaloja haetaan runsaasti kohteisiin, joilla ei tosiasiassa ole
edellytyksia sopimukselle, jolloin esimerkiksi lohkorajausten ja mittausten
tekeminen seka juridisesti pitavien perustelujen laatiminen alueiden
hylkdamiselle vievat tybaikaa.

Nykyisen lainsdadanndn ja ohjeistuksen mukaisesti jo olemassa oleville
ymparistdsopimuksille haettavat lisdalat ja kokonaan uudet sopimukseen
haetut alueet ovat olleet rinnasteisia toisiinsa katselmoinnin
toteuttamisajan suhteen. Lisaalat on tullut katselmoida viimeistaan
sopimuksen toisen vuoden ensimmaisen erdn maksuun mennessa.
Etenkin lisdaloja on haettu Varsinais-Suomessa runsaasti vuonna 2025 ja
niiden katselmoinnin toteuttaminen on koettu erittain haasteelliseksi jo
nykyisilld aikatauluvaatimuksilla. Ohjelmakauden alussa ELYt saivat
erillistd maararahaa maastokatselmointien toteuttamiseen, mutta tasta
huolimatta asetetut aikatavoitteet koettiin haasteellisiksi saavuttaa.

Lakiluonnoksella vedotaan perusteluissa, etta aiemmin toisen
sopimusvuoden korvauksen 1. eran maksatuksiin mennessa toteutettu
katselmointi on aiheuttanut takaisinperint6ja. Varsinais-Suomen ELY-
keskus haluaa huomauttaa, etta takaisinperintdja tulee syntymaan
jatkossakin, vaikka katselmointien aikatauluja tiukennetaankin, silla
takaisinperintéja voi syntya esimerkiksi valvontojen kautta. Asetusmuutos
tulee kesken ohjelmakauden, mika asettaa tuenhakijat eriarvoiseen
asemaan. Varsinais-Suomen ELY-keskus toivoo tarkennusta siihen,
noudatetaanko kiristynytta katselmointiaikataulua jo vuonna 2025
haettuihin sopimuksiin ja lisdalueisiin.

Hallinnollisten tarkastuskayntien resursoinnissa tulisi huomioida myos
mahdollisten tukitasojen korotusten vaikutukset uusien sopimusten
maaraan. Mikali Suomen CAP-suunnitelman muutoksessa hyvaksytyt
tukitasojen korotukset toteutuvat, on todennakdista, etta uusien
ymparistdsopimusten ja lisdalojen maara kasvaa. Kiinnostusta
ymparistdsopimuksiin lisinnee myds maakunnassa toimivat
perinnebiotooppien hoitoa edistavat hankkeet, kuten Priodiversity LIFE —
hanke. Luonnon monimuotoisuudelle asetettuja tavoitteita ei kyeta
saavuttamaan, mikali ymparistdésopimuksiin liittyvaan hallinnolliseen
tybhon ei varata riittavasti resursseja.

Varsinais-Suomen ELY-keskus ei pida ymparistdsopimusten hallinnollisten
tarkastuskayntien aikataulun tiukennusta kannatettavana. Mikali aikataulu
tiukentuu, tulee elinvoimakeskusten resursoinnissa huomioida
hallinnollisiin tarkastuksiin kuluva tybaika ja pienentyva jousto tyon
organisoimiseksi.
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