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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi (MMM/21220/2025) eduskunnalle laeiksi Euroopan
unionin ja kansallisten maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain 7 ja 10 §:n, Euroopan
unionin suorista viljelijatuista annetun lain 6 ja 8 §:n ja erdistda maaseudun kehittdmisen korvauksista
annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Pidamme tarkeadna, etta maatalousyrittajilla sailyy perustuslaillinen oikeus harjoittaa elinkeinoa
vapaasti ja monimuotoisesti eri yritysmuotojen kautta. Esitetyssa toimeenpanolain muutoksessa,
joka koskee ELY-keskusten ja kuntien toimivallan tasmentamista tukihakemusten
yhdistamistilanteissa, tulee huolehtia siita, ettei sadntelya tulkita tai sovelleta tavalla, joka rajoittaisi
yritysrakenteiden kehittamista tai maatalousyrittdjan mahdollisuuksia valita toiminnalleen
tarkoituksenmukaisimmat yhtio- tai yhteistydmuodot.

Esitetty muutos on lakiteknisesti luonteeltaan selkeyttava, eika se itsessdaan muuta tuen
myontamisen edellytyksia. Ndin ollen katsomme, ettei muutosta ole tarpeen toteuttaa, koska
voimassa oleva saantely jo mahdollistaa viranomaisen paatéksenteon tukihakemusten
yhdistamistilanteissa. Nykyinen saantelykehys on toimiva, eikd sen tasmentaminen
lainsdddantotasolla tuo lisdarvoa suhteessa viranomaiskadytantaihin.
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Perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan
tyolla, ammatilla tai elinkeinolla. Lainsdaadanto, joka voi vaikuttaa maatalouden harjoittamisen
muotoihin tai rajoittaa yrittdjan mahdollisuutta kehittda toimintaansa, on arvioitava tasta
nakodkulmasta.

Tukihakemusten yhdistamista koskevassa sadanndksessa on valtettava tulkintaa, joka automaattisesti
liittdisi useamman yritysmuodon yhdeksi tuenhakijaksi vain tukiteknisista syistda. Tama voisi johtaa
tilanteisiin, joissa yrittdjan yritysrakenteen valintaa rajoitettaisiin tai eri toimijoita kohdeltaisiin
epatasapuolisesti. Sddntely ei saa asettaa maatalousyrittdjaa epdedulliseen asemaan suhteessa
muihin elinkeinonharjoittajiin eika estaa yritystoiminnan kasvua, sukupolvenvaihdoksia tai
yhteistydomuotojen, kuten osuuskunta- tai osakeyhtioratkaisujen, kehittamista.

Korostamme, ettd elinkeinovapauden ja yhdenvertaisuuden periaatteet edellyttavat, ettei
viranomaispaatoksia tukihakemusten yhdistamisesta tule tehda automaattisesti tai pelkastaan
tukipoliittisin perustein, vaan ainoastaan silloin, kun toiminnallinen yhteys on tosiasiallisesti
olemassa ja se voidaan osoittaa.

Pidamme tarkedna, ettd maatalousyrittdjille lisataan tietoa tukijarjestelmiin liittyvista
yritysmuotojen rajoituksista. Usein erilaisten yritys- ja yhteistoimintamallien, kuten yhtidittamisen,
vuokrausjarjestelyjen tai yhteisomistuksen, vaikutukset tukikelpoisuuteen ja hakemusten
vhdistamiseen ovat epaselvia. Viranomaisohjeistusta ja neuvontaa tulee kehittaa siten, etta yrittaja
voi ennakoida valintojensa vaikutukset tukioikeuksiin ilman, ettad toiminnan kehittamista joudutaan
rajoittamaan tai viivastyttdamaan. Nyt lausunnolla oleva esitys ei sisdlla mitdan sellaista, jonka
voitaisiin osoittaa olevan kaytantoja todellisuudessa selkeyttavat.

Kantamme on, ettd esitettyd muutosta toimeenpanolakiin ei ole tarpeen toteuttaa. Nykyinen
saantely mahdollistaa hallinnollisen selkeyden ilman, etta perustuslaillista elinkeinovapautta tai
toiminnan kehittamisen edellytyksia vaarannetaan. Samalla kuitenkin korostamme tarvetta lisata
maatalousyrittdjien tietoisuutta tukijarjestelman yritysmuotorajoituksista, jotta viranomaisten
tulkinnat ja yrittdjien ratkaisut pysyvat oikeassa suhteessa eika toiminnan kehittamiselle synny
perusteettomia esteita.
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