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Esitys Verotusmenettelyasetuksen 2 §:n muuttamisesta

Verohallinnon tavoitteena on uudistaa verotarkastuksen kohteena olevien vero-
velvollisten kuulemismenettely4 siten, ettd nykyisten kahden erillisen kuulemisen
asemesta verovelvollista kuultaisiin vain kertaalleen.

Verohallinnon késityksen mukaan kuulemismenettelyn uudistaminen edellyttas
verotusmenettelystd annetun asetuksen 2 §:n muuttamista.

Verohallinto oheistaa verotarkastusten kuulemismenettelyn uudistamista koske-
van muistion ja esittaa, efta valtiovarainministerié ryhtyisi sdannoksen muuttami-
seksi tarvittaviin toimiin.
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VEROTARKASTUSTEN KUULEMISMENETTELYN UUDISTAMINEN
Asian taustaa

Verohallinto kehittdd jatkuvasti toimintojaan. Erds kehittdmiskohde on Verotarkas-
tus- ja maksuunpanoprosessien sujuvoittaminen. Tavoitteena on lyhentaa tarkas-
tusten I&pimenoaikaa verotarkastuksen alkamisesta siihen, kun tarkastuskertomuk-
sen perusteella tehd&&n maksuunpano- tai verotuspaatds. Verotusratkaisujen pa-
rempaa yhtendisyytté tavoitellaan keskittamalla tarkastuskertomusten perusteella
tehtavat verotus- ja maksuunpanopéatokset asiaperusteisesti erityisesti silta osin
kuin kysymys on henkiloasiakkaisiin kohdistuvista maksuunpanoista / verotuksen
oikaisuista (osakkaat, palkansaajat).

Verotarkastuskertomuksien kuulemismenettely4 halutaan uudistaa. Tavoitteena on,
ettd verotarkastuksen kohteena olevaa verovelvollista kuullaan Verohallinnossa vain
kertaalleen ennen maksuunpano- tai verotuspaatoksen tekemista. Tarkastuksen ku-
luessa selvitetddn verovelvollisen kanssa kaikki veroasiat siten, etts tosiasiat ovat
tiedossa ennen maksuunpano- tai verotuspaatdksien tekemista. Tarvittaessa vero-
velvolliselle l&hetetdan verotarkastuksen kuluessa kirjallisia selvityspyyntéja. Vero-
hallinnon ké&sityksen mukaan kuulemismenettelyn uudistaminen edellyttaa verotus-
menettelystd annetun asetuksen (763/1998) 2 §:n 2 momentin muuttamista.

Nykyinen kuulemismenettely

Nykyisin verotarkastuksen kohteena olevaa verovelvollista, tyypillisesti ao. yritysts,
kuullaan verotarkastuksen kuluessa ennen verotarkastuskertomuksen laatimista.
Kuulemisella tarkoitetaan sité, ettéd verovelvolliselle varataan tilaisuus lausua asias-
sa mielipiteensé ja antaa tarpeelliseksi katsomaansa selvitysta. Verovelvollista kuul-
laan 18hettdmalle hanelle alustava verotarkastuskertomus vastineen antamista var-
ten. Verovelvollista kuullaan aina, kun verotarkastuskertomuksessa esitetdan vero-
tustoimenpiteitd. Verovelvollista kuullaan myés tarkastuksen aikana seka alku- ja
loppukeskustelussa. Lisdksi verovelvolliselle voidaan ldhettaa tarkastuksen kulues-
sa yksittéisia asioita koskevia kirjallisia selvityspyyntéja. Kuulemismenettely on ku-
vattu Verohallinnon 31.8.2012 antamassa Hyva verotarkastustapa — ohjeessa (ks.
liite nro 1).

Suuri osa verovelvollisista antaa verotarkastajille heidén pyytdméansa selvitykset jo-
ko tarkastuksen kuluessa tai viimeistédén alustavaan tarkastuskertomukseen anta-
massaan vastineessa. Osa verovelvollisista antaa vastineensa vasta maksuunpano-
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tai verotuspastoksen tekijoille, osa taas vasta oikaisulautakunta- tai valitusvaihees-
sa. Jotkut verovelvolliset eivat anna vastineita eivatka selvityksid missaan vaihees-
sa.

Verotuksen tai maksuunpanon suorittavat yritysverotoimistot ja verotoimistot kuule-
vat verovelvollista verotarkastuskertomuksen johdosta uudelleen ennen verotus- tai
maksuunpanopéétdsten tekemista. Verovelvollinen antaa verottavalle yksikélle vas-
tineen verotarkastuskertomuksessa tehtyjen verotusehdotusten johdosta. Verovel-
vollisilta voidaan pyytaa lisaselvityksia maksuunpano- ja verotuspaatoksia valmistel-
taessa.

Monet verovelvolliset kokevat vertotarkastuksen johdosta tapahtuvan kahteen ker-
taan kuulemisen tarpeettomaksi ja turhaa tyété vaativaksi. Verovelvolliset inmettele-
vat, miksi asioita kysytaan uudelleen, kun ne on jo kertaalleen selvitetty verotarkas-
tajille. Ongelmana on my&s tarkastus- ja verotusprosessien pitka kesto. Moninker-
tainen kuulemismenettely pidentda tarkastus- ja maksuunpanoprosessia. Joskus
saattaa kulua vuosikin tarkastuskertomuksen valmistumisesta, ennen kuin sita kos-
kevat maksuunpano- tai verotuspaatokset tehdéén. Verotusprosessin pitka kesto
vahentda myds verojen kertymista.

Edelld esitetty koskee verotarkastuksen kohteena olevan verovelvollisen kuulemis-
menettelyd. Tarkastuksen yhteydessa voidaan tarvittaessa kuulla tarkastuskohteina
olevien yritysten lisaksi palkansaajia, yhtién osakkaita tai muita henkilsita, joiden ve-
rotukseen tarkastuksessa esiin tulleet asiat saattavat vaikuttaa. N&in menetellaén
kuitenkin vain poikkeuksellisesti, ja palkansaajia ja osakkaita kuullaan heidan oman
verotuksensa osalta yleensa vasta maksuunpanon (verotuksen oikaisun) yhteydes-
s8. Osakasta tai palkansaajaa kuullaan verotarkastuksessa laaditulla tarkastuskir-
jeella.

Kuulemismenettelyn tavoitetila

Verotarkastusyksikon ja verotoimistojen toimintaa halutaan tehostaa vahentamalla
paallekkaista ja turhaa tyota. Yhtena kehittéamiskohteena on verotarkastuksen koh-
teena olevien verovelvollisten kuulemismenettelyn yksinkertaistaminen. Kuulemis-
menettelyn uudistaminen edellyttad Verohallinnon késityksen mukaan verotusme-
nettelystd annetun asetuksen 2 §:n muuttamista. Kuulemismenettelyn uudistamista
on késitelty ns. Tako- tydryhméssa, joka on antanut loppuraporttinsa 28.3.2013 (ks.
liite nro 2).

Verovelvollista kuultaisiin Verohallinnossa verotarkastuskertomuksen johdosta kaik-
kien verolajien osalta vain kertaalleen ennen maksuunpano- tai verotuspaatosten
tekemistd. Taméa kuuleminen tapahtuisi Verotarkastusyksikésséa siten, ettd verovel-
volliselle lahetettéisiin (lopullinen) verotarkastuskertomus vastineen antamista var-
ten. Kuuleminen tapahtuisi, kuten nykyisinkin, esimerkiksi verotusmenettelysta an-
netun lain 26 §:n 3 momentin ja 32 §:n sekd muutetun verotusmenettelysta annetun
asetuksen 2 §:n nojalla.

Verovelvolliselle iimoitettaisiin kuulemisen yhteydess3, ettd Verohallinto tekee kuu-
lemisen jélkeen asiassa maksunpano- tai verotuspéatéksen. Samalla hanelle ilmoi-
tetaan p&aatdksen tekeva yritysverotoimisto tai henkiléverotoimisto. Verovelvollinen
ohjattaisiin antamaan vastineensa Verotarkastusyksikkéén. Uudistettu menettely
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johtaisi siihen, etta verovelvollisen kuulemisesta maksuunpano- ja verotuspaatosten
valmistelun yhteydessa luovuttaisiin, ellei kuulemiselle olisi erityista aihetta.

Alustavaa verotarkastuskertomusta ei en&é lahetettéisi verovelvolliselle kuulemista
varten. Tarkastuksen kuluessa verovelvollisen kanssa selvitettéisiin kaikki epasel-
vyydet veroasioissa siten, ettd tosiasiatiedot ovat selvilld ennen maksuunpano- tai
verotuspaatosten tekemista. Tarvittaessa verovelvollisille lahetetéén kirjallisia selvi-
tyspyyntdjé verotarkastuksen kuluessa. Uudistetussa menettelyssd Verotarkas-
tusyksikén verotarkastajien kokonaisvastuu asioiden selvittamisestd verotusesityk-
seen saakka lisdantyisi.

Verotarkastaja laatisi verovelvolliselta mahdollisesti saadun vastineen perusteella
tarvittaessa lausunnon, joka tallennettaisiin séhkdiseen Tahti — jarjestelmaan. Sielta
se olisi saatavissa, kun verotoimiston maksuunpano- tai verotuspaatéksen tekija
valmistelee paatdstd. Jos tarkastajan lausunto siséltsisi sellaista, mita tarkastusker-
tomuksessa ei ole tullut esiin, Verotarkastusyksikké kuulisi verovelvollista. Vastine
ohjattaisiin annettavaksi Verotarkastusyksikkéén. Maksuunpano- tai verotuspas-
toksen tekijé voisi kuitenkin kuulla verovelvollista, jos yksikké erityisestd syysta kat-
soisi sen tarpeelliseksi.

Yhtion osakkaiden ja tyontekijiden kuulemisesta vastaisi henkiléverotoimisto, joka
olisi mé&éritelty vastuuverotoimistoksi tarkastusmaardyksen antamisen yhteydesss
tai myéhemmin. Menettely sailyisi taltd osin nykyisellaan.

Maksuunpano- ja verotuspaatokset tehtaisiin jatkossakin Yritysverotusyksikén yri-
tysverotoimistoissa tai Henkiléverotusyksikén henkiléverotoimistoissa. Verovelvolli-
set kokevat oikeusturvansa kannalta hyviksi kaytannoksi sen, ettd verotarkastus-
kertomuksiin perustuvat verotus- ja maksuunpanopaatokset tehddin muissa Vero-
hallinnon yksikdissé kuin tarkastukset suorittaneessa Verotarkastusyksikossa.

Verotusasetuksen muutostarve
Nykytila

Voimassa olevassa verotusmenettelystd annetun asetuksen 2 §:n 2 momentissa
sdadetdén Verohallinnolle velvollisuus kuulla verovelvollista ennen verotarkastus-
kertomuksen valmistumista. Kuuleminen tapahtuu siten, ettd verovelvolliselle I&he-
tetadn alustava tarkastuskertomus ja hanelle varataan tilaisuus tulla sen johdosta
kuulluksi. Taman kuulemisen suorittaa Verotarkastusyksikké.

Esimerkiksi verotusmenettelysta annetun lain verotuksen toimittamista ja veronkoro-
tusta koskevat sdanndkset, (mm. 26 §:n 3 momentti ja 32 §) velvoittavat Verohallin-
toa suorittamaan ennen verotuspaatéksen tekemista vield toisen, lopullisen verotar-
kastuskertomuksen valmistumisen jélkeen tapahtuvan kuulemisen. Tdman kuulemi-
sen suorittaa tarkastuskertomuksen maksuunpaneva yritysverotoimisto tai henkilo-
verotoimisto lahettdmalla verovelvolliselle lopullisen tarkastuskertomuksen.

Tavoitetila

Verohallinnon tavoitteena on uudistaa verotarkastuksen perusteella suoritettava
kuulemismenettely siten, etta nykyisten kahden erillisen kuulemisen asemesta vero-
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velvollista kuultaisiin vain kertaalleen. Verotarkastusyksikké suorittaisi verovelvolli-
sen kuulemisen sen jalkeen, kun verotarkastuskertomus on valmistunut. Kuulemi-
sessa sovellettaisiin asianomaisen verolain kuulemista ja veronkorotusta koskevia
s&annodksia.

Ehdotettu menettely ei vahentaisi verovelvollisen mahdollisuuksia esittaa verotar-
kastuksen kuluessa ja sen jalkeenkin haluamiaan ja tarpeellisiksi katsomiaan selvi-
tyksia. Sen sijaan menettelyn virtaviivaistaminen lyhentsisi verotusprosessin lapi-
menoaikaa tarkastuksen alkamisesta verotuspaatékseen ja parantaisi siten verovel-
vollisten oikeusturvaa. Lyhyempi lapimenoaika parantaisi myds veron kertymista.

Uudistettu verotarkastuskertomusten kuulemismenettely ei edellyttéisi Verohallin-
nosta annetun lain muuttamista. Verohallinnon késityksen mukaan uudistus edellyt-
téisi kuitenkin verotusmenettelystd annetun asetuksen muuttamista esimerkiksi seu-
raavasti:

Asetuksen 2 §:n 2 momentti kumottaisiin, nykyinen 3 momentti siirrettsisiin uudeksi
2 momentiksi ja saadettaisiin uusi 3 momentti, jonka sanamuoto kuuluisi esimerkiksi
seuraavasti:

"Verotarkastuskertomuksen valmistuttua verovelvolliselle on, mikali
mahdollista, varattava kohtuullisessa méérsajassa tilaisuus tulla kuul-
luksi. Verovelvollista kuultaessa on kerrottava, mista asioista verovel-
vollisen olisi erityisesti esitettava selvitysta.”

Liitteend on sdannosmuutosta koskeva rinnakkaisasettelu.

Lisédtietoja antavat

Lis&tietoja antavat ylitarkastaja Liisi Peltokorpi, johtava hallintolakimies Markku Leh-
tonen ja veroyliasiamies Timo Rabina.
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Liite nro 1
Verohallinnon ohje: Hyva verotarkastustapa 31.8.2012
(ote ohjeesta, luku 7. Kuuleminen)

7. KUULEMINEN

Ennen verotarkastuskertomuksen valmistumista verovelvolliselle on varattava tilai-
suus ja kohtuullisesti aikaa tulla kuulluksi, jos se on mahdollista. Kuuleminen tarkoit-
taa sitd, ettd verovelvolliselle annetaan mahdollisuus antaa asiassa selvitys tai lau-
sua siitd mielipide. Verovelvollista kuullaan aina, jos verotarkastuskertomuksessa
esitetddn toimenpiteita.

Verovelvollista kuullaan Iahettamalla talle alustava verotarkastuskertomus ja muut
tarpeelliset asiakirjat sekd pyytamélla vastinetta alustavassa verotarkastus-
kertomuksessa esitettyihin asioihin ja toimenpide-ehdotuksiin.

Verovelvollista kuullaan myés tarkastuksen aikana seké alku- ja loppukeskustelus-
sa. Tallainen kuuleminen voidaan katsoa riittavéksi, jos verovelvollinen siihen suos-
tuu eika tarkastus johda toimenpide-ehdotuksiin tai verotarkastuskertomus sisalls
sellaisia verotuksellisia tulkinta-asioita tai muita seikkoja, joista verovelvollista olisi
syyta kuulla kirjallisesti.

Alustava verotarkastuskertomus vastinepyyntoineen lahetetéan verovelvolliselle tai
hanen edustajalleen seka konkurssitapauksessa myds pesénhoitajalle ja henkiloyh-
tién vastuunalaisille yhtismiehille. Asiakirjojen vastaanottamatta jattaminen tai vasti-
neen antamatta jattaminen eivét ole este sille, etta verotarkastuskertomus voidaan
laatia.

Vastinetta varten verovelvolliselle annetaan kohtuullinen maéaraaika. Mé&éaraajan pi-
tuus harkitaan tapaus kerrallaan, ja siihen vaikuttavat mm. alustavassa verotarkas-
tuskertomuksessa kasiteltyjen asioiden maéaréa ja laatu. Maarsajan tulisi olla vahin-
taan kaksi viikkoa, ellei lyhyemmalle ajalle ole erityista syyta. Perustellusta syysta
vastineen antamiselle voidaan myéntaé lisdaikaa.

Verovelvollista kuullaan uudelleen, jos vastineen antamisen jalkeen tulee esille syi-
ta, joiden vuoksi jotakin alustavassa verotarkastuskertomuksessa esitettyd ratkai-
sua olisi muutettava verovelvollisen vahingoksi.

Tarvittaessa voidaan kuulla verovelvollisen lisaksi palkansaajaa, osakasta tai muuta
henkilda, jonka verotukseen alustavassa verotarkastuskertomuksessa kasitelty asia

vaikuttaa.
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Liite nro 2

Verotarkastuskertomusten perusteella tehtavien maksuunpanojen ja niihin liittyvdn muutoksen-
hakumenettelyn koordinaatio Verohallinnossa, ns. Tako-tyéryhman loppuraportti 28.3.2013

(ote loppuraportista: luku 4.3. Kuuleminen ja 4.4 Maksuunpano)

4.3 Kuuleminen
Tarkastuksen kohteena olevan yrityksen kuuleminen

Verotarkastusyksikké vastaa tarkastettavaa yritysta' koskevien tarkastuskertomus-
ten lopullisesta kuulemisesta kaikkien verolajien osalta ennen maksuunpanovaihet-
ta, jolloin nykyisenkaltaisesta maksuunpanovaiheessa tapahtuvasta kuulemisesta
voidaan yritysten osalta luopua. Kuulemisen yhteydessa yritykselle iimoitetaan siité,
ettd tdman kuulemisen jélkeen Verohallinto tekee asiassa verotuspéatoksen seké
myo6s paatdksen tekevasté yritysverotoimistosta.

Verotarkastaja laatii asiakkaalta mahdollisesti saadun vastineen perusteella tarvitta-
van lausunnon asiakirjoihin maksuunpanijaa varten. Jos verotarkastaja katsoo, etts
vastine ei anna aihetta lausuntoon, asiakirjat |&hetetdan maksuunpanijalle. Jos ve-
rotarkastaja uudistaa tai tdsment&aa lausunnossaan jo aikaisemmin esitettyja seikko-
ja, Verotarkastusyksikko lahettaa tarkastajan lausunnon asiakkaalle tiedoksi. Jos
tarkastajan lausunto poikkeuksellisesti sisaltda sellaista, mita tarkastuskertomuk-
sessa ei jo aikaisemmin ole esitetty, Verotarkastusyksikké kuulee verovelvollista.
Vastine ohjataan annettavaksi Verotarkastusyksikkoén.

Osakkaiden ja palkansaajien kuuleminen

Tarkastusmaarayksen yhteydessa maaraytynyt henkildverotoimisto vastaa osakkai-
den ja tyontekijdiden kuulemisesta yrityksen kuulemisen jélkeen. Verotarkastusyk-
sikk6 lahettda tarkastuskertomuksen kuulemista varten asianomaisen henkilévero-
toimistoon vasta sen jalkeen, kun yrityksen kuuleminen on suoritettu loppuun. Tar-
kastuskokonaisuus pidetédan siis verotarkastusyksikdssa niin kauan kunnes yhti6i-
den kuuleminen on paattynyt.

T&llda menettelylld varmistetaan esimerkiksi se, ettd yrityksen ennakkoperintda
(palkkaedut) ja tuloverotusta (peitelty osinko) koskevassa kuulemisessa esitetyt sei-
kat voidaan ottaa huomioon myos tyontekijéiden ja osakkaiden tarkastuskirjeiss&
ennen kuin viimeksi mainittuja kuullaan.

Tydéryhma katsoo, ettd edelld kuvattu kuulemismenettely yksinkertaistaa yrityksen
kuulemista, nopeuttaa maksuunpanovaihetta, vdhentaa paallekkaista tyota ja yhte-
ndistaa ratkaisuja.

4.4 Maksuunpano

Siitd huolimatta, ettd maksuunpanija ei padsaantdisesti endd kuule yritysta, mak-
suunpano séilyy itsendisena ja erillisend tyévaiheena, jossa maksuunpanija pereh-

! Osakeyhtict, kommandiittiyhtiét, avoimet yhtiét, toiminimet, yhdistykset ja saatiét
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tyy koko aineistoon ja vastaa maksuunpanossa tehdysta ratkaisusta. Maksuunpani-
ja voi myds kuulla yritysté tai Verotarkastusyksikka.

Yrityksen kaikkien verolajien maksuunpano hoidetaan vastuuyritysverotoimistossa
ja vastaavasti osakkaiden seka tydntekijéiden maksuunpano vastuuhenkiléverotoi-
mistossa. Yritysverotoimisto suorittaa maksuunpanon ensin ja henkiléverotoimisto
varmistaa yritysverotoimiston mahdollisesti tekemien ratkaisujen siséllén ennen kuin
se tekee maksuunpanoa koskevat paatékset. Menettely edistdd muun muassa
maksuunpanon reaaliaikaisuutta seka yhdenmukaisuutta.

Eri verolajien maksuunpanojen tulee tapahtua mahdollisimman samanaikaisesti ja
yhdenmukaisesti. Yritysverotoimiston tulee erityisesti varmistaa eri verolajien ratkai-
sujen yhtenaisyys niiss4 tilanteissa, joissa on kyse verolajiriippumattomasta asiasta,
kuten ilmoittamattoman myynnin arviosta.
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Asetus verotusmenettelysté (763/1998)

Liite nro 3

Asetus verotusmenettelystd annetun asetuksen muuttamiseksi (/)

28

Verotarkastusmenettely

Verotarkastuksen aloittamisajankohdasta ja
tarkastuspaikasta on ilmoitettava verovelvolli-
selle etukateen, ellei erityisestd syysta ole ai-
hetta muuhun menettelyyn. Tarkastuksen kulu-
essa verovelvolliselle on, mikali mahdollista,
kerrottava tarkastuksen tavoitteista, tarkastuk-
sen kulusta ja jatkotoimenpiteistd seka selvitet-
tava tarkastuksessa esiin tulleet seikat. Lisaksi
verovelvolliselle annetaan tarvittaessa verotus-
ta koskevaa opastusta ja neuvontaa.

Ennen verotarkastuskertomuksen valmistu-
mista verovelvolliselle on, mikali mahdollista,
varattava kohtuullisessa méaaraajassa tilaisuus
tulla kuulluksi. Verovelvollista kuultaessa on
kerrottava, mistd asioista verovelvollisen olisi
erityisesti esitettava selvitysta.

Verotarkastuskertomus on laadittava viivytyk-
settd. Tarkastuskertomuksesta tulee kéydé ilmi
muun muassa tarkastuksen kulku, tarkastettu
aineisto, verotukseen vaikuttavat seikat, tarkas-
tuksella annettu ohjaus, verovelvollisen esitta-
ma selvitys, sovellettavat sdannokset seka tar-
kastajan tekemét johtop&aatokset ja niiden pe-
rustelut.

2§

Verotarkastusmenettely

Verotarkastuksen aloittamisajankohdasta ja
tarkastuspaikasta on ilmoitettava verovelvolli-
selle etukateen, ellei erityisestd syysta ole ai-
hetta muuhun menettelyyn. Tarkastuksen kulu-
essa verovelvolliselle on, mikadli mahdollista,
kerrottava tarkastuksen tavoitteista, tarkastuk-
sen Kulusta ja jatkotoimenpiteistad seka selvitet-
tava tarkastuksessa esiin tulleet seikat. Lisaksi
verovelvolliselle annetaan tarvittaessa verotus-
ta koskevaa opastusta ja neuvontaa.

2 momentti kumotaan. Verovelvollisen kuule-
misesta sdéddetdan uudessa 3 momentissa.

Verotarkastuskertomus on laadittava viivytyk-
settd. Tarkastuskertomuksesta tulee kayda ilmi
muun muassa tarkastuksen kulku, tarkastettu
aineisto, verotukseen vaikuttavat seikat, tarkas-
tuksella annettu ohjaus, verovelvollisen esitta-
mé selvitys, sovellettavat sadnnokset seki tar-
kastajan tekemat johtopaatokset ja niiden pe-
rustelut.

Verotarkastuskertomuksen valmistuttua vero-
velvolliselle on, mikéli mahdollista, varattava
kohtuullisessa maaraajassa tilaisuus tulla kuul-
luksi. Verovelvollista kuultaessa on kerrottava,
misté asioista verovelvollisen olisi erityisesti
esitettdva selvitysta.

Voimaantulosddnnds

Tdméa asetus tulee voimaan 1 péivdnad heiné-
kuuta 2014.

Asetusta sovelletaan niihin verotarkastuksiin,
Jjoissa médérdys verotarkastuksen suorittami-
seksi on annettu asetuksen voimaantulopéiva-
né tai sen jélkeen.
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