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Vahvan sdhkdisen tunnistamisen jarjestdminen julkishallinnossa - esiselvityksen ohjausryh-
mén aseftaminen

Asettaminen
Valtiovarainministerié on tanadn asettanut ohjausryhméan ohjaamaan vahvan
sdhkdisen tunnistamisen jarjestamista julkishallinnossa esiselvitysta.
Toimikausi
1.10.2018 — 28.2.2019
Tausta

Arjen tietoyhteiskunnan neuvottelukunnan yhteydessa vuosina 2008-2009 teh-
tiin vaitioneuvoston periaatepéatts ja ensimmaiset kansalliset linjaukset s&h-
koisesta tunnistamisesta. Laki vahvasta sihkoisesta tunnistamisesta ja séh-
koisistd allekirjoituksista (617/2009) tuli voimaan Suomessa 1.9.2009. Laissa
madariteltiin ne vaatimukset, joita yleisesti tarjottavalle vahvalle sahkéiselle tun-
nistamiselle Suomessa vaaditaan. Lain tarkoituksena oli sdéntelyn avulla pyr-
kia helpottamaan sédhkdéisen tunnistamisen markkinaehtoista kehittymista ja
takaamaan vapaan kilpaiiun pohjaita tapahtuva séhkdisen tunnistamisen kus-
tannustason alenfuminen. Lain kasittelyn yhteydessa Perustuslakivaliokunta
otti kantaa yksityisten toimijoiden rooliin virallisen sahkéisen henkiléilisyyden
myéntamisessa. Tunnistamismarkkinoiila liiketaloudellisten palvelujen luonne
katsottiin olevan (PeVL 16/200) siind maarin etdédntynyt julkiseen hallintotehta-
vaan liitettdvistd ominaispiirteists, ettd toimintaa ei pideity merkittdvana julki-
sena hallintotehtdvana.

1.1.2016 sahkoisen tunnistamisen lainsdaddanndllista kehikkoa uudistettiin
{139/2015) tarkoituksena luoda paremmat puitteet séhkaisen tunnistamisen
palvelujen, tekniikan ja markkinoiden kehittymiselle. Laissa maéariteltiin sahkai-
sen tunnistamisen luottamusverkosto, jota koskeva saantely astui voimaan
1.5.2017 alkaen. Luottamusverkosto toimii siten, etta sahkoisen palvelun tar-
joaja tekee sopimuksen yhden verkostoon kuuluvan tunnistuspalvelun tarjo-
ajan kanssa ja saa sitd kautta mahdollisiksi asiakkaikseen kaikkien verkostoon
kuuluvien tunnistuspaivelujen tarjoajien asiakkaat. Luottamusverkoston sisalla
tapahtuva tunnistustapahtumien valittdminen tunnistuspalvelun palvelun tarjo-
ajien valilld asetettiin hintasaantelyn piiriin. Luottamusverkoston tuli myés hel-
pottaa tunnistamispalvelujen kayttda siten, ettd kansalainen voisi iuoda itsel-
leen uuden tunnistusvélineen sahkobisesti (ensitunnistamisen ketjuttaminen).’
Ensitunnistamisen ketjuttaminen tuli hintasdantelyn piiriin 2018.

Laki sdhkdisesta tunnistamisesta ja allekirjoituksista muuttui 1.7.2017 laiksi
sdhkoisestd tunnistamisesta ja luottamuspaiveluista. Lain muutoksella imple-
mentoitiin kansalliseen lainsdadantéén Euroopan parlamentin ja neuvoston
asefus (EU) N:o 910/2014 Sahkbisestd tunnistamisesta ja sdhkoisiin transakti-
oihin liittyvista luottamuspalveluista sisamarkkinoilla (elDAS-asetus). Viestints-
virasto madriteltiin elIDAS-asetuksen mukaiseksi vaivontaviranomaiseksi ja
Vaestdrekisterikeskus kansallisen elDAS-solmupisteen yllapitdjaksi.
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elDAS-asetuksen velvoittamana julkisen haliinnon on hyvéksyttdva palve-
luidensa kaytéssa komissiolle notifioidun varmuustasoltaan vastaavien toisen
EU-jasenvaltion tunnistamisvalineiden hyddyntdminen 30.9.2018 mennessa.

Osana Kansallista palveiuarkkitehtuuriohjeimaa Vaestorekisterikeskus kehitti
vuonna 2015 Suomi.fi-tunnistamisen paivelun, jonka tuottamisesta s&addetiin
[ailla hallinnon yhteisistd sdhkdisen asioinnin tukipalveluista (571/2016). Vaes-
torekisterikeskuksen ylidpitdma Suomi. fi-tunnistaminen on Valtiovarainministe-
rion keskitetysti rahoittama palvelu julkisen hallinnon organisaatioille, joka ko-
koaa kaikki lain mukaiset vahvan s&hkdisen tunnistamisen vélineet yhden pal-
velun taakse.

Véestorekisteri jarjesti dynaamista hankintajérjestelméaa hyddyntéen kilpailu-
tuksen vahvan sdhkéisen tunnistamisen hankkimisesta luottamusverkostosta
syksylla 2017. Sopimuskauden tuli kattaa vuosi 2018. Kilpailutus keskeytettiin
osittain 14.12.2017. Hankintap&&atds uudelle sopimuskaudelle tehtiin mobiili-
varmenteiden osalta. Tarjousten perusteella arvioiduista tunnistustapahtumien
kustannuksista johtuen pankkitunnisteiden osalta Vaestorekisterikeskus ei
pystynyt tekemdan hankintapaatdsta.

Viestdrekisterikeskus kaynnisti kevaalla 2018 vahvan sdhkoisen tunnistami-
sen luottamusverkostosta sopimuskaudelle 2019 - 2020. Viestdrekisterikes-
kuksen kilpailutuksessa mobiilivarmenteiden, Osuuspankin ja Nordean tunnis-
teiden osalta Vaestdrekisterikeskus sai taloudelliset reunaehdot téyttavat tar-
joukset.

Viestdrekisterikeskus on vuonna 2016 solminut sopimuksen kaikkien vahvaa
sdhkoista tunnistamista tarjoavien pankkien kanssa. Sopimuksen hintaliite on
voimassa vuoden 2018 loppuun asti. Vestdrekisterikeskus on kdynnistanyt
syksylld 2018 pankkien kanssa jatkoneuvottelut, joissa selvitetddn taloudelliset
edellytykset pankkitunnisteiden kayttdmiseen julkishallinnon tunnistamisessa
myos tulevaisuudessa.

Verohallinnon vuodesta 2007 alkaen kehittdmda Katso -palvelua on hyddyn-
netty laajalti organisaatioiden tunnistusjérjestelmana eri viranomaispalve-
luissa. Katso on tukenut roolipohjaista, organisaatiokohtaista oikeuksien maa-
rittelemista kayttajille. Katso-palvelu siirtyi vuoden 2017 alusta Verohallinnolta
Vaestorekisterikeskuksen ylldpidettivaksi. Katson rooleihin ja valtuutuksiin fiit-
tyvat toiminnallisuudet korvataan Suomi.fi-valtuuksilla vuoden 2018 foppuun
mennessa. Katso-tunnisteilla on tdhan mennessa pyritty ratkaisemaan myds
ulkomaalaisten kdyttdjien tunnistamistarpeita. Ulkomaalaisten tunnistamisen
jérjestédminen tulee ratkaista ennen kuin Katso -palvelu voidaan tdysimaérai-
sesti gjaa alas.

Valtiovarainministerié on sopinut Vaestorekisterikeskuksen kanssa, etté
sdhkdisen tunnistamisen esiselvitys eri vaihtoehdoista vaimistuu tammi-
kuun 2019 loppuun mennessé. Tavoitteena on [6ytaa toimintamalli, jossa
sdhkdinen tunnistaminen julkisen hallinnon palveluihin on mahdollisimman
laajasti koko véestdn saatavilla syrjiméattdmasti henkildn iasté tai henkildn
fyysisita rajoituksista riippumatta. Esiselvityksen tulee ottaa kantaa myds
ulkomaailaisten henkildiden sdhkdisen tunnistamisen. Sahkdisen tunnista-
misen tulee olia helppokayttdinen, kayitajalahtdinen ja joustavasti hyddyn-
nettivissd erilaissa asiointitilanteissa mukaan lukien mobiiliasioinnissa. Esi-
selvityksessé kartoitetaan ratkaisumallien kustannukset ja hytdyt.
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Ohjausryhmdn tehtdvé on ohjata ja tukea Vaestérekisterikeskukselle an-
nettua sahkdisen tunnistamisen esiselvitysty6td, Ohjausryhmén tulee var-
mistaa, ettd esiselvityksessa [6ytyy toimintamalli, joka mahdollistaisi julki-
selle sektorille kokonaistaloudellisilta vaikutuksiltaan kestavalla pohjalla toi-
mivan s#hkdisen tunnistamisen ratkaisun.

Ohjausryhmé
ICT-johtaja, ylijohtaja, Anna-Maija Karjalainen, valtiovarainministerid, pu-
heenjohtaja

Jasenet

Tietohailintoneuvos, yksikon paallikks, Maria Nikkild, valtiovarainministerid,
varapuheenjohtaja

XX, Sisdministerid

XX, Sosiaali- ja terveysministerid
XX, Poliisihaliitus

XX, Liikenne- ja viestintdministerio
XX, Viestintdvirasto

XX, Kansaneldkelaitos

XX, Kilpailu- ja kuluttajavirasto
XX, Vaestodrekisterikeskus

XX, Kuntaliitto

XX, Verohallinto

XX, Digi arkeen neuvottelukunta
XX, Yhdenvertaisuusvaltuutettu

Sihteeristo

XX, Vaestorekisterikeskus

Erityisasiantuntija, Kimmo Mékinen, valtiovarainministerit
Assistentti, Pdivi Anttila, valtiovarainministerio

Valtiovarainministerid voi paatdkselldan tdydentad ohjausryhmén kokoon-
panoa.

Lisaksi valtiovarainministerié kutsuu seuraavien tahejen edustajat referens-
siryhmaan:

Elinkeinoelaman keskusliitto

Finanssiala

Tietoliikenteen ja tiefotekniikan keskusliitto, FiCom ty

Teknologiateollisuus

Kuiuttajaliitto

Referenssiryhma tulee olemaan avoin ja sen kokouksiin voivat osallistua
muutkin kansalaisten tunnistamiseen liittyvét tahot.

Ohjausryhmain tyd tehdaan virkatydna, eikéd jasenille makseta palkkioita.
Kokouksista ei makseta palkkioita. Kukin organisaatio vastaa omien edus-
tajiensa matka- ja muista kuluista.
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Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen
Erityisasiantuntija Kimmo Mé&kinen
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