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Oikeusministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi tuotesektorilain uudistamiseksi

Esitysluonnoksessa ehdotetaan saddettavaksi laki, joka koskee erdiden tuotteiden saattamista
markkinoille sisamarkkinoiden hatatilan aikana. Esityksen tarkoituksena on antaa EU:n
sisaimarkkinoiden hatéatilaa koskevan saadospaketin asetuksen (EU) 2024/2748 ja direktiivin (EU)
2024/2749 edellyttamat kansalliset saannokset.

Saadospaketin tarkoituksena on mahdollistaa soveltamisalaan kuuluvien olennaisten tuotteiden
nopea ja turvallinen markkinoille saattaminen poikkeuksellisissa kriisitilanteissa. Euroopan unionin
neuvosto voi asetuksen (EU) 2024/2747 (IMERA) nojalla komission ehdotuksesta ottaa kayttoon
sisdmarkkinoiden hatatilavaiheen ja nimeta tietyt tuotteet kriisin kannalta olennaisiksi tavaroiksi.
IMERA-sdddospakettia aletaan soveltamaan 30.5.2026 alkaen, jolloin kansallisten saadosten olisi
oltava voimassa.

Esitysluonnoksessa ehdotetun uuden lain tavoitteena on luoda poikkeusmenettelyja, joiden avulla
tuotteita voidaan saattaa markkinoille iiman tavanomaisia vaatimustenmukaisuuden
arviointimenettelyja, kunhan olennaiset turvallisuusvaatimukset tayttyvat. Laki sisaltaisi sddannokset
merkinnasta ja jaljitettavyydestd, jotta poikkeusmenettelyin markkinoille saatetut tuotteet voidaan
tunnistaa. Lisaksi lailla olisi tarkoitus tehostaa markkinavalvontaa ja tietojenvaihtoa jasenvaltioiden
valilla. limoitetuille laitoksille asetettaisiin velvoitteita priorisoida kriittisid tuotteita koskevat
arviointipyynnot ja ryhtya kohtuullisiin toimiin kapasiteetin lisdamiseksi. Viranomaisille sdadettaisiin
velvollisuus ilmoittaa myonnetyt poikkeusluvat ja korjaavat toimet ICSMS-jarjestelmaan seka asettaa
kriisin kannalta olennaisia tavaroita koskevat markkinavalvontatoimet etusijalle ja antaa keskinaista
virka-apua. Laissa saadettdisiin myds hallinnollisista pakkokeinoista uusien velvoitteiden, kuten
merkinta- ja jaljitettdvyysvaatimusten osalta. Laki olisi horisontaalinen ja kattaisi kaikki tuoteryhmat,
joihin EU:n sisdamarkkinoiden hatatilaa koskeva tuotelainsddadanto soveltuu, ilman ettd sektorilakeja
avattaisiin sisallollisesti. Erdita tuoteryhmia koskevista ilmoitetuista laitoksista annettuun lakiin
lisattaisiin informatiivinen viittaus tahan lakiin.
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Oikeusministerio on arvioinut esitysluonnosta vain lausunnossa nimenomaisesti todetuilta osin.
Toisin kuin esitysluonnoksen (s. 4) on todettu, esitysluonnosta ei ole lahetetty lausuntokierrokselle
5.2.2026, vaan 13.2.2026. Siten lausuntoaika on ollut alle kaksi viikkoa, sijoittuen osin loma-aikaan,
eikd esitysluonnoksessa ole esitetty perusteluja kuulemisohjeesta poikkeamiselle (Kuulemisopas
jakso 1.9 Lausuntoaika). Lausuntopyynnossa lyhyelle lausuntoajalle on esitetty perusteluna
sisamarkkinoiden hatatilaa koskevan sdadospaketin sdadosten soveltamisen alkaminen 30.5.2026.
Oikeusministerio kiinnittaa talta osin huomiota siihen, ettd sdddospaketin sdadokset ovat tulleet
voimaan syksylla 2024, joten esitysluonnoksen valmisteluun kdytettavissa ollut aika ei ole ollut
poikkeuksellisen lyhyt.

Ehdotettujen tiedonsaantia ja -luovuttamista koskevien sddanndsten tasmallisyys ja tarkkarajaisuus

Oikeusministerio kiinnittaa lausunnossaan huomiota tarpeeseen tarkistaa esitysluonnoksessa
ehdotettavien tiedonsaantia ja -luovutusta koskevien sdanndsten sisaltd vastaamaan
perustuslakivaliokunnan vakiintunutta kdytantoa seka tarpeeseen taydentaa niita koskevia
perusteluita.

Esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen 19 §:n 1 momentin mukaan toimivaltainen viranomainen saa
salassapitosddannosten estamattd antaa Euroopan unionin saantelyn edellyttamia tietoja Euroopan
unionin toimielimille, kansainvalisille jarjestoille ja yhteistyohon osallistuville valtioille.
Luovutettaessa henkilotietoja ulkomaille on noudatettava, mita tietosuojalaissa (1050/2018)
sdadetaan.

Perustuslakivaliokunta on korostanut, etta silta osin kuin Euroopan unionin lainsaadanto edellyttaa
kansallista saantelya tai mahdollistaa sen, tata kansallista liikkkumavaraa kaytettdessa otetaan
huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (PeVL 12/2019 vp, s. 3).
Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estamatta koskevaa saantelya yleensa perustuslain 10 §:n 1 momentissa
saadetyn yksityiselaman ja henkilotietojen suojan kannalta ja kiinnittanyt huomiota muun muassa
siihen, mihin ja keta koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus
sidotaan tietojen valttamattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja
tietojenluovuttamismahdollisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liittya jonkin tarkoituksen
kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisallot on pyritty luettelemaan laissa
tyhjentavasti. Jos taas tietosisaltdja ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdantelyyn on pitanyt sisallyttaa
vaatimus "tietojen valttamattomyydesta" jonkin tarkoituksen kannalta (PeVL 17/2016 vp, s. 5-6).
Valiokunta ei toisaalta ole pitanyt hyvin valjia ja yksildimattomia tietojensaantioikeuksia perustuslain
kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu valttamattomyyskriteeriin (ks. esim. PeVL
71/2014 vp, s. 3/1, PeVL 62/2010 vp, s. 4/1 ja PeVL 59/2010 vp, s. 4/1).

Ehdotettu sdaannds on poikkeuksellisen valja niin luovutettavan tietosisallon kuin tietoja luovuttavan
tai saavan tahon osalta. Ehdotetun saannoksen tai sen lyhyiden perusteluiden nojalla ei ole selvaa,
mista salassa pidettavista tiedoista olisi kyse tai mita henkilotietoja tiedot voisivat sisaltaa.
Saatamisjarjestysperusteluissa (s. 19) on lyhyesti tuotu esiin, etta tavaran turvallisuuden ja
markkinoille saattamisen arviointiin liittyvien tietojen ei voitaisi katsoa olevan arkaluonteisia.
Esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluissa on tunnistettu ehdotetun saantelyn olevan
merkityksellista perustuslain 10 §:n kannalta ja tuotu esiin edelld mainittu perustuslakivaliokunnan
salassa pidettdvien tietojen luovuttamista koskeva lausuntokaytantd, mutta ehdotettua
tiedonluovutussaannosta ei ole sidottu luovutettavien tietojen valttamattomyyteen (ks. myos
Lainkirjoittajan opas jakso 12.4.6). Jatkovalmistelussa momenttiin tulisi myos lisata tieto siitd, mita
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kayttotarkoitusta varten tiedot olisi oikeus saada, silla tietojen valttamattomyytta tulisi arvioida tuon
tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 15/2018 vp, s. 43).

Toimivaltainen viranomainen on maaritelty 1. lakiehdotuksen 5 §:ssa
markkinavalvontaviranomaiseksi, jonka tehtdviin kuuluu markkinavalvonta kriisin kannalta
olennaisiksi nimettyjen tavaroiden osalta. Tallaisia markkinavalvontaviranomaisia voisivat
oletettavasti olla ainakin osin erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain (1137/2016) 4
§:ssd tarkoitetut viranomaiset, vaikka se ei kdy ilmi ehdotetusta sddntelysta tai sen perusteluista.
Esitysluonnoksessa ei ole juurikaan arvioitu sisdmarkkinoiden hatéatilaa koskevaan sadadodspakettiin
kuuluvan direktiivin tai suoraan sovellettavan asetuksen kansallista liikkumavaraa, joten on vaikea
arvioida, mihin sadntelyyn perustuisi tarve luovuttaa tietoja Euroopan unionin toimielimille,
kansainvalisille jarjestoille ja yhteistyohon osallistuville valtioille. Sisamarkkinoiden hatatilaa
koskevassa sdadospaketissa naytetadn vain velvoittavan jasenvaltiot ilmoittamaan mm.
myontamistdan luvista ja muiden jasenvaltioiden myontamien lupien hyvaksymisesta muille
jasenvaltioille ja komissiolle. Sddnndskohtaisissa perusteluissa (s. 12) on tuotu esiin, ettad pykaldssa
saadettaisiin liiteasetuksessa ja -direktiivissd sekd muussa unionin sadntelyssa edellytetylla tavalla
tiedonvaihdosta ja tietojen luovuttamisesta ja huomioitaisiin henkilGtietojen suoja. Perusteluista ei
kay ilmi, mitd tdma muu unionin saantely olisi ja miksi olisi valttamatonta saataa
tiedonluovutuksesta Euroopan unionin toimielimille, kansainvilisille jarjestdille ja yhteistyohon
osallistuville valtioille. Jos on kyse markkinavalvonta-asetuksen (EU) 2019/1020 35 artiklassa
saadetysta kansainvaliseen yhteistyohon liittyvasta tietojen luovuttamisesta, esitysluonnoksen
perusteluista tulisi kdayda ilmi, miksi tallainen luovuttaminen olisi tassa yhteydessa valttamatonta ja
sisaltaisiko asetus kansallista liikkumavaraa ehdotetun kansallisen viranomaisen tiedonluovutuksen
mahdollistamiseksi. Esitysluonnoksessa ehdotetun saanndksen ja sen perusteluiden nojalla ei
kuitenkaan ole selvaa, onko tarkoitus, etta joitain tietoja luovutettaisiin kolmansille maille ja mihin
saantelyyn se perustuisi. Endotetun saannoksen viittaus tietosuojalain (1050/2018) noudattamiseen
luovutettaessa henkilotietoja ulkomaille jaa irralliseksi, silla tietosuojalaissa ei sdaddeta
henkilotietojen luovuttamisesta ulkomaille. Sen sijaan EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (EU)
2016/679 V luvussa saddetaan henkilotietojen siirroista kolmansiin maihin tai kansainvalisille
jarjestoille. Lisaksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 30 §:ssd sdddetdan salassa
pidettavien tietojen antamisesta ulkomaan viranomaiselle, mutta tata saantelya ja sen mahdollisesti
edellyttamaa taydentavaa erityislainsdadantoa ei ole huomioitu perusteluissa. Jatkovalmistelussa on
syyta arvioida huolellisesti sisdmarkkinoiden hatatilaa koskevien sadadosten kansallista liikkkumavaraa
ja tdsmentda ehdotettua sadntelya tarkentamalla, mitka viranomaiset voivat luovuttaa tietoja, mista
tiedoista on kyse ja mille tahoille tietoja luovutettaisiin. Jos ehdotetun saantelyn nojalla on tarkoitus
siirtda henkilotietoja kolmansiin maihin tai kansainvalisille jarjestoille, on jatkovalmistelussa viela
arvioitava, miten yleisen tietosuoja-asetuksen edellytykset tayttyvat. Viittaus tietosuojalakiin tulee
poistaa ehdotetusta sddanndksesta.

Samalla ehdotetun 19.1 §:n suhde 1. lakiehdotuksen 17 §:3dn, jossa saadetaan toimivaltaisen
viranomaisen tai markkinavalvontaviranomaisen ilmoitusvelvollisuudesta, jaa epaselvaksi.
Ehdotetun 17 §:n viittaus seka markkinavalvontaviranomaiseen etta toimivaltaiseen viranomaiseen
vaikuttaa myos ongelmalliselta huomioiden ehdotetun 5 §:n toimivaltaisen viranomaisen
maaritelma. Ehdotetun 17 §:n perusteluista ei mydskadan kay ilmi, mita voisivat olla ne sddannoksessa
mainitut muut seikat, jotka ovat tarpeen unioninlaajuisen valvonnan ja tiedonvaihdon kannalta,
jotka markkinavalvontaviranomaisen tulisi ilmoittaa EU:n ICSMS-jarjestelmaan.

Esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen 19 §:n 2 momentin mukaan tassa laissa tarkoitetuilla
viranomaisilla on salassapitosdaannosten estamatta oikeus saada tassa laissa saddetyn tehtavan
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hoitamiseksi valttamattomia tietoja toiselta viranomaiselta ja kayttaa toisen viranomaisen hankkimia
ndytteitd tarpeellisiin tutkimuksiin. Henkilotietoja on oikeus saada vain, jos ne ovat valvonnan
kannalta valttamattomia. Pykdlan 3 momentin mukaan tdssa laissa tarkoitettu toimivaltainen
viranomainen ja markkinavalvontaviranomainen saa viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) sdadetyn salassapitovelvollisuuden estamatta luovuttaa valvontaa
varten saatuja tietoja yksityisen tai yhteison taloudellisesta asemasta, liikesalaisuudesta taikka
henkilokohtaisista oloista tdssa laissa tarkoitetuille toisille viranomaisille ja
markkinavalvontaviranomaiselle niiden suorittaessa laissa saddettya tehtavaa sekd muiden
Euroopan unionin jasenvaltioiden viranomaisille siten kuin sisémarkkinoiden hatétilaa ja
markkinavalvontaa koskevassa Euroopan unionin saantelyssa edellytetaan.

My0Os nama saannokset vaikuttavat poikkeuksellisen valjiltd. Perustuslakivaliokunta on pitanyt
saatamisjarjestyskysymyksena sdantelyn ulottumista lahtokohtaisesti kaikkiin viranomaisiin ja
katsonut, ettd se laajentaa tiedonsaantioikeuden valttamattomyyskriteeristd huolimatta
ongelmallisen laajaksi (PeVL 96/2022 vp, kappale 16). Esitysluonnoksen 19 §:33 koskevien
saannoskohtaisten perustelujen (s. 12) mukaan ehdotetut sdanndkset vastaisivat
markkinavalvontalaissa ja muussa kansallisessa sdantelyssa voimassa olevia tietojenvaihtoa ja
luovuttamista koskevaa sdantelya. Oikeusministerio kiinnittda taltd osin huomiota siihen, ettd vaikka
ehdotetussa 3 momentissa lueteltu tietosisalto vastaa sinallaan erdiden tuotteiden
markkinavalvonnasta annetun lain 13 §:n tietosisaltoa, esitysluonnoksesta ei kay ilmi, mita tassa
yhteydessa tarkoitettaisiin esimerkiksi yksilon henkilokohtaisista oloista saaduilla tiedoilla ja miksi on
valttamatonta saataa niiden luovuttamisesta. Oikeusministerit toteaa samalla, etta nyt ehdotetut
saannokset on myds muotoiltu huomattavasti valjemmin kuin erdiden tuotteiden
markkinavalvonnasta annetun lain sddannokset. Toisin kuin sdadtamisjarjestysperusteluissa (s. 19) on
tuotu esiin, myoskaan ehdotetussa 3 momentissa tietojen luovutusta ei ole sidottu niiden
valttamattomyyteen jonkin kayttotarkoituksen kannalta. Oikeusministerio katsoo, etta
esitysluonnoksessa ehdotettavien tiedonsaantia ja -luovutusta koskevien saanndsten sisalto tulisi
jatkovalmistelussa tarkistaa vastaamaan perustuslakivaliokunnan lausuntokaytdant6a huomioimalla
valttamattomyytta koskeva edellytys ja tietojen tasmallisempi kasittelytarkoitus seka yksiloimalla
tietoa saavat ja luovuttavat tahot tasmallisemmin 2 ja 3 momentissa. My0s tassa yhteydessa tulisi
huomioida ehdotetun 5 §:n toimivaltaisen viranomaisen maaritelman vaikutus ehdotetun
saannoksen sisaltoon. Ei vaikuta myodskadan tarpeelliselta viitata 3 momentissa erikseen
julkisuuslakiin.

Samalla on syyta arvioida esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen 19 §:n 2 momentin sdaantelya 3
momentissa ehdotettavaan saantelyyn ja sitd muodostuuko saantely paallekkaiseksi. Vastaavasti
saantelyn paallekkaisyytta tulisi arvioida 1 ja 3 momentin seka 17 §:n osalta. Vaikka
perustuslakivaliokunta ei ole pitanyt kaksinkertaista saantelya valtiosaantooikeudellisesti
ongelmallisena, se on katsonut, etta kaksinkertainen sdaantely johtaa raskaaseen
saantelyrakenteeseen ja on omiaan synnyttamaan tulkintaongelmia (PeVL 71/2014 vp, s. 3/1).

Esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluissa ei ole arvioitu ehdotettua sdantelya
perustuslakivaliokunnan tietosuoja-asetuksen kansallista liikkkumavaraa koskevan lausuntokaytannon
osalta. Perusteluissa (s. 19) todetaan lyhyesti, ettd henkilotietojen kasittelyn oikeusperusteena olisi
tassa tapauksessa lahtokohtaisesti tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa
tarkoitettu rekisterinpitdjan lakisaateinen velvoite. Perustuslakivaliokunta on painottanut, etta
hallituksen esityksessa on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sdaantelyn osalta
syyta tehda selkoa kansallisen liikkumavaran alasta (PeVL 1/2018 vp, s. 3, PeVL 26/2017 vp, s. 42,
PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/ 2016 vp, s. 4 ja PeVL 14/2018 vp, s. 7). Sdannoskohtaisista
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perusteluista tulisi kdyda selkedsti ilmi, milta osin kansallista liikkumavaraa kdytetaan, ja miksi
ehdotettu sddntely olisi oikeasuhteista, yleisen edun mukaista ja valttamatonta. Esitysluonnoksen
perusteluita tulisi vield jatkovalmistelussa tdydentaa nailta osin.

Suurpaéd Johanna
Oikeusministerio

Polojarvi Anu
Oikeusministerio
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