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Luonnos, 20.4.2012

Hallituksen esitys eduskunnalle Suomen tasavallan ja Kosovon tasavallan vililli laittomasti
maassa oleskelevien henkildiden takaisinottamisesta tehdyn sopimuksen hyviiksymisesti seké
laiksi sopimuksen lainsiifidinnén alaan kuuluvien midiriysten voimaansaattamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi Suomen tasavallan ja Kosovon tasavallan vililld
laittomasti maassa oleskelevien henkildiden takaisinottamisesta tehdyn sopimuksen seké lain sopi-
muksen lainsdiddinnén alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta.

Takaisinottosopimuksen tarkoituksena on mahdollistaa laittomasti maassa oleskelevien henkildiden
palauttaminen toisen sopimuspuolen valtion alueelle seki helpottaa ja yhdenmukaistaa palauttami-
sessa kiiytettdvad menettelyd. Sopimus sisiltdd médriykset sopimusvaltioiden omien kansalaisten,
kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden takaisinotosta ja takaisinot-
toon liittyvisti kauttakulusta sekd tietosuojasta.

Sopimus allekirjoitettiin Pristinassa 29 pdivind marraskuuta 2011. Sopimus tulee voimaan kolmen-
kymmenen péivin kuluttua siitd paivésti, jona on vastaanotettu jilkimméinen ilmoituksista, joilla
osapuolet ilmoittavat toisilleen diplomaattiteitse, ettd sopimuksen voimaantulon edellyttdmét valti-
onsiséiset toimenpiteet on suoritettu.

Sopimuksen lains#fidinnon alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta annettava laki on
tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella séédettéivéing ajankohtana samanaikaisesti
sopimuksen kanssa.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Laittomasti Suomen alueella oleskelevat henkil6t tulee voida palauttaa kolmanteen valtioon nopeas-
ti ja tehokkaasti. Maasta poistaminen edellyttéd aina toimivaltaisen viranomaisen tekeméd péatosta.
Maastapoistamispéitoksen tdytédntéénpanon helpottamiseksi voidaan tehdd takaisinottosopimuksia.
Suomen voimassa olevat takaisinottosopimukset, sekd kahdenviliset ettd Euroopan unionin teke-
miit, ovat osoittautuneet hyddyllisiksi vilineiksi laittomasti maassa oleskelevien henkildiden palaut-
tamiseksi. Sopimuksilla helpotetaan kiytinndn jérjestelyjd maastapoistamisasioissa, koska niissé
médritellisin sekd takaisinoton periaatteet ettd takaisinottoa koskevat menettelyt. Sopimusten mu-
kaiset takaisinottopyynnot tekee ldhtokohtaisesti maastapoistamispééitksen tekevd viranomainen.
Ne tehddin padsddntOisesti samassa yhteydessd maastapoistamispdétoksen kanssa. Takaisinotto-
pyyntd tehdédn kirjallisesti ja sopimuskohtaisesti joko mééritellylld lomakkeella tai vapaamuotoi-
sesti.

Suomella on kahdenviiliset takaisinottosopimukset Viron (SopS 70/1996), Latvian (SopS 16/1997),
Liettuan (SopS 58/1997), Bulgarian (SopS 96/1998), Romanian (SopS 57/2001) ja Sveitsin (SopS
65/2010) kanssa. Myds Pohjoismaiseen passintarkastussopimukseen (SopS 10/1958) liittyy ta-
kaisinottovelvoite. Pohjoismaat voivat tietyin edellytyksin kesken#iin palauttaa laittomasti alueella
liikkuvia.

Euroopan unioni €i ole ole kiytettivissd olevien tietojen mukaan tehnyt tai tekeméssé aloitetta neu-
votellakseen takaisinottosopimuksen Kosovon kanssa. Kéytinndssé téllaisen sopimuksen neuvotte-
lemista estdd se, ettd viisi unionin jisenmaata eivit tunnusta Kosovoa itsendisend valtiona. Komis-
sio on kehottanut EU:n jidsenvaltioita tekemidfin kahdenvilisid takaisinottosopimuksia Kosovon
kanssa. Takaisinottosopimuksia ovatkin Kosovon kanssa tehneet useat unionin jisenmaat, muun
muassa Saksa, Itivalta, Ranska, Tanska, TSekki ja Benelux-maat eli Belgia, Hollanti ja Luxemburg.

Kosovon kanssa tehty takaisinottosopimus noudattaa pédpiirteisséén aiempia Suomen tekemié kah-
denvilisid sopimuksia. Se sisdltdd méirdykset osapuolten kansalaisten, kolmansien valtioiden kan-
salaisten sekd kansalaisuudettomien henkildiden takaisinottamisesta, kauttakulusta ja tietosuojasta.

Suomen ja Kosovon vilinen sopimus laittomasti maassa oleskelevien henkildiden takaisinottami-
sesta allekirjoitettiin Pristinassa 29 pédivéind marraskuuta 2011 siséasiainministeri Pdivi Résdsen
Kosovon vierailun aikana.

Takaisinottosopimus siséltii lainsdddannon alaan kuuluvia médrdyksid, jotka perustuslain 94 §:n
mukaan vaativat eduskunnan hyviksymisti. Esitykseen sisiltyy lakiehdotus takaisinottosopimuksen
lainsiédannén alaan kuuluvien miirdysten voimaansaattamisesta perustuslain 95 §:n 1 momentin
mukaisesti.

Takaisinottosopimus on tdmén esityksen lopussa.



2 Nykytila

2.1 Kansainviilinen oikeus

Valtioilla on oikeus kansainvilisen oikeuden periaatteiden mukaisesti sdéinnelld sésdelld liikkumista
rajojensa yli. Valtioilla on my6s oikeus sddnnelléd séddelld muiden kuin kansalaistensa maahantu-
loon, oleskeluun, karkottamiseen ja kansalaistamiseen liittyvid edellytyksid. Valtiolla on velvolli-
suus ottaa takaisin oman maansa kansalainen, mutta toisen maan kansalaisen takaisinottamiseen ei
ole kansainvilisoikeudellista velvoitetta.

Valtioiden oikeutta séénnelld henkildiden maahantuloa ja maasta poistamista rajoittavat valtioita
sitovat kansainviliset sopimukset ja periaatteet. Néistd sopimuksista voidaan mainita pakolaisten
oikeusasemaa koskeva yleissopimus (SopS 77/1968, jiljemp#né pakolaissopimus) ja pakolaisten
oikeusasemaa koskeva poytikirja (SopS 78/1968), Euroopan ihmisoikeussopimus (SopS 18-
19/1990) sekd YK:n kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai ran-
gaistuksen vastainen yleissopimus (SopS 59-60/89). Niistd sopimuksista on johdettu poikkeukselli-
sen vahvan kansainvilisoikeudellisen tapanormin aseman statuksen saanut palautuskielto eli niin
sanottu non-refoulement -periaate, jonka mukaan valtio ei saa palauttaa henkil64 alueille, jossa hin
on vaarassa joutua vainon, kidutuksen tai muun epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai ran-
gaistuksen kohteeksi.

Kansainvilisessd kiytdnndssi valtio, joka haluaa palauttaa alueellaan olevan henkil6n toiseen valti-
oon, ottaa yhteyttd kyseiseen valtioon ja viittaa ndiden valtioiden vélilld tehtyyn takaisinottoa sé#n-
televédn sopimukseen ja pyytdd sopimukseen perustuen ja sopimuksessa mainituin menettelyin ky-
seistd valtiota ottamaan vastaan palautettavan henkil6n. Valtio saattaa joko suoraan kieltdyty4 otta-
masta henkil6d vastaan tai erilaisin k&ytdnnon toimin tehdd palauttamisen toteuttamisen mahdotto-
maksi, vaikka vastaanottamiseen velvoittava sopimus valtioiden vlilld olisikin.

Jos sopimusta valtioiden vélilld ei ole, mikdén ei estd sitd, ettd palauttava valtio pyytdd henkilon
vastaanottamista, mutta télldin todennék6isyys pyynndn hyvéksymiselle on merkittévésti pienempi
kuin niissd tilanteissa, joissa pyynnén oikeudellisena perusteena on edelld mainittu velvoittava so-
pimus.

Yleisesti takaisinottosopimuksiin siséltyvit yhtdiltd yleissdinnékset palauttamistilanteista ja -
edellytyksistd seki toisaalta sddnnokset sovellettavista yksityiskohtaisista menettelyistd. Joskus yk-
sityiskohtaisista yhteydenpitomenettelyistd viranomaistietoineen sovitaan erillisessé poytékirjassa.

2.2 Euroopan unionin yhteinen palauttamispolitiikka

Laittoman maahanmuuton vastainen toiminta on keskeinen osa Euroopan unionin yhteistd maahan-
muuttopolitiikkaa, joka kdynnistyi Amsterdamin sopimuksella (SopS 54-55/1999). My6s Amster-
damin sopimuksella EU:n oikeudelliseen viitekehykseen sisdllytetty niin sanottu Schengenin séén-
nosto loi tarvetta séédnnelld laittomasti maassa oleskelevien henkildiden palauttamisen jérjestdmises-
1.

EY:n perustamissopimuksen 63 artiklan 1 kohdan 3 alakohdassa kohdennettiin maahanmuuttopoli-
tilkkaa koskevat toimet laittomaan maahantuloon ja laittomaan oleskeluun, mukaan lukien laitto-



masti maassa oleskelevien palauttamiseen. Tampereen ohjelmalla (1999) kehitettiin edelleen yhteis-
td maahanmuuttopolitiikkaa parantamalla maahanmuuton hallintaa, edistimallé kolmansien maiden
kansalaisten oikeudenmukaista kohtelua ja lisddmalld yhteistyotd maahanmuuttajien 1dhtémaiden
kanssa.

Haagin ohjelma (2004) perustui Tampereen ohjelman jatkamiseen, silloisiin toimintasuunnitelmiin
sekd niin sanottujen ensimméiisen sukupolven toimenpiteiden arviointiin. Vapauden vahvistamisen
alueella Haagin ohjelmassa todettiin tarve maahanmuuton kokonaisvaltaiselle lahestymistavalle,
joka huomioi muuttoliikkeen kaikki vaiheet, perussyyt ja maahantulo- ja maahanpéisypolitiikan
seki palauttamispolitiikan. Ohjelmassa todettiin, ettd neuvoston tulisi pikaisesti aloittaa keskustelut
paluu- ja palauttamismenettelyjd koskevista vihimmaisvaatimuksista, kdynnistédd Euroopan palaut-
tamisrahaston valmisteleva vaihe, laatia yhteisid maa- ja aluekohtaisia palauttamisohjelmia, perus-
taa Euroopan palauttamisrahasto, tehdi yhteison takaisinottosopimuksia sekd nimittéd komissioon
erityisedustaja takaisinottokysymyksid varten. Mybhemmin on hyvéksytty niin sanottu paluudirek-
tiivi (2008/115/EY, EUVL L 348, 24.12.2008, s. 98-107), perustettu Euroopan paluurahasto
(575/2007/EY, EUVL L 144, 6.6.2007, s. 135-200), tehty yhteison takaisinottosopimuksia kolman-
sien maiden kanssa ja nimitetty komissioon erityisedustaja.

Hampton Courtissa lokakuussa 2005 pidetyssd epdvirallisessa tapaamisessa valtion- ja hallitusten
padmiehet totesivat, ettd maahanmuutto on tulevaisuuden keskeinen toiminta-ala ja kehottivat EU:ta
ja jdsenvaltioita kehittimiin sitd varten yhteisen ldhestymistavan. Euroopan unionin neuvosto hy-
viksyi tiltd pohjalta joulukuussa 2005 maahanmuuttoa koskevan kokonaisvaltaisen l&hestymista-
van, jota joulukuussa 2006 kokoontunut Eurooppa-neuvosto lujitti. Laittoman maahanmuuton tor-
jumiseksi unionin ulkoisen ulottuvuuden kehittimiseen tdhtdédvilld lahestymistavalla pyritddn li-
sdiméiin yhteistyotd kolmansien maiden kanssa, tukemaan kolmansia maita muuttoliikkeen hallin-
nan vahvistamiseksi ja tehokkaammin hyddyntiméén yhteison takaisinottosopimuksia palautuspoli-
tiikan vélineend. Kokonaisvaltaista 1dhestymistapaa on késitelty unionin elimissé sittemmin séén-
nonmukaisesti. Kokonaisvaltaisella ldhestymistavalla tuetaan unionin yhteistd maahanmuuttopoli-
tiikkaa ja sitd kautta yhteistd palauttamispolitiikkaa.

Komission tiedonannossa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueesta kansalaisia varten
(KOM(2009)262 lopull.), niin sanotussa Tukholman ohjelmassa, korostetaan sité, ettd tehokas lait-
toman maahanmuuton vastainen politiikka on olennainen elementti kehitettdessd yhteistd laillista
maahanmuuttoa koskevaa politiikkaa, jossa muun muassa palautuspolititkan tehostaminen on kes-
keisessid asemassa. Laittoman maahanmuuton torjunnassa on huomioitava palautuskiellon téysim#a-
rdinen kunnioittaminen ja palauttavien henkildiden perusoikeudet ja ihmisarvon kunnioittaminen.
Tiedonannossa todetaan, ettd vapaachtoisen paluun tulisi olla ensisijainen vaihtoehto. Liséksi yh-
teisty6td kolmansien maiden kanssa tulisi tiivistd4. Voimassa olevien takaisinottosopimusten sovel-
tamista olisi seurattava niiden tehokkaan tdytintéonpanon varmistamiseksi ja huomio tulisi kiinnit-
tdd vapaaehtoiseen paluuseen rohkaisemiseen seké takaisinottosopimusten solmimiseen keskeisten
14ht6- ja kauttakulkumaiden kanssa, voimassa olevien sopimusten evaluointiin vuoden 2010 aikana
ja uuden sen pohjalta uudistetun takaisinottoa koskevan strategian méérittelyyn sekd jisenmaiden
kdytdnnon yhteistyon lisdémiseen palautuksissa.

Kokouksessaan kesdkuun 9.-10. péivéind 2011 oikeus- ja sisdasioiden neuvosto antoi kattavat péd-
telmit EU:n takaisinottostrategian médrittelystd. Kosovon kanssa solmittu takaisinottosopimus ei
ole ristiriidassa neuvoston antamien pééteimien kanssa.

EU:n yhteinen palauttamispolitiikka on nykyisin olennainen osa unionin taistelussa laitonta maa-
hanmuuttoa vastaan, mistd syysté takaisinottolausekkeita on siséllytetty myds unionin ja kolmansi-



en valtioiden vilisiin laajoihin yhteistyGsopimuksiin. Henkiltiden, joilla ei ole tai ei ole endi oike-
utta oleskella unionin alueella, tulee poistua vapaaehtoisesti. Muussa tapauksessa heidét on voitava
poistaa viranomaistoimin.

2.3 Unionin ja jédsenvaltion toimivalta

Nykytilannetta EU-oikeuden kannalta tarkasteltaessa on todettava, ettd yleisesti vapauden, turvalli-
suuden ja oikeuden alueella vallitsee niin sanottu jaettu toimivalta (Sopimus Euroopan unionin toi-
minnasta, EUVL C 115, 9.5.2008, konsolidoitu toisinto, jéljempénd SEUT), 4 artiklan 2 kohdan j
alakohta. Tdm4 tarkoittaa sit, ettd unioni ja jdsenvaltio voivat tehdd sopimuksen kolmannen valtion
kanssa. Oikeuskdytdnndssd on jo aikaisemmin hyviksytty niin sanottu implisiittisen toimivallan
oppi, mistéd seuraa se, ettd unionille siirtynyt toimivalta kattaa myds tavoitteen saavuttamiseksi tar-
vittavat kansainvéliset sitoumukset (éffet utile -periaate). Kun unioni on antanut yhteisid sééintojs
tietyssé asiassa, jdsenvaltiot eivit voi endd tehdd kansainvilisid sitoumuksia, jotka vaikuttavat nii-
hin s#éntdihin tai muuttavat niiden soveltamisalaa (lojaliteetti-periaate). Implisiittisen toimivallan
oppiin vaikuttaneita oikeustapauksia ovat erityisesti tuomio asiassa 22/70 komissio v. neuvosto
(ERTA/AETR) [1971] ECR 263 ja lausunto 1/76 (Reinin jokiliikenne) [1977] ECR 741. Edelld
kuvatussa tilanteessa unionin (aikaisemmin yhteisén) toimiessa jésenvaltion toimivalta syrjdytyy
(SEUT 2 artiklan 2 kohta). SEUT 2 artiklan 2 kohdassa on nimenomaisesti myds todettu, etti jisen-
valtiot kéyttdvit toimivaltaansa siltd osin kuin unioni ei ole kiyttéinyt omaansa.

Sopimuksen Euroopan unionin toiminnasta 79 artiklan 3 kohdassa nimenomaisesti todetaan, etti
”’[u]nioni voi tehdd kolmansien maiden kanssa sopimuksia sellaisten kolmansien maiden kansalais-
ten takaisinotosta alkuperi- tai 1dhtomaahan, jotka eivit tdytd tai endd tdytd jdsenvaltion alueelle
pédsyn, kyseiselld alueella oleskelun tai asumisen edellytyksid.” Euroopan komissio neuvottelee
jésenvaltioiden puolesta EU:n ja kolmannen valtion vilisen takaisinottosopimuksen SEUT:n 218
artiklan (aikaisemmin EY:n perustamissopimuksen 300 artikla) nojalla annetuilla neuvotteluohjeil-
la. Kyseisen artiklan 3 kohdan mukaan neuvosto nime#s neuvottelijan tai neuvotteluryhmén johta-
jan suunnitellun sopimuksen alan mukaan. Komissio ei ndin ollen automaattisesti neuvottele yksin
EU:n ja kolmannen valtion vilisid sopimuksia. T#lloin kdytéinnon tasolla varmistuu se, ettd maakoh-
tainen takaisinotto tapahtuu samojen sdént6jen mukaisesti koko unionin alueella. Jisenvaltioiden
tulee télloin pidéttyd kahdenvélisistd neuvotteluista. Unioni ei ole kdynyt Kosovon kanssa téllaisia
neuvotteluja, eikd unionilla sellaisia ole suunnitteilla. Kéytéinnossé tdllaisen sopimuksen neuvotte-
lemisen est#d viisi unionin jisenmaata, jotka eivit tunnusta Kosovoa itsendisend valtiona. T&ltd osin
ja myos komissiolta tulleen tiedon mukaan ei ole ollut estettd neuvotella ja tehdd takaisinottosopi-
mus Kosovon kanssa.

Jaetun toimivallan tulkintaan kuuluu liséksi se, ettd niin kauan kuin unioni ei ole kéyttdnyt toimival-
taansa, jdsenvaltioiden toimintavapaus siilyy edellyttden, ettd jédsenvaltio ei toimillaan vaikuta
unionin siséisiin sdénnoksiin. Kuten edelld johdannossa on todettu, Kosovo on tehnyt viime vuosina
useita takaisinottosopimuksia muiden EU-maiden kanssa.

2.4 Lainsiddinto ja kiytinto

Suomen kansalaista ei saa perustuslain 9 §:n 3 momentin mukaan estéi saapumasta maahan, karkot-
taa maasta eiké vastoin tahtoaan luovuttaa tai siirtés toiseen maahan. Perustuslain 9 §:n 4 momentin
mukaan ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa sédfidetéiin lailla. Ulkomaalais-



ta ei saa karkottaa, luovuttaa tai palauttaa, jos hinti timén vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus, kidu-
tus tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu.

Ulkomaalaislaissa (301/2004) kolmannen maan kansalaisella tarkoitetaan muun maan kansalaista
kuin unionin kansalaista ja hineen rinnastettavaa (Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin kan-
salaista). Kosovon kansalaiset ovat niin ollen kolmannen maan kansalaisia.

Ulkomaalaislaissa sdddetdin, milld edellytyksilld ulkomaalaisella on oikeus saapua Suomeen ja
oleskella Suomessa. Ulkomaalaislain 2 §:n mukaan ulkomaalaisen maahantuloon, maastaléht66n
sekd oleskeluun ja tyontekoon Suomessa sovelletaan ulkomaalaislakia ja sen nojalla annettuja sién-
noksid. Ulkomaalaislain 11 §:sséd sééidetidisin maahantulon edellytyksistd. Ulkomaalaisen maahantulo
edellyttdd mainitun lainkohdan mukaan, etti héinelld on voimassa oleva vaadittavaan rajanylityk-
seen oikeuttava matkustusasiakirja. Lisdksi hdnelld on oltava voimassa oleva vaadittava viisumi,
oleskelulupa taikka tyontekijidn tai elinkeinonharjoittajan oleskelulupa, jollei Euroopan yhteisén
lainsdidanndstd tai Suomea sitovasta kansainvilisestd sopimuksesta muuta johdu. Ulkomaalaisen
maahantulolle asetetaan laissa my6s oleskelun tarkoitukseen ja toimeentuloon liittyvid vaatimuksia.
Ulkomaalaisen maahantulo edellyttdd myos, ettd héntd ei ole mééritty maahantulokieltoon, eikd
hinen katsota vaarantavan yleistd jérjestystd ja turvallisuutta, kansanterveyttd tai Suomen kansain-
vilisid suhteita.

Ulkomaalaislain 4 §:n 2 momentissa sdéidetdin, ettd poliisin suorittamaan ulkomaalaisen maahantu-
loon, maassa oleskelun ja maasta poistamisen edellytysten selvittdimiseen sovelletaan poliisilain
(493/1995) poliisitutkintaa koskevia sdédnnoksié.

Kolmannen maan kansalaisen maahantulon edellytyksistd enintéi@n kolmen kuukauden ajaksi seké
niiden maahan piddsyn epdiimisestd sdfdetidsin henkiloiden liikkumista rajojen yli koskevasta yhtei-
son sdiAnndstostd (Schengenin rajasidinndsts) annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EY) N:o 562/2006, jiljempénd Schengenin rajasddnndstd. Ulkomaalaislain 10 luvussa sééde-
td#in unionin kansalaisen ja hineen rinnastettavan perheenjésenten maahantulosta, kun se perustuu
Euroopan unionin séénngksiin vapaasta litkkuvuudesta.

Ulkomaalaislaissa siidetdiin kdinnyttimisen ja maasta karkottamisen perusteista, maahantulokiel-
lon méidrddmisestd ja sen peruuttamisesta, palautuskiellosta, kuulemisesta ja kokonaisharkinnasta
seki toimivaltaisista viranomaisista. Maasta poistaminen edellyttéid ulkomaalaista koskevan ké&n-
nyttdmis- tai maasta karkottamispédtoksen tekemisti ja sen téytéintdonpanoa.

Kadnnyttdmiselld tarkoitetaan ulkomaalaislain 142 §:n mukaan seké ulkomaalaisen maahantulon
estdmisti rajalla eli rajalta kdinnyttimistd ettd maahan jo saapuneen ulkomaalaisen poistamista
maasta. Kysymyksessid on kdinnyttiminen myés silloin, kun henkil6lle on ulkomailla my6nnetty
oleskelulupa, hin saapuu Suomeen (rajanylityspaikalle) ensimmdistd kertaa, eikd hén endd tdytd
maahantulon edellytyksi4.

Menettely, jossa oleskeluluvalla maassa oleskeleva ulkomaalainen poistetaan maasta, on maasta
karkottamista. Ulkomaalaislain 143 §:n mukaan maastapoistamismenettelynd on maasta karkotta-
minen myds silloin, kun oleskeluluvan voimassaolo on paittynyt ja ulkomaalainen oleskelee edel-
leen maassa.

Kadnnyttimisestd pdittid Maahanmuuttovirasto, poliisi tai rajatarkastusviranomainen. Poliisi tai
rajatarkastusviranomainen voi piittdd kd#nnyttimisestd korkeintaan kolmen kuukauden kuluessa
ulkomaalaisen maahantulosta. Jos maahantulosta on kulunut yli kolme kuukautta, kdsnnyttdmisesta



pdéttdd rajatarkastusviranomaisen tai poliisin esityksestd tai omasta aloitteestaan Maahanmuuttovi-
rasto. Maahanmuuttovirasto pdéttd4 aina kddnnyttdmisestd, jos ulkomaalainen on hakenut oleskelu-
lupaa kansainvélisen suojelun tai tilapdisen suojelun perusteella eikd oleskelulupaa myodnneti. Pai-
syn epédmisestd Schengenin rajasdénnoston perusteella pééttad rajatarkastusviranomainen.

Kédnnyttdmis- ja maasta karkottamispéétoksen yhteydesséd ulkomaalainen voidaan miérétd joko
koko Schengen-aluetta taikka vain Suomea koskevaan maahantulokieltoon. Poliisi tai rajatarkastus-
viranomainen voi kddnnyttdmispditoksen yhteydessd mairdtd maahantulokiellon enintéfin kahdeksi
vuodeksi. Pidemmén maahantulokiellon méérddmistd varten mainittujen viranomaisten on tehtéva
esitys Maahanmuuttovirastolle, joka tekee péétéksen asiassa.

Maasta karkottamisesta pééttdd aina Maahanmuuttovirasto. Maasta karkottamisasia tulee vireille
poliisin tai rajatarkastusviranomaisen esityksestd tai Maahanmuuttoviraston omasta aloitteesta.
Maastapoistamispéétss edellyttidd aina sité, ettd ulkomaalainen oleskelee Suomessa.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukai-
sesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa vi-
ranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pdétos tuomioistuimen tai
muun riippumattoman lainkdyttéelimen kasiteltdviksi. Perustuslain 22 §:ssd sdddetéidn, ettd julkisen
vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Muutoksenhausta ja péétdsten tdytédntdonpanokelpoisuudesta sdfidetésin ulkomaalaislain oikeustur-
vaa koskevassa 13 luvussa. Ulkomaalaislaissa tarkoitettuun Maahanmuuttoviraston, poliisin tai raja-
tarkastusviranomaisen péétokseen saa ulkomaalaislain 190 §:n mukaan hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten, kuin hallintolaink&yttdlaissa séfidetdsdn. Pédtostd maasta poistamisesta ei
saa ulkomaalaislain 200 §:n mukaan panna tiytdnt66n ennen kuin asia on lainvoimaisesti ratkaistu,
jollei ulkomaalaislaissa toisin sdddetd. Kédfdnnyttdmispaitds voidaan kuitenkin ulkomaalaislain 201
§:n 1 momentin mukaan panna tdytdnto6n muutoksenhausta huolimatta, jollei hallinto-oikeus toisin
mddrdd. Kddnnyttdmistd ja maasta karkottamista koskeva pdétds voidaan panna tdytdnt66n ennen
kuin péétds on saanut lainvoiman, jos kéénnytetty tai maasta karkotettu kahden esteettomén todista-
jan ldsnd ollessa ilmoittaa suostuvansa péitdksen tiytintoonpanoon ja allekirjoittaa péddtokseen tésti
tehdyn merkinnin. Rajatarkastusviranomaisen Schengenin rajasdénndston perusteella tekemiin
pdétokseen maahan pédsyn epddmisestd saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Suomesta on vuosittain palautettu Kosovoon lukuisia laittomasti maahan tulleita tai laittomasti
maahan jdédneitd henkil6itd. Suomen poliisi on toimeenpannut kéénnytys- ja karkotuspéitdsten no-
jalla maastapoistamisia Suomesta Kosovoon seuraavasti: vuonna 2009 maasta poistettiin 37 henki-
164, vuonna 2010 228 henkil64, vuonna 2011 88 henkil64 ja tammi- ja helmikuun aikana 2012 26
henkil64. Maastapoistamisia on kdytdnnossd toteutettu myds yhdessd muiden EU-maiden kanssa.
Erityisesti vuonna 2010 toteutettiin useita yhteislentoja. Vaikka palauttamisissa ei ole viime vuosina
ilmennyt ongelmia, on ensisijaista, ettd joko Suomesta tai Suomeen suuntautuvien maasta poista-
mistilanteiden varalta on olemassa selkeét sdénnét menettelysté.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
Esityksen tavoitteena on hyviksyé ja saattaa kansallisesti voimaan Suomen ja Kosovon vilill4 lait-

tomasti maassa oleskelevien henkiléiden takaisinottamisesta tehty sopimus. Esitykseen sisiltyy la-
kiehdotus sopimuksen lains4dédénnon alaan kuuluvien maérdysten voimaansaattamisesta.



Takaisinottosopimuksen tavoitteena on edistdd ja vahvistaa Suomen ja Kosovon yhteistyotd kan-
sainvélisessd toiminnassa laittoman maahanmuuton torjumiseksi kansainvilisten sopimusten ja vas-
tavuoroisuuden perusteella.

Kosovon kanssa tehty takaisinottosopimus noudattaa pédpiirteissiéin aiempia Suomen takaisinotosta
tekemid kahdenvélisid sopimuksia.

Osapuolilla on velvoite ottaa kansalaisensa takaisin toisesta sopimusvaltiosta. Sopimuksessa on
maéirdykset osapuolen kansalaisen takaisinottopyyntoon liittyvistd kéytdnnon menettelyista.

Osapuolilla on velvoite ottaa takaisin kolmannen maan kansalainen ja kansalaisuudeton henkild
toisesta sopimusvaltiosta sopimuksessa méérittyjen edellytysten téyttyessd. Sopimuksessa mééritel-
ld4n, milloin kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden takaisinottovel-
vollisuutta ei sopijapuolten kesken sovelleta. T#ltd osin viitataan pakolaissopimukseen ja valtiotto-
mien henkildiden oikeusasemaa koskevaan yleissopimukseen (SopS 80/1968).

Sopimuksen mukaan Kosovo ottaa Suomen hakemuksesta takaisin sopimuksessa mééritellyin edel-
lytyksin my6s entisen Jugoslavian liittotasavallan entiset kansalaiset, jotka eivit ole saaneet muuta
kansalaisuutta ja joiden syntymipaikka ja vakinainen asuinpaikka olivat 1 pdivdnd tammikuuta
1998 Kosovon alueella.

Lisiksi sopimus siséltdd midrdykset takaisinottoa ja kauttakulkua koskevasta menettelysti ja todis-
teista, joiden nojalla takaisinottovelvollisuus osoitetaan, sekd takaisinottoon liittyvésté tietosuojasta.

4 Esityksen vaikutukset

Voimassa olevat takaisinottosopimukset, seké kahdenviliset ettd Euroopan yhteisoén tekemiit, ovat
osoittautuneet hyddyllisiksi vilineiksi laittomasti maassa oleskelevien henkildiden palauttamiseksi.
Takaisinottosopimukset helpottavat kdytinndn yhteistyotd vastaanottavan valtion kanssa, koska
niissid midritellddin selkedt sddnndt takaisinottoa koskevista edellytyksistd ja menettelysta.

Takaisinottosopimuksen s#finndkset selkiyttdvit menettelyjd palautettaecssa Suomessa laittomasti
oleskeleva henkils Kosovoon. Palauttamisprosessiin liittyvéd viranomaistoiminta tehostuu ja sopi-
mus voi omalta osaltaan nopeuttaa prosessia lyhentden palauttamista odottavan henkilén maassa-
oloaikaa. Erityisesti kustannussi#stojd syntyy, jos ulkomaalaislain 121 §:n nojalla s&il66n otetun
maasta poistamista odottavan henkilén maassaoloaika lyhenee. Esimerkiksi Helsingin s#iléonotto-
yksikon vuorokausikustannukset henkil$4 kohden ovat noin 180 euroa.

5 Asian valmistelu

Vuoden 2009 lopulla ulkoasiainministerigst vilitettiin tieto, ettd Kosovon tarkoituksena on solmia
takaisinottosopimus muun muassa Suomen kanssa. Sisdasiainministerio sai kesékuussa 2010 Koso-
von ehdotukset takaisinottosopimukseksi ja -poytikirjaksi. Saman kuun lopulla Kosovolle vilitet-
tiin tieto, ettei voimavara- ja aikataulusyisti johtuen neuvotteluja voitaisi kuitenkaan aloittaa vilit-
tomasti.

Varsinaiset sopimusneuvottelut Suomen ja Kosovon vililld kéytiin syyskuussa 2011 Pristinassa
Kosovossa. Sisdasiainministerién 7 péivdnd maaliskuuta 2011 asettamaan valtuuskuntaan kuului



jdsenind sis#asiainministerién, rajavartiolaitoksen esikunnan ja Maahanmuuttoviraston edustajia.
Témén ajankohdan jélkeen Suomen ja Kosovon viranomaisten vililld on kdyty neuvotteluja kirjalli-
sesti siten, ettd sopimusteksti viimeisteltiin lokakuussa 2011. Sopimus allekirjoitettiin Pristinassa 29
pdivdnd marraskuuta 2011 sisdasiainministeri Pdivi R4s4dsen Kosovon vierailun aikana.

Hallituksen esitys on valmisteltu sisdasiainministeriossé.

Esityksestd on pyydetty lausunnot ulkoasiainministeriglté, oikeusministerioltd, valtiovarainministe-
rioltd, valtioneuvoston kanslialta, vihemmistovaltuutetulta, tietosuojavaltuutetun toimistolta, Maa-
hanmuuttovirastolta, oikeuskanslerinvirastolta, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslialta, Pakolais-
neuvonta ry:Itd, Suomen Pakolaisapu ry:ltd, Suomen Punaiselta Ristiltd, Amnesty International
Suomen osasto ry:ltd seké sisdasiainministerion oikeusyksikoltd, kansainvilisten asioiden yksikolti,
poliisiosastolta ja rajavartio-osastolta.

Annetuissa lausunnoissa...
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Sopimuksen sisilt6 ja sen suhde Suomen lainsaéidantoon

1 artikla. Artiklassa on médritelty sopimuksessa kéytetyt termit ja késitteet.
I jakso
Osapuolten kansalaisten takaisinotto

2 artikla. Artiklan 1 kappaleen mukaan kumpikin osapuoli ottaa toisen osapuolen pyynndsti ja il-
man muodollisuuksia alueelleen henkildn, joka ei tdyté tai ei endé tdytd pyynnon esittévéin osapuo-
len alueella sovellettavia maahantulon, oleskelun tai asumisen edellytyksid, edellyttden, ettd voi-
daan todistaa tai perustellusti olettaa, ettd henkil6lld on pyynnén vastaanottaneen osapuolen kansa-
laisuus.

Henkilon kansalaisuus voidaan artiklan 2 kappaleen mukaan todistaa Suomen osalta voimassa ole-
valla passilla tai poliisiviranomaisen myontdmilld henkilokortilla. Kosovon kansalaisuus voidaan
todistaa voimassa olevalla passilla, henkilokortilla, kansalaisuustodistuksella tai syntymétodistuk-
sella.

Artiklan 2.2 kappaleessa luetellaan myds asiakirjat ja todisteet, joiden perusteella henkilon kansa-
laisuus voidaan perustellusti olettaa. Tillaisia ovat muun muassa passi tai henkildkortti, jonka voi-
massaolo on pédttynyt ja pyynnon vastaanottaneen osapuolen viranomaisen my&ntimé asiakirja,
jonka perusteella asianomaisen henkilon henkil6llisyys voidaan perustellusti olettaa.

Suomen kansalaiselle mydnnetisin passilain (671/2006) 3 §:n mukaan matkustusoikeuden osoitta-
miseksi hakemuksesta passi, jollei laista muuta johdu. Passi voidaan passilain 3 a §:n mukaan eri-
tyisestd syystd myontdi viliaikaisena (viliaikainen passi), jos keskitetysti valmistetun passin myon-
tdminen nopeutetussakaan aikataulussa ei ole mahdollista. Véliaikainen passi voidaan passilain 3 b
§:n mukaan poikkeuksellisesti myontdd hitimatkustusasiakirjana yhtd matkaa varten (hétépassi).
Hatdpassi myonnetddn vain todelliseksi matka-ajaksi ja vain todelliselle matkareitille. Hatdmatkus-
tusasiakirjan voi myéntid myds toisen EU:n jdsenvaltion diplomaattinen edustusto, jos jdsenvaltiol-
la, jonka kansalainen henkild on, ei ole edustustoa kyseisessd maassa (96/409/YUTP, EYVL L 168,
6.7.1996, s. 4-11).

Poliisi antaa henkilskorttilain (829/1999) 1 §:n 1 momentin mukaan hakemuksesta todistuksen hen-
kilollisyydesti (henkildkortti) Suomen kansalaiselle ja kotikuntalain (201/1994) mukaisesti Suo-
messa vakinaisesti asuvalle ulkomaalaiselle, joka on merkitty viestotietojirjestelméén ja jonka hen-
kilollisyys on voitu luotettavasti todeta.

Henkilokorttiin merkitisin henkilokorttilain 2 §:n 1 momentin mukaan henkilén sukunimi ja etuni-
met, tieto sukupuolesta, henkiltunnus, henkilSkortin my6ntéimispéivé ja viimeinen voimassaolo-
piivi, tieto henkilokortin mydnténeestd viranomaisesta, kortin numero ja Suomen kansalaisten osal-
ta tieto kansalaisuudesta. Henkilokortissa on lisdksi kortinhaltijan valokuva ja nimikirjoitus.
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Artiklan 3 kappaleessa médritiin, ettd pyynnon esittéinyt osapuoli ottaa takaisin pyynnon vastaanot-
taneen osapuolen takaisin ottaman henkilon, jos kolmen kuukauden kuluessa kyseisen henkilon
siirrosta osoittautuu todeksi, ett4 tissi artiklassa méérétyt vaatimukset eivit téyty.

Suomen kansalaista ei saa perustuslain 9 §:n 3 momentin mukaan estis saapumasta maahan, karkot-
taa maasta eikd vastoin tahtoaan luovuttaa tai siirtdi toiseen maahan. Perustuslain 9 §:n 4 momentin
mukaan ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa sééddetéén lailla. Ulkomaalais-
ta ei saa karkottaa, luovuttaa tai palauttaa, jos hénté tdimén vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus, kidu-
tus tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu.

Ulkomaalaislain 11 §:ssé sdddetidsin maahantulon edellytyksistd. Ulkomaalaisen maahantulo edellyt-
td4 mainitun lainkohdan mukaan, ettd hinelld on voimassa oleva vaadittavaan rajanylitykseen oike-
uttava matkustusasiakirja. Liséksi hinelld on oltava voimassa oleva vaadittava viisumi, oleskelulupa
taikka tyontekijén tai elinkeinonharjoittajan oleskelulupa, jollei Euroopan yhteisoén lainsdddénndsté
tai Suomea sitovasta kansainvilisestd sopimuksesta muuta johdu. Ulkomaalaisen maahantulolle
asetetaan laissa myos oleskelun tarkoitukseen ja toimeentuloon liittyvid vaatimuksia. Ulkomaalai-
sen maahantulo edellyttidd myds, ettd héntd ei ole médritty maahantulokieltoon, eikd hénen katsota
vaarantavan yleistd jérjestystd ja turvallisuutta, kansanterveyttd tai Suomen kansainvilisid suhteita.
Schengenin rajasdédnnostén 5 artiklassa sdédetéiéin kolmansien maiden kansalaisten maahantulon
edellytyksistd enintdédn kolmen kuukauden pituista oleskelua varten kuuden kuukauden ajanjaksoa
kohden.

3 artikla. Artiklan 1 kappaleessa méiritdin pyynnén vastaanottaneen osapuolen diplomaattisen
edustuston tai konsuliedustuston velvollisuudesta myo6ntéd viipymiittd tarvittava matkustusasiakirja
henkil6n palauttamista varten silloin, kun kansalaisuus on oletettu perustellusti 2 artiklan 2.2 kappa-
leen mukaisesti. Kuitenkaan uutta matkustusasiakirjaa ei tarvitse paluuta varten erikseen myontd4,
jos sopimuksen 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla osapuolen kansalaisella on kéytettdvissédén 2 ar-
tiklan 2.1 kohdassa mainittu voimassa oleva passi tai poliisiviranomaisen mydntdmé henkil6kortti,
joka oikeuttaa matkustamiseen.

Passilain 6 §:n 2 momentin mukaisesti ulkomailla oleva Suomen kansalainen voi hakea passia
Suomen suurldhetystostd tai ldhetetyn virkamiehen johtamasta konsulaatista taikka sellaisesta
muusta Suomen edustustosta, jossa palvelevan nimetyn Suomen kansalaisen ulkoasiainministerié
on oikeuttanut antamaan passeja. Passilain 6 §:n 2 momentin mukaisesti Suomen kansalaisen on
passia hakiessaan esitettivi tunnistamisasiakirjana voimassa oleva henkil6llisyyttd osoittava asia-
kirja.

Artiklan 2 kappaleessa edellytetdéin, ettd jos esitettyjd asiakirjoja tai todisteita, joiden perusteella
kansalaisuus on tarkoitus perustellusti olettaa, ei hyviksytd tai niit§ ei ole saatavilla, pyynnon vas-
taanottaneen osapuolen diplomaattinen edustusto tai konsuliedustusto toimittaa asianomaisen henki-
16n kuulemisen mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistdin kymmenen tydpéivan kuluessa pyyn-
ndn vastaanottamisesta. Kuulemisen jérjestdd pyynnon esittédnyt osapuoli pyynnon vastaanottaneen
osapuolen diplomaattisen edustuston tai konsuliedustuston avustuksella siten, ettd pyynnon esittéinyt
osapuoli esimerkiksi tarvittaessa toimittaa tai ohjaa 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun henkilén edus-
tustoon. Haettaessa Suomen passia ulkomailla passilain 6 §:n 2 momentin mukaisesti, passin antava
viranomainen suorittaa tunnistamisen, jollei hakijalla ole esittéd tunnistamisasiakirjaa.

Artiklan 3 kappaleessa edellytetiin, ettd jos kuulemisen perusteella voidaan todentaa, ettd asian-

omainen henkild on pyynnén vastaanottaneen osapuolen kansalainen, diplomaattinen edustusto tai
konsuliedustusto my6ntédd viiden tySpdivin kuluessa pyynnoén esittdneen osapuolen pyynndstd tar-
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vittavan matkustusasiakirjan asianomaisen henkilén palauttamista varten. Passilain 3 §:nja 14 §:n 1
momentin mukaisesti viideksi vuodeksi myénnettivén ja keskitetysti valmistettavan Suomen passin
toimittaminen edustustoon Kosovossa kestdd tilld hetkelld noin viikon. Passilain 3 a §:n mu-
kaan passi voidaan kuitenkin erityisestd syystd myontid véliaikaisena (véliaikainen passi), jos kes-
kitetysti valmistetun passin myontéiminen nopeutetussakaan aikataulussa ei ole mahdollista.

Passi voidaan passilain 3 b §:n mukaan poikkeuksellisesti myontdé hétdmatkustusasiakirjana yhtd
matkaa varten (hétdpassi). Hétdpassi myOnnetdén tavallisesti vain silloin, kun viliaikaisen passin
kirjoittaminen ei esimerkiksi henkilkortti- ja passijarjestelméssd ilmenneiden ongelmien vuoksi ole
mahdollista. Hitépassi myonnetééin vain todelliseksi matka-ajaksi ja vain todelliselle matkareitille.

IT jakso
Kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden takaisinottaminen

4 artikla. Artiklan 1 kappaleessa mééritellddn edellytykset, joilla osapuolet pyynndsti ottavat vas-
taan kolmansien maiden kansalaiset ja kansalaisuudettomat henkilst. Kummankin osapuolen tulee
ottaa toisen osapuolen pyynndstd ja ilman muodollisuuksia takaisin alueelleen kolmannen maan
kansalainen ja kansalaisuudeton henkild, joka ei tdytd tai ei end4 tiytd ehtoja, jotka koskevat maa-
hantuloa tai oleskelua pyynnon esittineen osapuolen alueella. Ndin voidaan toimia, jos todistetaan
tai voidaan perustellusti olettaa, ettd kyseinen henkild on tullut pyynnon esittéineen osapuolen alu-
eelle oleskeltuaan tai asuttuaan pyynnén vastaanottaneen osapuolen alueella tai kuljettuaan sen
kautta kahdentoista kuukauden aikana vilittémisti ennen sitd ajankohtaa, jona pyynndn esittdneen
osapuolen viranomaiset havaitsivat asianomaisen henkil6n laittoman maahantulon tai oleskelun.

Kappaleen 1 mukaista menettelytapaa on noudatettu kansainvilisessé yhteistydssé jo pitkdén. Erdis-
sd tapauksissa on kuitenkin tarkoituksenmukaisempaa palauttaa kolmannen maan kansalainen suo-
raan kotimaahansa tai pysyvéén asuinmaahansa, jos maa tai kansalaisuus on viranomaisten tiedossa.

Artiklan 2 kappaleen mukaan artiklan 1 kappaletta sovelletaan, jos kolmannen maan kansalaisen tai
kansalaisuudettoman henkilén tulo pyynndn vastaanottaneen osapuolen alueelle tai oleskelu sielld
voidaan todistaa tai perustellusti olettaa jdljempédnd mainittujen asiakirjojen tai todisteiden perus-
teella.

Artiklan 2 kappaleen alakohdassa 2.1 on lueteltu ne asiakirjat ja todisteet, joiden avulla kolmannen
maan kansalaisen ja kansalaisuudettoman henkilén tulo pyynnon vastaanottaneen osapuolen alueel-
le tai oleskelu sielld voidaan todistaa. Kyseisen henkilon tulo pyynndn vastaanottaneen osapuolen
alueelle voidaan todistaa muun muassa aidoissa, véédrennetyissd tai vaérissd matkustusasiakirjoissa
tai henkil6llisyystodistuksissa olevien maahantulo- tai maastapoistumisleimojen avulla. Todisteena
tulosta osapuolen alueelle voi olla myds esimerkiksi oleskelulupa, jonka voimassaolo on péittynyt
alle kolme kuukautta aiemmin.

Artiklan 2 kappaleen alakohdassa 2.2 on lueteltu asiakirjat tai merkinnét, joiden perusteella kysei-
sen henkil6n tulo pyynnén vastaanottaneen osapuolen alueelle tai oleskelu sielld voidaan perustel-
lusti olettaa. Kyseeseen tulevat esimerkiksi yli kolme kuukautta aiemmin pééttynyt oleskelulupa,
aiemmin otetut sormenjéljet tai muu maahantuloon tai oleskeluun liittyva tieto tai asiakirja, jonka
pyynnon vastaanottanut osapuoli hyviksyy.
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Artiklan 3 kappaleen mukaan Kosovo ottaa Suomen hakemuksesta takaisin my&s entisen Jugoslavi-
an liittotasavallan entiset kansalaiset, jotka eivét ole saaneet muuta kansalaisuutta ja joiden synty-
mépaikka ja vakinainen asuinpaikka olivat 1 pdivénd tammikuuta 1998 Kosovon alueella Edelly-
tyksend on, ettd Kosovon viranomaiset voivat vahvistaa jélkimmaisen tiedon sind ajankohtana, jol-
loin takaisinottopyynto esitetéin.

Artiklan 4 kappaleen mukaan 3 kappaletta sovelletaan, jos henkilon tulo Suomen alueelle tai hénen
oleskelunsa Suomessa voidaan todistaa jollakin seuraavista todisteista, jos asiakirjat on my6nnetty
ennen kesidkuun 10 pdivad 1999:

- Entisen Jugoslavian liittotasavallan Kosovon alueella myontéimét syntymétodistukset tai nii-
den valokopiot;

- Kosovon tai entisen Jugoslavian liittotasavallan myontdméit julkiset asiakirjat tai niiden va-
lokopiot, joissa todetaan tdmén artiklan 3 kappaleessa vaaditut syntymépaikka ja/tai vaki-
nainen asuinpaikka.

Vastaavasti téllaiset henkilot voidaan palauttaa, jos heidén tulonsa Suomen alueelle tai heidén oles-
kelunsa sielld voidaan perustellusti olettaa seuraavassa lueteltujen asiakirjojen nédyton perusteella,
jos asiakirjat on my6nnetty ennen kesdkuun 10 pdivad 1999:

- muut asiakirjat tai todistukset tai niiden valokopiot, jotka osoittavat syntymépaikaksi Koso-
von alueen,;

- asianomaisen henkilon oikeudenkdynnin tai hallinnollisen asian kisittelyn yhteydessé anta-
ma lausunto.

Artiklan 5 kappaleen mukaan kumpikin osapuoli sitoutuu ottamaan toisen osapuolen pyynndostd ja
ilman muodollisuuksia takaisin kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon,
joka ei tai ei endd tdytd ehtoja, jotka koskevat maahantuloa tai oleskelua pyynnén esittdneen osa-
puolen alueella, jos asianomaisella henkil5lld on pyynnodn vastaanottaneen osapuolen mydntimé
voimassaoleva viisumi tai oleskelulupa.

Perustuslain 9 §:n 4 momentin mukaan ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa
sdddetddn lailla. Ulkomaalaislain 11 §:ssd sdiddetddin maahantulon edellytyksistd. Ulkomaalaisen
maahantulo edellyttdd mainitun lainkohdan mukaan, ettd hénelld on voimassa oleva vaadittavaan
rajanylitykseen oikeuttava matkustusasiakirja. Liséksi hénelld on oltava voimassa oleva vaadittava
viisumi, oleskelulupa taikka tydntekijén tai elinkeinonharjoittajan oleskelulupa, jollei Euroopan
yhteison lainsdfidédnndstd tai Suomea sitovasta kansainvélisestd sopimuksesta muuta johdu. Ulko-
maalaisen maahantulolle asetetaan laissa myds oleskelun tarkoitukseen ja toimeentuloon liittyvii
vaatimuksia. Ulkomaalaisen maahantulo edellyttdd myds, ettd hinté ei ole médritty maahantulokiel-
toon, eikd hinen katsota vaarantavan yleistd jérjestystd ja turvallisuutta, kansanterveyttéd tai Suomen
kansainvilisid suhteita.

Schengenin rajasédannostén S artiklassa sdddetdsin kolmannen maan kansalaisen maahantulon edel-
lytyksistd, kun henkil6 tulee Suomen oleskelemaan enintéfin kolmen kuukauden ajaksi kuuden kuu-
kauden ajanjaksoa kohden.

Kédnnyttdmistd ja maasta karkottamista sekd maahantulokiellon médrdémisté ja pituutta harkittaes-
sa on ulkomaalaislain 146 §:n mukaan otettava huomioon péétoksen perusteena olevat seikat seki
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asiaan muutoin vaikuttavat seikat ja olot kokonaisuudessaan. Harkinnassa on erityisesti kiinnitetti-
v& huomiota lapsen etuun ja perhe-eléimén suojaan.

Ulkomaalaislain 148 §:ssi sidddetifin kddnnyttdmisen perusteista. Ulkomaalainen voidaan ka&nnyt-
td4, jos hin ei tiytd lain 11 §:ssd sdddettyjd maahantulon edellytyksid, hin kieltédytyy antamasta tar-
peellisia tietoja henkil6llisyydestdén tai matkastaan taikka antaa tahallaan néisté vérié tietoja. Hen-
kil voidaan kddnnyttid my6s jos, hdn on viisumia tai oleskelulupaa hakiessaan antanut tahallaan
henkilsllisyyttisn tai matkaansa koskevia, viisumin tai oleskeluluvan myontéimiseen vaikuttaneita
vidrid tietoja, hdn on lyhyen Suomessa oleskelunsa aikana saattanut itsensd kykeneméttdméksi huo-
lehtimaan itsestééin, hinen voidaan perustellusta syystd epdilld hankkivan tuloja epérehellisin kei-
noin tai hinen voidaan perustellusta syysti epéilld myyvin seksuaalipalveluja. Muita kaéinnyttdmi-
sen perusteita ovat, ettd hiin on ilman rajanylityslupaa ylittdnyt rajan rajanylityspaikan ulkopuolelta
tai rajanylityspaikan kautta aikana, jolloin rajanylityspaikka on ollut suljettu, hidnen voidaan tuomi-
tun vankeusrangaistuksen perusteella tai muutoin perustellusta syystd epdilld syyllistyvén rikokseen,
josta on Suomessa sifidetty vankeusrangaistus, tai ep#illd syyllistyvéin toistuvasti rikoksiin tai etté,
hénet on tuomittu rikoksesta rangaistukseen Suomessa oleskelunsa aikana, héinen voidaan aikai-
semman toimintansa perusteella tai muutoin perustellusta syysté epdilléd ryhtyvidn Suomessa kansal-
lista turvallisuutta tai Suomen suhteita vieraaseen valtioon vaarantavaan toimintaan taikka on tehty
héintd koskeva kolmansien maiden kansalaisia koskevien maastapoistamispéétosten vastavuoroises-
ta tunnustamisesta annetun neuvoston direktiivin 2001/40/EY (EUVL L 149, 2.6.2001, s. 34-36) 1-
3 artiklassa tarkoitettu maastapoistamisp&#tos.

Schengenin rajasdénnoston 13 artiklassa sdddetdéin pddsyn epdéimisestd. Pédsy jésenvaltioiden alu-
eelle on evittivi kolmannen maan kansalaiselta, joka ei tiytd Schengenin rajasidénndston 5 artiklas-
sa sdfidettyjd maahantulon edellytyksis. Pd4syn epddmisesté pddttéd rajatarkastusviranomainen.

K#innyttdd voidaan myds ilman oleskelulupaa maahan tullut ulkomaalainen, jonka oleskelu Suo-
messa edellyttdisi viisumia tai oleskelulupaa, mutta joka ei ole sitd hakenut tai jolle ei ole sitd
mydnnetty. Ulkomaalaislain 145 §:n mukaisesti ulkomaalaiselle ja hdnen Suomessa olevalle avio-
puolisolleen tai tdhin rinnastettavalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi héntd koskevassa ké4n-
nyttdmisti tai maahantulokiellon méérdamistd koskevassa asiassa.

Maasta voidaan ulkomaalaislain 149 §:n mukaan karkottaa ulkomaalainen, joka oleskelee Suomessa
ilman vaadittavaa oleskelulupaa, jonka on todettu syyllistyneen rikokseen, josta on sédédetty enim-
miisrangaistuksena vihintd#n yksi vuosi vankeutta, taikka jonka on todettu syyllistyneen toistuvasti
rikoksiin, joka on kiyttdytymiselldsin osoittanut olevansa vaaraksi muiden turvallisuudelle taikka,
joka on ryhtynyt taikka jonka voidaan aikaisemman toimintansa perusteella tai muutoin perustellus-
ta syystd epdilld ryhtyvin Suomessa kansallista turvallisuutta vaarantavaan toimintaan.

Ulkomaalainen, jolle on Suomessa myonnetty pitkdén oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EY-oleskelulupa, voidaan karkottaa maasta vain, jos hdn muodostaa yleiselle jérjestykselle tai ylei-
selle turvallisuudelle vilittdmén ja riittdvéin vakavan uhan. Maasta voidaan 149 §:n 1 momentin 2
kohdassa sdidetylld perusteella karkottaa myds ulkomaalainen, joka on jétetty syyntakeettomana
rangaistukseen tuomitsematta rikoslain 3 luvun 4 §:n nojalla.

Artiklan 6 kappaleen mukaan pyynndn esittédnyt osapuoli ottaa takaisin pyynnon vastaanottancen

osapuolen takaisinottaman henkil6n, jos kolmen kuukauden kuluessa kyseisen henkilén siirrosta
osoittautuu todeksi, ettd téssd artiklassa madrétyt ehdot eivit téyty.
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Sen jdlkeen, kun Kosovo on takaisinottosopimuksen perusteella palauttanut Suomeen henkilon,
jonka on perustellusti voitu olettaa oleskelleen aiemmin Suomessa, tulee arvioitavaksi, tayttdako
palautettu henkilé ulkomaalaislaissa sdfidetyt edellytykset maassa oleskeluun. Jos henkil6 ei tdytd
maahantulon tai maassa oleskelun edellytyksié, on poliisin tai rajatarkastusviranomaisen UIKL 151
§ mukaan ryhdyttdvi toimenpiteisiin henkilon ka&innyttdmiseksi tai maasta karkottamiseksi.

5 artikla. Artiklan mukaan sopimuksen 4 artiklassa mé#fréttyd takaisinottovelvollisuutta ei sovelle-
ta:

- kolmannen maan kansalaiseen tai kansalaisuudettomaan henkil66n, jolla on pyynnon esittdneen
osapuolen myontdmi viisumi tai oleskelulupa, paitsi siiné tapauksessa, ettd henkil6lld on pyyn-
non vastaanottaneen sopimuspuolen my6ntdmé voimassa oleva viisumi tai oleskelulupa, jonka
voimassaolo pdittyy myShemmin;

- kolmannen maan kansalaiseen tai kansalaisuudettomaan henkiloon tai henkil66n, jonka pyyn-
nén esittéinyt osapuoli on tunnustanut pakolaiseksi pakolaissopimuksen mukaisesti, sellaisena
kuin se on muutettuna 31 pdiviani tammikuuta 1967 tehdylld pakolaisten oikeusasemaa koske-
valla poytikirjalla, tai valtiottomaksi henkiloksi 28 pdivand syyskuuta 1954 tehdyn valtiottomi-
en henkiliden oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen mukaisesti;

- kolmannen maan kansalaiseen tai kansalaisuudettomaan henkiloon, joka on ainoastaan kulkenut
pyynnon vastaanottaneen osapuolen kansainvélisen lentoaseman kautta.

Luettelon ensimmadisessé kohdassa tarkennetaan viisumin tai oleskeluluvan vaikutusta takaisinotto-
velvollisuuteen. Toisessa kohdassa todetaan, ettd sopimuksen mukaista takaisinottovelvollisuutta ei
sovelleta kolmannen maan kansalaiseen, joka on todettu pakolaissopimuksen mukaisesti pakolai-
seksi tai valtiottomien henkil6iden oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen mukaisesti valtiotto-
maksi. Suomi on ratifioinut molemmat sopimukset 10 pdivénd lokakuuta 1968. Ne ovat tulleet
Suomen osalta voimaan 8 pdivénd tammikuuta 1969. Viimeisessd kohdassa tarkoitetaan tilanteita,
joissa kolmannen maan kansalainen on ollut lentoaseman transit-hallissa niin sanotulla kansainvali-
selld alueella vaihtamassa lentoa eikd hin ole ldpdissyt passintarkastusta ja saanut passiinsa maa-
hantuloleimaa. Tillaisessa tilanteessa henkildn ei katsota saapuneen Suomen alueelle.

III jakso
Takaisinottomenettely

6 artikla. Artiklan 1 kappaleessa edellytetéiin, ettéd takaisinottopyynto esitetédn kirjallisesti. Artik-
lassa viitataan 15 artiklan 2 kappaleeseen, jonka mukaan osapuolten toimivaltaiset ministeriét voi-
vat toimivaltuuksiensa rajoissa sopia timin sopimuksen tdytéint6onpanoa koskevista kysymyksisté.
Liséksi edellytetdin, ettd pyynnon esittdnyt osapuoli toimittaa tiedot 14éketieteellisen tai muun eri-
tyishoidon tai valvonnan tai ambulanssikuljetuksen tarpeesta, jos asianomainen henkild tarvitsee
sairaanhoitoa ja tdimi on henkilon oman edun mukaista. Jos poliisi saattaa asianomaisen henkildn,
on noudatettava 9 artiklassa sdidettyjd menettelyjd. Poliisia on ohjeistettu maastapoistamispastos-
ten tdytdnt6onpanosta sisdasiainministerion madrayksilld ja ohjeilla. Jos maasta poistettavan henki-
16n terveydentila tai sairaus sitd edellyttdd, henkilo on vietdva lddkérin vastaanotolle. Terveyden-
huollon ammattilainen p#éttds maasta poistettavan terveydentilaan liittyvistd seikoista.
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Artiklan 2 kappaleessa midritddn, ettd takaisinottopyyntd on esitettivd pyynnén vastaanottavan
osapuolen toimivaltaiselle viranomaiselle kahdentoista kuukauden kuluessa siité, kun pyynnén esit-
tdvin osapuolen viranomaiset havaitsivat asianomaisen henkildn laittoman maahantulon tai maassa
oleskelun.

Artiklan 3 kappaleessa edellytetiéin, ettd pyynnon vastaanottanut osapuoli vastaa takaisinottopyyn-
t66n mahdollisimman nopeasti, kuitenkin viimeistééin kahdenkymmenen ty6pédivén kuluessa pyyn-
nén vastaanottamisesta. Mi#rdaikaa voidaan pidentdd viidelldtoista tySpéivélld edelld kerrotuissa 3
artiklan 2 kappaleessa tarkoitetussa tapauksessa. Takaisinottopyynnon hylkédminen on perusteltava
kirjallisesti. Suomen viranomaisten voidaan olettaa vastaavan takaisinottopyynt66n paésdfintdisesti
kappaleessa esitetyn kahdenkymmenen ty6pdivin kuluessa. Médrdajan pidentdminen tulisi kysy-
mykseen todennékéisesti erittdin poikkeuksellisissa tilanteissa.

Ulkomaalainen voidaan maastapoistamisen tdytdntbonpanoa varten méérétd séiloon otettavaksi ul-
komaalaislain 121 §:ssi sdddetyin edellytyksin. Siloén otettu ulkomaalainen on lain 123 §:n 2
momentin mukaan sijoitettava mahdollisimman nopeasti séil6on otettujen ulkomaalaisten kohtelus-
ta ja sdiloonottoyksikdstd annetussa laissa (116/2002) tarkoitettuun sdiléonottoyksikkoon. Jos ta-
kaisinottosopimuksen mukaisen takaisinottopyynnon kohteena oleva henkild on otettu ulkomaalais-
lain 121 §:n nojalla s&iloon, saattaa séilossd oloaika pidentyd, jos takaisinottopyynt66n vastaamisai-
kaa pidennetdiin. Ulkomaalaislain 124 §:ssd on sd#detty siloon ottamista koskevasta kérédjaoikeu-
delle tehtivisti ilmoittamismenettelysti ja sdiloon ottamiseen liittyvésté tuomioistuinkésittelysta.

Artiklan 4 kappaleessa méfritddn, ettd takaisinotto on suoritettava kolmenkymmenen ty&péivin
kuluessa takaisinoton hyviksymisestd. T#td médrdaikaa voidaan pidentdd tosiasiallisten tai oikeu-
dellisten esteiden vuoksi 60 tydpdiviin. Jos takaisinotolle on tosiasiallisia tai laillisia esteitd, més-
rdaikaa voidaan jatkaa artiklan 5 kappaleen mukaisesti pyynnostd siihen asti, ettd esteet poistuvat.
Takaisinoton tekniset esteet liittyvit kédytinndssd ongelmiin lentoyhteyksien jérjestimisessd. Oi-
keudellinen este takaisinottoon on olemassa esimerkiksi silloin, kun tidytdnt6onpanoviranomaisen
tiedossa on, ettd kisiteltivind olevaan maastapoistamisasiaan on haettu tiytéintdonpanokieltoa hal-
linto-oikeudesta tai korkeimmasta hallinto-oikeudesta. TaytdntGonpanoviranomainen voi myds itse
omasta aloitteestaan lykitd tdytintoonpanon ajankohtaa erityisesti silloin, kun kysymyksesséd on
pitkéisin maassa ollut henkild, joka tarvitsee aikaa maasta poistumiseen ja asioidensa jérjestdmiseksi.
Taytintoonpanokelpoista kidinnyttdmispétdstd ei panna tdytdntéon, jos asiassa on valitettu Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimelle ja tdm& on antanut viliaikaisen mééirdyksen kédnnyttdmispaatok-
sen tdytidntoonpanon keskeyttimisestd (interim measure).

Artiklan 6 kappaleessa edellytetdin, ettd takaisinottopyynndn kohteena olevaa henkildd ei saa
luovuttaa ennen kuin pyynndn vastaanottanut osapuoli on hyviksynyt takaisinoton ja pyynnon esit-
tinyt osapuoli on saanut téstd ilmoituksen.

Artiklan 7 kappaleessa edellytetiiin, ettd pyynnon esittdnyt osapuoli vastaa henkildn takaisinotosta
ajheutuvista kustannuksista sekd 2 artiklan 3 kappaleen ja 4 artiklan 6 kappaleen mukaisista ta-
kaisinoton aiheuttamista kuluista pyynnén vastaanottaneen osapuolen rajalle asti. Kyseinen menet-
tely vastaa kansainvilisessd viranomaisyhteistydssd noudatettavia menettelytapoja. Poliisin vastuul-
la olevien maasta poistettavien henkildiden maasta poistamiskuljetuksista aiheutuvat menot makse-
taan till4 hetkelld valtion talousarvion momentilta 26.10.20.

IV jakso
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Kauttakulku

7 artikla. Artiklan 1 kappaleessa edellytetdén, ettd kumpikin osapuoli sallii toisen osapuolen pyyn-
nostd sellaisen kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén kauttakulun alueensa
ldpi, jonka pyynnén esittéinyt osapuoli on poistanut maasta tai jolta pyynnén esittéinyt osapuoli on
evinnyt maahantulon. Kauttakulku tapahtuu lentoteitse.

Artiklan 2 kappaleessa edellytetiifin, ettd pyynndn esittdnyt osapuoli vastaa tdysiméérdisesti kol-
mannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén matkasta kohdemaahan ja ottaa kysei-
sen henkilon takaisin, jos matkanteko jostain syystd keskeytyy tai henkiloltd evitddn tulo kohde-
maahan.

Artiklan 3 kappaleessa edellytetidn, ettd pyynnon esittédnyt osapuoli ilmoittaa pyynnén vastaanotta-
neelle osapuolelle, onko kauttakulkevalla henkil$lld oltava saattajia. Kappaleessa mééritelldin myds
vaihtoehtoiset saattajajérjestelyt, jotka ovat pyynnén vastaanottaneen osapuolen valittavissa. Pyyn-
nén vastaanottanut osapuoli voi jérjestdd saattamisen itse, jolloin pyynnon esittényt osapuoli korvaa
tastd aiheutuvat kustannukset. Pyynnén vastaanottanut osapuoli voi myds jérjestéd saattamisen yh-
teistyossd pyynnon esittéineen osapuolen kanssa tai valtuuttaa pyynnon esittdneen osapuolen jérjes-
tdmédin saattamisen omalla alueellaan.

Ulkomaalaislain 177 §:n mukaan poliisi tai rajatarkastusviranomainen voi pannessaan ulkomaalai-
sen maasta poistamista tdytdntoOn asettaa tarvittavan médrén saattajia. Saattajia voidaan asettaa
silloin, jos liikennevilineen turvallisuus tai maasta poistamista koskevan paétoksen téytédnt66npano
sitd edellyttdd. Saattajia voidaan asettaa myds, jos ulkomaalainen poistuu vapaaehtoisesti ilman
péitostd maasta poistamisesta. Kuljetuksesta vastaava liikenteenharjoittaja voi esittédd pyynnon saat-
tajan asettamiseksi.

8 artikla. Artiklassa edellytetiin, ettd pyyntd, joka koskee kauttakulkulupaa henkilén maasta pois-
tamisen tai maahantulon epddmisen vuoksi, toimitetaan suoraan toimivaltaiselta viranomaiselta toi-
selle 15 artiklan 2 kappaleen mukaisesti sovittavien ehtojen mukaisesti.

9 artikla. Artiklan 1 kappaleessa edellytetdén, ettd kauttakulun tapahtuessa poliisien saattamana, on
pyynnén esittéineen osapuolen jérjestdmien saattajien oltava siviiliasuissa ja aseistamattomia ja heil-
14 on oltava kauttakulkulupa mukanaan.

Maasta poistumistavan arvioinnin suorittaa tiytint6onpanosta vastaava poliisi tai rajatarkastusvi-
ranomainen esimerkiksi maasta poistamista koskevan pédtoksen tiedoksiannon yhteydessé. Tarkoi-
tuksena on selvittds, voidaanko maasta poistaminen toteuttaa turvallisesti ilman poliisin saattoa.
Lentoyhtigille ilmoitetaan maasta poistettavista, jotka kdfinnytetéén tai karkotetaan maasta.

Poliisilain 2 §:n mukaan poliisin on toimittava asiallisesti ja puolueettomasti sekd sovinnollisuutta
edistden. Lisdksi poliisin toimenpiteet on suoritettava aiheuttamatta suurempaa vahinkoa tai haittaa
kuin on vilttimitontd tehtidvin suorittamiseksi. Toimenpiteiden on oltava perusteltuja suhteessa
tehtdvin tirkeyteen ja kiireellisyyteen seki tilanteen kokonaisarviointiin vaikuttaviin seikkoihin.
Poliisin tulee ensisijaisesti neuvoin, kehotuksin ja kdskyin pyrkid ylldpitdimédn yleistd jérjestystd ja
turvallisuutta. Poliisi ei saa puuttua kenenkién oikeuksiin enempéd kuin poliisin tehtdvéin suoritta-
miseksi on tarpeen.

Artiklan 2 kappaleessa edellytetééin, ettd pyynnon esittéineen osapuolen jérjestéimien saattajien, jotka
toteuttavat timin sopimuksen mukaisesti kauttakulun pyynnon vastaanottaneen osapuolen alueella,
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on milloin tahansa voitava todistaa henkilSllisyytensd, tehtdvinsd luonne sekd virka-asemansa
pyynnén vastaanottaneen osapuolen myontdméi kauttakulkulupaa nédyttimalla.

Artiklan 3 kappaleessa edellytetdin, ettd saattajat vastaavat kauttakulun aikana kolmannen maan
kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkiloén valvonnasta ja varmistavat, ettd kyseinen henkild
nousee lentokoneeseen. Osapuolet mydntivét niille toisen osapuolen viranomaisia edustaville saat-
tajille, jotka toteuttavat témén sopimuksen mukaisia tehtdviéin, samanlaisen suojan ja tuen kuin ne
myontiisivit omille virkamiehilleen. Saattajat toteuttavat tehtdviinsd pyynnén vastaanottaneen osa-
puolen toimivaltaisten viranomaisten maéréysvallassa.

Artiklan 4 kappaleessa edellytetién, ettd pyynnon vastaanottanut osapuoli voi tarvittaessa ottaa vas-
tuulleen kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon valvonnan seki sen varmis-
tamisen, ettd timi nousee lentokoneeseen.

Artiklan 5 kappaleessa edellytetéién, ettd pyynnon esittdneen osapuolen on toteutettava kaikki tarvit-
tavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudeton hen-
kild kulkee mahdollisimman nopeasti pyynnon vastaanottaneen osapuolen lentoaseman lépi.

Artiklan 6 kappaleessa edellytetéiin, ettd osapuolet vaihtavat keskendfin kaikki hallussaan olevat
tiedot kaikista kauttakulkuun liittyvistd tapahtumista.

10 artikla. Artiklassa edellytetiiin, ettd jos maasta poistettua henkil$4 tai henkilod, jonka maahantu-
lo on eviitty, ei kauttakulun yhteydessd p#dsteté lentokoneeseen tai lentokoneeseen nouseminen ei
ole mahdollista, pyynnon esittédnyt osapuoli ottaa kyseisen henkildn takaisin vilittomaésti ensimmai-
selld kdytettdvissd olevalla lennolla.

11 artikla. Artiklan 1 kappaleessa edellytetéiin, ettd saattajiin sovelletaan pyynnon vastaanottaneen
osapuolen alueella kyseisen osapuolen kansallista lainsdédéntdd. Téssd todetaan se yleinen periaate,
ettd Suomen alueella noudatetaan Suomen lainséddéntoa.

Ulkomaalaislain 177 §:n mukaan poliisi tai rajatarkastusviranomainen voi pannessaan ulkomaalai-
sen maasta poistamista tdytdnt66n asettaa tarvittavan médréin saattajia. Saattajia voidaan asettaa
silloin, jos liikennevélineen turvallisuus tai maasta poistamista koskevan péétéksen tiytéint6onpano
sitd edellyttdd. Saattajia voidaan asettaa myés, jos ulkomaalainen poistuu vapaaehtoisesti ilman
péitostd maasta poistamisesta. Kuljetuksesta vastaava liikenteenharjoittaja voi esittdsi pyynnon saat-
tajan asettamiseksi.

Rikoslain 16 luvussa sd#detiin rikoksista viranomaisia vastaan. Luvun 20 §:n 1 momentin mukaan
sovellettaessa rikoslain 16 luvun 1-3 §:4i rikollisen teon kohteena olevaan virkamieheen rinnaste-
taan sellainen ulkomainen virkamies, joka toimii Suomen alueella kansainvélisen sopimuksen tai
muun kansainvilisen velvoitteen nojalla tarkastus-, tarkkailu-, takaa-ajo-, yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdmis- tai rikosten ennalta estdmis- tai esitutkintatehtidvissd. Sovellettaessa 16
luvun 9 §:44 virkamiecheen rinnastetaan edelld mainittuja tehtévid hoitava ulkomainen virkamies.
Kosovolaiset, jotka saattavat takaisinottosopimuksessa tarkoitettuja henkilditd Suomeen rinnaste-
taan niin ollen suomalaisiin virkamiehiin, kun on kyse virkamiehen vékivaltaista vastustamista,
virkamiehen vastustamista, haitantekoa virkamiehelle seki virkavallan anastusta koskevien rikos-
lain sd@nndsten soveltamisesta.

Rikoslain 40 luvussa on sidiinnokset virkarikoksista. Luvun 12 §:n 3 momentin erityisen sovelta-
misalasdsinnéksen mukaan rikoslain 40 luvun 1-3 ja 14 §:44 sovelletaan, viraltapanoseuraamusta
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lukuun ottamatta, myds ulkomaalaiseen virkamieheen. Ulkomaalaiseen virkamieheen, joka toimii
Suomen alueella kansainvilisen sopimuksen tai muun kansainvélisen velvoitteen nojalla tarkastus-,
tarkkailu-, takaa-ajo, yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllépitdmis- tai rikosten ennalta estéimis-
ja esitutkintatehtivissé, sovelletaan myds, viraltapanoseuraamusta lukuun ottamatta, 40 luvun 5 ja
7-10 §:44. Kosovolaisiin saattajiin sovelletaan Suomessa takaisinottosopimuksen mukaisia tehtédvid
hoitaessaan lahjuksen ottamisen, térkeén lahjuksen ottamisen, lahjusrikkomuksen, virkasalaisuuden
rikkomisen ja tuottamuksellisen virkasalaisuuden rikkomisen, virka-aseman vadrinkgyttdmisen,
térkedn virka-aseman védrinkdyttimisen, virkavelvollisuuden rikkomisen ja tuottamuksellisen vir-
kavelvollisuuden rikkomisen osalta samoja séénndksid kuin suomalaisiin virkamiehiin.

12 artikla. Artiklassa mééritelldéin tapaukset, joissa erityisesti maasta poistamisesta tai maahantulon
epéddmisestd johtuva kauttakulku voidaan kieltdd. Artiklassa mééritellyt tapaukset ovat:

1. kolmannen maan kansalaista tai kansalaisuudetonta henkil6d uhkaa kohdemaassa kuoleman-
tuomio, kidutus tai jokin muu epédinhimillinen tai halventava kohtelu tai rangaistus tai joutumi-
nen vainotuksi rodun, uskonnon, kansalaisuuden, tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhméén kuulumi-
sen tai poliittisen mielipiteen perusteella;

2. kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudeton henkild muodostaa uhkan pyynnon vastaan-
ottaneen osapuolen kansalliselle turvallisuudelle, yleiselle jédrjestykselle tai kansanterveydelle.

Pakolaissopimuksen 33 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltio ei tavalla tai toisella saa karkottaa
tai palauttaa pakolaista sellaisten alueiden rajoille, jossa hénen henke#én tai vapauttaan uhataan
rodun, uskonnon, kansalaisuuden ja tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhméén kuulumisen tai poliittisen
mielipiteen vuoksi. Tdm4 niin sanottu non-refoulement-periaate tai palauttamiskiellon periaate on
pakolaisoikeuden keskeinen kulmakivi. Pakolaissopimuksen palauttamiskielto liittyy l&heisesti
erdiden ihmisoikeussopimusten siséltiméédn kidutuksen ja muun halventavan ja epdinhimillisen
kohtelun kieltoon. Esimerkiksi Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan mukaan ketéén ei saa
kiduttaa, eiké kohdella tai rangaista epdinhimilliselld tai halventavalla tavalla. Euroopan ihmisoike-
ussopimus siséltéd siten myds palauttamiskiellon, silld ihmisoikeustuomioistuimen tulkintakdytin-
nén mukaan ulkomaalaisen maasta poistaminen voi merkitd sopimusloukkausta, mikili maasta
poistettavalla on kéfnnytyksen tai karkotuksen seurauksena todellinen riski joutua 3 artiklassa mai-
nitun kidutuksen tai muun epéinhimillisen kohtelun kohteeksi.

Myés YK:n kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen
vastainen yleissopimus siséltdéd palauttamiskiellon. Sopimuksen 3 artiklan mukaan mik&4n sopi-
musvaltio ei saa karkottaa, palauttaa tai luovuttaa ketdén toiseen valtioon, jos on perusteltu syy us-
koa, ettd hén olisi sielld vaarassa joutua kidutetuksi.

Pakolaissopimuksen ja edelld mainittujen ihmisoikeussopimusten palauttamiskiellot on sisillytetty
Suomen lainséddént6on. Suomen perustuslain 9 §:n 4 momentin mukaan ulkomaalaista ei saa kar-
kottaa, luovuttaa tai palauttaa, jos hédntd tdimén vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu
ihmisarvoa loukkaava kohtelu. Perustuslain 9 §:n 4 momentin sdinnds vastaa kansainviélisten ih-
misoikeussopimusten méfirdyksii siitd, ettei ketddn saa kiduttaa eiké kohdella tai rangaista julmalla,
epdinhimilliselld tai halventavalla tavalla. Perustuslain palauttamiskielto kattaa kaikki tilanteet, jois-
sa henkil64 maasta poistamisen vuoksi uhkaisi jokin sdéinndksessé tarkoitettu ei-hyviksytty kohtelu.
Ulkomaalaislain 147 §:n mukaan ketééin ei saa kddnnyttdd tai karkottaa alueelle, jolla hin voi joutua
kuolemanrangaistuksen, kidutuksen, vainon tai muun ihmisarvoa loukkaavan kohtelun kohteeksi,
eiké alueelle, jolta hénet voitaisiin ldhettd4 sellaiselle alueelle.
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Lukuisat kansainviliset ja alueelliset sopimukset (erityisesti vuoden 1948 YK:n ihmisoikeuksien
yleismaailmallisen julistuksen 13 artiklan 2 kohta) vahvistavat yksilon oikeuden ldhted mistd maas-
ta tahansa ja palata kotimaahansa. Oikeus l4hted maasta ei kuitenkaan ole tdysin ehdoton. Yksil6on
ei esimerkiksi maastalihdon yhteydessd saa kohdistaa mielivaltaisia rajoituksia. Oikeuteen palata
kotimaahansa kohdistuu my&s rajoituksia, tosin vihemmén kuin oikeuteen ldhted maasta. Voidaan
kuitenkin l#hted siité, ettd on olemassa vain hyvin vihén, tai ei lainkaan, tilanteita, jolloin olisi koh-
tuullista kieltdd henkiloltéd oikeus palata kotimaahansa.

Ulkomaalaislain 11 §:ssid siddetdin ulkomaalaisen maahantulon edellytykseksi muun ohella, etté
hénen ei katsota vaarantavan yleisté jirjestystd ja turvallisuutta, kansanterveyttd tai Suomen kan-
sainvilisid suhteita.

13 artikla. Artiklassa edellytetdin, ettd kauttakulkukustannuksista kohdemaan rajalle asti seki
mahdollisesta henkildn palauttamisesta johtuvista kustannuksista vastaa pyynnon esittényt osapuoli.

V jakso
Tietosuoja

14 artikla. Artiklan 1 kappaleen mukaan sopimuksen tdytdntoénpano edellyttdd henkilStietojen
vélittdmistd palauttamisen yhteydessid. Kappaleen mukaan tietoa voidaan vilittdd vain seuraavista
asioista: takaisinotettavan henkil6n ja tarvittaessa tdmin perheenjésenten henkilGtiedoista, henkils-
kortista tai passista, muista sellaisista tiedoista, joita tarvitaan palautettavan henkildn tunnistamises-
sa, pyséhdyksisti ja kulkureiteistd sekd tiedoista lddketieteellisen tai muun erityishoidon tai valvon-
nan tai ambulanssikuljetuksen tarpeesta, jos asianomainen henkild tarvitsee sairaanhoitoa ja témé on
henkil6n oman edun mukaista.

Artiklan 2 kappaleen mukaan henkilétietoja voivat kisitelld ainoastaan takaisinottosopimuksen tdy-
tintéOonpanosta vastaavat toimivaltaiset viranomaiset vain sopimukseen liittyvissd tarkoituksissa.
Tiedot vilittédvin osapuolen tulee varmistaa, ettd tiedot ovat virheettdmi ja tarpeellisia eivitka ylitd
sen tarkoituksen vaatimuksia, jota varten ne vilitetéfin. Jos tiedot ovat virheellisid tai ne on vilitetty
laittomasti, tiedot vastaanottaneelle osapuolelle ilmoitetaan tésté vélittdmaésti, ja se korjaa tai tuhoaa
tiedot. Tiedot vilittdvéin osapuolen on annettava kirjallinen suostumuksensa ennen kuin tietoja voi
vilittdd muille tahoille. HenkilStiedot voidaan siilyttédd vain niin kauan kuin on tarpeen sen tarkoi-
tuksen toteuttamiseksi, jota varten tiedot on vilitetty.

Artiklan 3 kappaleen mukaan kumpikin osapuoli tiedottaa pyynnostd toiselle osapuolelle tietojen
kéytostd ja kdyton yhteydessd saaduista tuloksista.

Artiklan 4 kappaleen mukaan kummankin osapuolen kansallista tietosuojalainsdfdént6éd sovelletaan
henkil6tietojen ksittelyyn ja rekisterdityjen oikeuksiin. Kansalliset tietosuojaviranomaiset valvovat
henkilétietojen kisittelyéd kansallisen lainsddddnndn mukaisesti.

Jokaisen yksityiseldmd, kunnia ja kotirauha on perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan turvattu.
Henkil6tietojen suojasta sidfidetddn tarkemmin lailla. HenkilGtietoja késiteltdessd on noudatettava
henkil6tietolain 2 §:n 1 momentin mukaan henkilétietolakia, jollei muualla laissa toisin s#fidet.
Henkil6tietolakia sovelletaan henkil6tietojen automaattiseen kisittelyyn. My6s muuhun henkil6tie-
tojen kisittelyyn sovelletaan henkil6tietolakia silloin, kun henkil6tiedot muodostavat tai niiden on
tarkoitus muodostaa henkil6rekisteri tai sen osa.
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Tietojen luovuttamisesta poliisin ja rajavartiolaitoksen kdytSssd olevista rekistereistd sdddetisin néi-
td viranomaisia koskevassa erityislainsdddinndssd. Tietojen luovuttamisesta ulkomaille sdiidetsisin
nimenomaisissa sddnnoksissi.

Rajavartiolaitos saa henkilttietojen kisittelysté rajavartiolaitoksessa annetun lain (579/2005) 39 §:n
1 momentin 4 kohdan mukaan salassapitoséénndsten estdmittéd luovuttaa henkil6rekisterinsd tietoja
laittomasti maahan saapuneiden ja maassa oleskelevien henkiltiden takaisinottamisesta tehdyissi
sopimuksissa tarkoitetuille rajavalvontaa ja rajatarkastuksia suorittaville viranomaisille sopimuksis-
sa tarkoitettuja tehtévii varten.

Tietojen luovuttamisesta ulkomaalaisrekisteristd sdidetdéin ulkomaalaisrekisteristd annetun lain 10
§:ssé, jossa on mainittu, mille tahoille ja mit4 tehtéivid varten tietoja voidaan luovuttaa.

VI jakso

Yleiset méiiriykset ja loppumiiriykset

15 artikla. Artiklan 1 kappaleen mukaan osapuolten toimivaltaiset viranomaiset tekevit yhteistyotd
ja konsultoivat toisiaan tarvittaessa sopimuksen tdytintoonpanossa ja soveltamisessa. Kappale sisil-
tdd useissa kansainvilisissd sopimuksissa erikseen kirjoitetun velvoitteen yhteistydstd viranomais-
ten kesken.

Osapuolten toimivaltaiset ministeri6t voivat artiklan 2 kappaleen mukaan toimivaltuuksiensa rajois-
sa sopia sopimuksen tdytéint66npanoa koskevista kysymyksistd. Kyseessd on toteava médrdys siité,
ettd toimivaltaiset ministeriét voivat tehdd téytéint66npanoa koskevia kansainvilisid hallintosopi-
muksia toimivaltansa rajoissa. Méa#rdykset eiviit siten edellytd eduskunnan suostumusta.

Artiklan 3 kappaleen mukaan osapuolten toimivaltaiset viranomaiset tekevit tiiviistd yhteistyotd
mahdollisiin vahinkotapauksiin liittyvien korvausvaatimusten kisittelyn yksinkertaistamiseksi.
Osapuolet erityisesti vaihtavat keskenddn kaikki hallussaan olevat tiedot vahinkotapauksista timén
artiklan mukaisesti.

Artiklan 4 kappaleessa selvennetéisin menettelytapa sopimuksen tiyténtSonpanoon ja soveltamiseen
liittyvien kysymysten ratkaisemiseksi. Kumpikin osapuoli voi pyyti, ettd molempien toimivaltaisia
ministeri6itd edustavat asiantuntijat kutsutaan koolle.

16 artikla. Artiklan 1 kappaleen mukaan osapuolten on ilmoitettava toisilleen sopimuksen tiytéin-
to0npanosta vastaavien toimivaltaisten viranomaisten tiedot. Ilmoitus on tehtévi diplomaattiteitse
30 péivén kuluessa sopimuksen allekirjoittamisesta.

Artiklan 2 kappaleen mukaan osapuolet ilmoittavat myds toisilleen vilittémésti diplomaattiteitse
mikéli viranomaisten tiedoissa tapahtuu muutoksia.

17 artikla. Artiklan mukaan sopimus ei vaikuta niihin osapuolten velvollisuuksiin, jotka johtuvat
pakolaissopimuksesta sellaisena kuin se on muutettuna 31 péivind tammikuuta 1967 tehdylld pako-
laisten oikeusasemaa koskevalla poytikirjalla, osapuolten ratifioimista ihmisoikeuksien suojaamista
koskevista yleissopimuksista, kansainvilisisti sopimuksista turvapaikkahakemusten késittelysti
vastuussa olevien valtioiden méérittimiseksi ja kansainvilisistd sopimuksista rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta.
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Kappaleen 2 mukaan miké#én tdssd sopimuksessa ei estd henkilén palauttamista muiden muodollis-
ten tai epévirallisten jérjestelyjen puitteissa.

18 artikla. Artikla sisdltid sopimuksen voimaantulomééradyksen. Artiklan 1 kappaleen mukaan so-
pimus tulee voimaan 30 pdivin kuluttua siitd péivistd, jona on vastaanotettu jalkimméinen niistd
ilmoituksista, joilla osapuolet ilmoittavat toisilleen diplomaattiteitse, ettd sopimuksen voimaantulon
edellyttédmit valtionsiséiset toimenpiteet on saatettu paétdkseen.

Artiklan 2 kappaleen mukaan sopimus on voimassa toistaiseksi. Kumpikin osapuoli voi irtisanoa
sopimuksen milloin tahansa kolmen kuukauden irtisanomisajalla. Irtisanomisesta ilmoitetaan kirjal-
lisesti diplomaattiteitse.

19 artikla. Artiklan 1 kappaleen mukaan kumpikin osapuoli voi keskeyttdd témén sopimuksen so-
veltamisen 1 artiklaa lukuun ottamatta, jos jokin tdrked syy, kuten kansallisen turvallisuuden, ylei-
sen jdrjestyksen tai kansanterveyden suojaaminen, sitd edellyttds. Keskeyttémisestd on ilmoitettava
toiselle osapuolelle vilittémisti diplomaattiteitse. Osapuolet ilmoittavat toisilleen viipyméttd dip-
lomaattiteitse téllaisten toimenpiteiden peruuttamisesta.

Artiklan 2 kappaleen mukaan keskeyttdminen tulee voimaan toisen sopimuspuolen tekemén ilmoi-
tuksen vastaanottamista seuraavan kuukauden ensimméisend pdivdnd. Valtiosopimusoikeutta kos-
kevan Wienin yleissopimuksen (SopS 32 ja 33/1980) 57 artiklan mukaan valtiosopimuksen sovel-
taminen voidaan keskeyttdd valtiosopimuksen méérdysten mukaisesti.

2 Lakiehdotuksen perustelut

Perustuslain 95 §:ssd edellytetidsn, ettd kansainvilisen velvoitteen lainsd4dddnndn alaan kuuluvat
médridykset saatetaan valtionsisdisesti voimaan erityiselld voimaansaattamislailla. Téllaiset médrd-
ykset tulee saattaa voimaan lailla myos silloin, kun velvoitteen johdosta ei ole tarpeen tarkistaa kan-
sallisen lainsdidinnon aineellista sisélt6d. Koska Suomen ja Kosovon vilisen takaisinottosopimuk-
sen velvoitteiden toteuttamiseksi ei aineellista lainsiidént6d4 ole tarpeen muuttaa, esitys sisiltdé vain
chdotuksen blankettilaiksi.

1 §. Lakiehdotuksen 1 §:n sidinnokselld saatettaisiin voimaan sopimuksen lainséddénnon alaan kuu-
luvat méérdykset. Lainsdfidinndn alaan kuuluvia médrsiykset on yksildity jéljempénd eduskunnan
suostumuksen tarpeellisuutta koskevassa jaksossa.

2 §. Pykildn mukaan sopimuksen muiden méérdysten voimaansaattamisesta ja lain voimaantulosta
saddettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Kansainvélisten sopimusten voimaansaattamista koskevan
perustuslain 95 §:n 1 momentin muutos tuli voimaan 1 pdivénd maaliskuuta 2012 (1112/2011). Pe-
rustuslain 95 §:n 1 momentin mukaan kansainvélisten velvoitteiden muut kuin lainsédddnnon alaan
kuuluvat mégrdykset saatetaan voimaan asetuksella. Perustuslain 80 §:n nojalla asetuksen antaa
valtioneuvosto, jos asetuksen antajasta ei ole erikseen sdédetty. Témén johdosta sopimuksen mui-
den kuin lainsdidinnon alaan kuuluvien médrdysten voimaansaattamisesta ja lain voimaantulosta
ehdotetaan sdfdettdviksi valtioneuvoston asetuksella.
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3 Voimaantulo

Suomen tasavallan ja Kosovon tasavallan vililld tehdyn takaisinottosopimuksen 18 artiklan mukaan
sopimus tulee voimaan 30 péivéin kuluttua siitd pdivéstd, jona on vastaanotettu jalkimmaéinen ilmoi-
tuksista, joilla osapuolet ilmoittavat toisilleen diplomaattiteitse, ettd sopimuksen voimaantulon edel-
lyttémét valtionsisdiset toimenpiteet on suoritettu.

Esitykseen siséltyvé lakiehdotus sopimuksen lainséédénnén alaan kuuluvien méérdysten voimaan-
saattamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdédettédvini ajankohta-
na samanaikaisesti sopimuksen voimaantulon kanssa.

Takaisinottosopimus ei sisélld maédrdyksid, jotka kuuluvat Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 18 §:n mukaan maakunnan lainsdidéantévaltaan.

4 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja Kisittelyjiirjestys
4.1 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan eduskunta hyviksyy sellaiset valtiosopimukset ja muut
kansainviliset velvoitteet, jotka sisdltidvit lainsddddnnon alaan kuuluvia méérdyksid tai ovat muu-
toin merkitykseltdsn huomattavia taikka vaativat perustuslain mukaan muusta syystd eduskunnan
suostumuksen. Perustuslakivaliokunnan tulkintak@ytinnén mukaan méirdys on luettava lainséédén-
ndn alaan kuuluvaksi, jos se koskee jonkin perustuslaissa turvatun perusoikeuden k&yttémisti tai
rajoittamista, jos médrdys muutoin koskee yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteita, jos
médrdyksen tarkoittamasta asiasta on perustuslain mukaan sdédettidvd lailla tai jos médrdyksessd
tarkoitetusta asiasta on jo voimassa lain séinnoksié taikka siitd on Suomessa vallitsevan késityksen
mukaan sdddettivi lailla.

Perustuslakivaliokunnan mukaan kansainvilisen velvoitteen méérdys kuuluu ndiden perusteiden
mukaan lainsédddédnnén alaan siitd riippumatta, onko méérédys ristiriidassa vai sopusoinnussa Suo-
messa lailla sééddetyn sdinndksen kanssa (PeVL 11 ja 12/2000 vp).

Takaisinottosopimuksessa on useita méédrayksid, jotka kuuluvat lainsédéddnnon alaan ja edellyttivit
eduskunnan suostumusta.

Takaisinottosopimuksen I jakso (2 ja 3 artikla) sisdltdd méérdykset osapuolten kansalaisten ta-
kaisinottamisesta. Sopimuksen 2 artiklassa mééritelldéin sopimuksen soveltamisala osapuolen kan-
salaisen osalta. Sopimusmédrdyksessd midritelldin sopimuksen pidtavoite eli osapuolen velvoite
ottaa kansalaisensa takaisin. Artiklassa miéritelldsin muun muassa asiakirjat, joiden perusteella hen-
kilon voidaan todistaa tai hénen voidaan perustellusti olettaa olevan sopimusvaltion kansalainen.
Suomen kansalaisuus voidaan todistaa voimassa olevalla passilla tai henkil6kortilla. Passin myén-
tdmisestd sdddetdsin passilaissa ja henkil6kortin my6ntdmisestd henkilkorttilaissa. Suomen kansa-
laista ei saa perustuslain 9 §:n 3 momentin mukaan estds saapumasta maahan, karkottaa maasta eiki
vastoin tahtoaan luovuttaa tai siirtd4 toiseen maahan. Perustuslain 9 §:n 4 momentin mukaan ulko-
maalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa séddetdéin lailla. Ulkomaalaista ei saa kar-
kottaa, luovuttaa tai palauttaa, jos héntd tdmin vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu
ihmisarvoa loukkaava kohtelu.
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Sopimuksen 3 artiklassa médratéasn, missé tilanteissa ja minké ajanjakson aikana henkildd on kuul-
tava diplomaattisen edustuston tai konsuliedustuston toimesta hinen kansalaisuutensa selvittémi-
seksi. Sopimusméiidrdys sisiltdd henkiloon kohdistuvan viranomaistoimen eli henkilon kuulemisen
suorittamisen. Passilain 6 §:n 2 momentin mukaisesti ulkomailla oleva Suomen kansalainen voi
hakea passia Suomen suurldhetystostd tai ldhetetyn virkamiehen johtamasta konsulaatista taikka
sellaisesta muusta Suomen edustustosta, jossa palvelevan nimetyn Suomen kansalaisen ulkoasiain-
ministerid on oikeuttanut antamaan passeja. Passilain 6 §:n 2 momentin mukaisesti Suomen kansa-
laisen on passia hakiessaan esitettdvi tunnistamisasiakirjana voimassa oleva henkildllisyyttd osoit-
tava asiakirja.

Sopimuksen II jaksossa (4 ja 5 artikla) on méérdykset kolmansien maiden kansalaisten ja kansalai-
suudettomien henkildiden takaisinottamisesta. Sopimuksen 4 artiklassa médritelldsin sopimuksen
soveltamisala kolmansien maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien henkildiden osalta. Sopi-
musmédrdyksessd médritian sopijapuolen velvoite ottaa takaisin kolmannen maan kansalainen ar-
tiklassa mainittujen edellytysten tdyttyessd. Perustuslain 9 §:n 4 momentin mukaan ulkomaalaisen
oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa sd#ddetéén lailla. Maahantulon edellytyksistd sééde-
tdsin ulkomaalaislain 11 §:ssd, kd#nnyttdmisen perusteista ulkomaalaislain 148 §:ssé ja maasta kar-
kottamisen perusteista ulkomaalaislain 149 §:ssi.

Sopimuksen 5 artiklassa médritelldsin, milloin 4 artiklassa médrdttyd kolmansien maiden kansalais-
ten takaisinottovelvollisuutta ei sopijapuolten kesken sovelleta. Artiklassa viitataan pakolaissopi-
mukseen ja valtiottomien henkildiden oikeusasemaa koskevaan yleissopimukseen. Suomi on ratifi-
oinut molemmat sopimukset 10 péivind lokakuuta 1968. Ne ovat tulleet Suomen osalta voimaan 8
pdivénd tammikuuta 1969.

Sopimuksen III jakson 6 artiklassa médrdtdsin takaisinottopyyntdon liittyvistd kdytinnoén menette-
lyistd. Artiklan 1 kappaleessa médritdin arkaluontoisten tietojen luovuttamisesta eli siitd, milloin
osapuoli toimittaa toiselle osapuolelle tiedot léiketieteellisen tai muun erityishoidon tai valvonnan
tai ambulanssikuljetuksen tarpeesta. Sopimuksen 14 artiklan 4 kohdassa on tarkennettu, ettd henki-
lstietojen kisittelyyn ja rekisterSityjen oikeuksiin sovelletaan kansallista tietosuojalainsdidintoa.
Jokaisen yksityiseldimi, kunnia ja kotirauha on perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan turvattu.
Henkil6tietojen suojasta sdddetdsin tarkemmin lailla. Henkilotietoja késiteltdessd on noudatettava
henkilstietolain 2 §:n 1 momentin mukaan henkilotietolakia, jollei muualla laissa toisin séfdeti.
Henkilotietolakia sovelletaan henkilétietojen automaattiseen késittelyyn. Myds muuhun henkildtie-
tojen kisittelyyn sovelletaan henkil6tietolakia silloin, kun henkildtiedot muodostavat tai niiden on
tarkoitus muodostaa henkilorekisteri tai sen osa. Tietojen luovuttamisesta poliisin ja rajavartiolai-
toksen kaytdssi olevista rekistereistd siddetéisin nditd viranomaisia koskevassa erityislainsédddédnn0s-
sd. Tietojen luovuttamisesta ulkomaille sdfidetédn nimenomaisissa sdénnoksissé.

Takaisinottopyyntd6n on 6 artiklan mukaan vastattava 20 tyopdivin kuluessa pyynndn vastaanot-
tamisesta. Méiriaikaa voidaan pidentdd viidelldtoista tydpdivélld. Ulkomaalainen voidaan maasta-
poistamisen tiytdntoOnpanoa varten médréiti sdiléon otettavaksi ulkomaalaislain 121 §:ssé sdédetyin
edellytyksin. Siil66n otettu ulkomaalainen on lain 123 §:n 2 momentin mukaan sijoitettava mah-
dollisimman nopeasti silédn otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikostd annetussa
laissa (116/2002) tarkoitettuun siléonottoyksikkdon. Jos takaisinottosopimuksen mukaisen ta-
kaisinottopyynndn kohteena oleva henkils on otettu ulkomaalaislain 121 §:n nojalla s#il6dn, saattaa
sdildssd oloaika pidentyd, jos takaisinottopyynt6on vastaamisaikaa pidennetéin. Ulkomaalaislain
124 §:ssé sdddetddn sdiloon ottamisesta ilmoittamisesta ja tuomioistuinkdsittelyyn liittyvistd vaati-
muksista.
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Sopimuksen IV jakso (7-13 artikla) sisiltdd kauttakulkua koskevat méérdykset. Sopimuksen 7 artik-
lassa médritdsn se, milloin sopimusvaltio sallii kulun alueensa kautta, ja tapahtuuko kauttakulku
saatettuna. Ulkomaalaislain 177 §:n mukaan poliisi tai rajatarkastusviranomainen voi pannessaan
ulkomaalaisen maasta poistamista tdytdnt6on asettaa tarvittavan méirin saattajia. Saattajia voidaan
asettaa silloin, jos liikennevilineen turvallisuus tai maasta poistamista koskevan péitoksen tiytin-
téonpano sitd edellyttéd. Saattajia voidaan asettaa myds, jos ulkomaalainen poistuu vapaaehtoisesti
ilman pé#tostd maasta poistamisesta. Kuljetuksesta vastaava liikenteenharjoittaja voi esittdsi pyyn-
non saattajan asettamiseksi.

Sopimuksen 9 artiklassa midritdsn se, miten kauttakulku saattajien kanssa toteutetaan seki se, mil-
loin vastuu kauttakuljetettavan henkilén valvonnasta siirtyy pyynnén vastaanottaneelle sopimusval-
tiolle. Poliisin toiminnan yleisisti periaatteista sdddetiiin poliisilain 2 §:ssé.

Sopimuksen /1 artiklassa edellytetéddn, ettd viranomaisia edustaviin saattajiin sovelletaan pyynnén
vastaanottaneen osapuolen alueella kyseisen osapuolen kansallista lainsdéidéntéd. Rikoslain 16 lu-
vun 20 § ja 40 luvun 12 § siséltidvit soveltamisalasdinnéksen, jonka mukaan ulkomainen virkamies
rinnastetaan tietyin edellytyksin suomalaiseen virkamicheen.

Sopimuksen 12 artiklassa médritelldén ne tilanteet, jolloin sopimusvaltio voi kieltdd kauttakulun.
Kauttakulku voidaan kieltdd muun muassa, jos kolmannen maan kansalaista uhkaa kohdemaassa
kuolemantuomio, kidutus tai muu epédinhimillinen kohtelu. Pakolaissopimuksen ja eriiden ihmisoi-
keussopimusten palauttamiskiellot on siséllytetty Suomen lainsdddéntoon. Perustuslain 9 §:n 4 mo-
mentin mukaan ulkomaalaista ei saa karkottaa, luovuttaa tai palauttaa, jos hinti tdmén vuoksi uhkaa
kuolemanrangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu. Ulkomaalaislain 147 §:n mu-
kaan ketdén ei saa kd#nnyttdd tai karkottaa alueelle, jolla hin voi joutua kuolemanrangaistuksen,
kidutuksen, vainon tai muun ihmisarvoa loukkaavan kohtelun kohteeksi, eiki alueelle, jolta hinet
voitaisiin ldhettdd sellaiselle alueelle.

Sopimuksen V jakson /4 artiklassa on midrdykset sopimuksen tdytéint6énpanoon liittyvistd tie-
tosuojasta. Jokaisen yksityiseldmé, kunnia ja kotirauha on perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan
turvattu. Henkil6tietojen suojasta sééddetééin tarkemmin lailla. Henkilotietoja kisiteltédessd on nou-
datettava henkilGtietolain 2 §:n 1 momentin mukaan henkil6tietolakia, jollei muualla laissa toisin
sdfidetd. HenkilGtietolakia sovelletaan henkil6tietojen automaattiseen késittelyyn. My6s muuhun
henkil&tietojen késittelyyn sovelletaan henkilGtietolakia silloin, kun henkil6tiedot muodostavat tai
niiden on tarkoitus muodostaa henkil6rekisteri tai sen osa. Tietojen luovuttamisesta poliisin ja raja-
vartiolaitoksen kédytossd olevista rekistereistd séfidetdéin néitd viranomaisia koskevassa erityislain-
sdddanndssd. Tietojen luovuttamisesta ulkomaille sdddetdin nimenomaisissa sdinnoksissa.

4.3 Kiisittelyjirjestys

Laittomasti maassa oleskelevien henkildiden takaisinottamisesta Suomen ja Kosovon vililli tehtyyn
sopimukseen ei voida katsoa siséltyvén sellaisia méérdyksis, jotka koskisivat perustuslakia sen 94
§:n 2 momentissa ja 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Sopimus voidaan hallituksen kisi-
tyksen mukaan hyvéksyé4 dénten enemmistolld ja ehdotus voimaansaattamislaiksi voidaan hyviksyd
tavallisen lain séitdmisjérjestyksessi.

Edelld olevan perusteella ja perustuslain 94 §:n mukaisesti esitetéiin, ettd
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Eduskunta hyvdksyisi laittomasti maassa oleskelevien henkiloiden takaisinottamisesta Suomen ta-
savallan ja Kosovon tasavallan vililli Pristinassa 29 pdivind marraskuuta 2011 tehdyn sopimuk-
sen.

Koska sopimus siséltidi méagrdyksid, jotka kuuluvat lainsiéidénnon alaan, annetaan samalla eduskun-
nan hyvéksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Kosovon kanssa laittomasti maassa oleskelevien henkildiden takaisinottamisesta tehdyn sopi-
muksen lainsiifidinnon alaan kuuluvien mééiriysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan pédtéksen mukaisesti sédddetédén:

1§

Laittomasti maassa oleskelevien henkildiden takaisinottamisesta Suomen tasavallan ja Kosovon
tasavallan vililld Pristinassa 29 pdivini marraskuuta 2011 tehdyn sopimuksen lainsésiddnnon alaan
kuuluvat mégrdykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.

2§

Sopimuksen muiden méérdysten voimaansaattamisesta ja timén lain voimaantulosta séédetéén val-
tioneuvoston asetuksella.

Helsingissd xx pdivénd xxxkuuta 20xx

PiAiministeri

JYRKI KATAINEN

Sisdasiainministeri Pdivi Réiscinen
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SOPIMUSTEKSTI

SUOMEN TASAVALLAN
JA

KOSOVON TASAVALLAN

VALINEN SOPIMUS LAITTOMASTI MAASSA

OLESKELEVIEN HENKILOIDEN TAKAISINOTTAMISESTA
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Suomen tasavalta

Ja

Kosovon tasavalta,

jéljempénd osapuolet, jotka
haluavat edistd4 ja vahvistaa yhteisty6tdén
kansainvélisessd toiminnassa laittoman maahanmuuton torjumiseksi
kansainvélisten sopimusten
ja vastavuoroisuuden nojalla,

tunnustavat ihmisoikeuksien ja vapauksien noudattamisen vélttdméttémyyden ja korostavat,
ettd timd sopimus ei rajoita niiden oikeuksien ja velvollisuuksien soveltamista Suomen tasa-
valtaan ja Kosovon tasavaltaan, jotka johtuvat 10 péivéni joulukuuta 1948 annetusta ihmis-
oikeuksien yleismaailmallisesta julistuksesta ja kansainvilisestd oikeudesta, erityisesti 4
pdivdnd marraskuuta 1950 annetusta ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamista kos-
kevasta eurooppalaisesta yleissopimuksesta, 28 pdivind heindkuuta 1951 annetusta pako-
laisten asemaa koskevasta sopimuksesta ja siihen liittyvistd 31 péivinid tammikuuta 1967
annetusta pdytékirjasta, 16 pdivénd joulukuuta 1966 annetusta kansalaisoikeuksia ja poliitti-
sia oikeuksia koskevasta kansainvilisestd yleissopimuksesta ja kansainvilisistd luovuttamis-
ta koskevista asiakirjoista,

ovat sopineet seuraavasta:

MAARITELMAT
1 ARTIKLA

Téssd sopimuksessa tarkoitetaan:

a) 'takaisinotolla' pyynnén esittdvén osapuolen alueelle laittomasti tulleiden tai sielld lait-
tomasti olevien tai asuvien henkildiden (pyynnon vastaanottavan osapuolen kansalaisten,
kolmansien maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien henkildiden) siirtdmisti pyyn-
ndn esittédvan osapuolen alueelta ja vastaanottamista pyynnon vastaanottavan osapuolen

alueelle tdmin sopimuksen méérdysten mukaisesti;

b) 'Suomen tasavallan kansalaisella’ henkil6d, jolla on Suomen tasavallan lainsdidinnon
mukainen Suomen tasavallan kansalaisuus;

¢) 'Kosovon tasavallan kansalaisella' henkil64, jolla on Kosovon tasavallan lainsdddinnon
mukainen Kosovon tasavallan kansalaisuus;

30



d)

g)

h)

i)

k)

’kolmannen maan kansalaisella’ henkil64, jolla on jonkin muun valtion kuin Suomen ta-
savallan tai Kosovon tasavallan kansalaisuus;

"kansalaisuudettomalla henkildlld> henkil6d, jolla ei ole Suomen tasavallan tai Kosovon
tasavallan kansalaisuutta ja joka ei voi osoittaa olevansa minkéén muun valtion kansa-

lainen;

’oleskeluluvalla’ minki tahansa tyyppistd Suomen tasavallan tai Kosovon tasavallan
myOntdméi virallista lupa-asiakirjaa, joka oikeuttaa sen haltijan oleskelemaan Suomen
tasavallan tai Kosovon tasavallan alueella. Ilmaisulla ei tarkoiteta méiérdaikaista lupaa
oleskella asianomaisten valtioiden alueella turvapaikkahakemusta tai oleskelulupahake-
musta késiteltdessé;

>viisumilla’ Suomen tasavallan tai Kosovon tasavallan myontdméé lupaa tai tekeméa

péitostd, joka vaaditaan maahantuloon Suomen tasavallan tai Kosovon tasavallan alueel-
le tai ndiden kauttakulkua varten. Ilmaisulla ei tarkoiteta lentokentin kauttakulku-
viisumia.

pyynnén esittidvilld osapuolella’ osapuolta, joka on timén sopimuksen I tai II jakson
mukaisen takaisinottopyynnén tai IV jakson mukaisen kauttakulkupyynnon esittij;

’pyynnén vastaanottavalla osapuolella’ osapuolta, jolle timén sopimuksen I tai II jakson
mukainen takaisinottopyynté tai IV jakson mukainen kauttakulkupyyntd osoitetaan;

*toimivaltaisella viranomaisella’ Suomen tasavallan tai Kosovon tasavallan kansallista
viranomaista, joka vastaa tdmén sopimuksen tdytédntdonpanosta timén sopimuksen 15
artiklan 1 kappaleen mukaisesti;

’kauttakululla’ kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén kulkua

pyynnén vastaanottaneen osapuolen alueen kautta timé#n matkustaessa pyynndn esittd-
neen osapuolen alueelta kohdemaahan.

I jakso

OSAPUOLTEN KANSALAISTEN TAKAISINOTTO

2 ARTIKLA

1) Kumpikin osapuoli ottaa toisen osapuolen pyynndsté ja ilman muodollisuuksia alueelleen hen-

2)

kilon, joka ei tiytd tai ei endd tdytd pyynnon esittdvin osapuolen alueella sovellettavia maahan-
tulon, oleskelun tai asumisen edellytyksid, edellyttden, ettd voidaan todistaa tai perustellusti
olettaa, ettd henkil5114 on pyynnén vastaanottaneen osapuolen kansalaisuus.

Tamén artiklan 1 kappaletta sovelletaan, jos kansalaisuus todistetaan tai voidaan perustellusti
olettaa alla lueteltujen asiakirjojen perusteella.
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2.1 Henkilon kansalaisuus voidaan todistaa seuraavien voimassa olevien asiakirjojen avulla:

22

Suomen tasavalta:

passi;

poliisiviranomaisten antama henkil6kortti.

Kosovon tasavalta:

passi;
henkiltkortti;
kansalaisuustodistus;

syntymdtodistus.

Henkilon kansalaisuus voidaan perustellusti olettaa seuraavien asiakirjojen perusteella:

jokin kappaleessa 2.1 luetelluista asiakirjoista, jonka voimassaolo on pééttynyt;
pyynndn vastaanottaneen osapuolen viranomaisten mydntdma asiakirja, jonka perus-
teella asianomaisen henkilén henkil6llisyys voidaan perustellusti olettaa (esimerkiksi
ajokortti, merimieskirja, sotilaspassi tai jokin muu puolustusvoimien mydntimi asia-
kirja);

matkustusasiakirja tai henkilokortti, jonka on mydntinyt Yhdistyneiden Kansakuntien
véliaikainen hallinto Kosovossa (UNMIK);

UNMIK:n my6ntdmé syntymétodistus;
todistus ilmoittautumisesta konsuliedustustoon tai ote viestorekisteristi;

pyynnén vastaanottaneen osapuolen toimivaltaisen viranomaisen my6ntdmi muu asia-
kirja;

valokopio tédssd artiklassa mainitusta asiakirjasta;

hallinto- tai oikeusviranomaisen asianmukaisesti tallentamat tiedot kyseisestd henki-
16sté;

toimivaltaisen kansallisen viranomaisen asianmukaisesti tallentamat vilpittéméssd
mielessd toimivien todistajien lausunnot;

asianomaisen henkil6n kielitaito timén kdyttdméssé kielessé;
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3)

1)

2)

3)

1)

2)

- jokin muu asiakirja tai tieto (valokuva, sdhkoinen tai biometrinen), jonka pyynnon vas-
taanottanut osapuoli hyvéksyy.

Pyynndn esittényt osapuoli ottaa takaisin pyynnén vastaanottaneen osapuolen takaisin ottaman
henkilén, jos kolmen (3) kuukauden kuluessa kyseisen henkildn siirrosta osoittautuu todeksi,
ettd tissd artiklassa médratyt vaatimukset eivit tiyty.

3 ARTIKLA

Jos kansalaisuus on perustellusti oletettu 2 artiklan 2.2 kappaleen mukaisesti, pyynndn vastaan-
ottaneen osapuolen diplomaattinen edustusto tai konsuliedustusto myontédd viipymdtté tarvitta-
van matkustusasiakirjan kyseessi olevan henkildn palauttamista varten.

Jos esitettyjd asiakirjoja tai todisteita, joiden perusteella kansalaisuus on tarkoitus perustellusti
olettaa, ei hyviksyti tai niitd ei ole saatavilla, pyynnon vastaanottaneen osapuolen diplomaatti-
nen edustusto tai konsuliedustusto toimittaa asianomaisen henkilon kuulemisen mahdollisim-
man pian, kuitenkin viimeistdin kymmenen (10) tydpdivan kuluessa pyynnon vastaanottami-
sesta. Kuulemisen jirjestdd pyynnon esittéinyt osapuoli pyynnén vastaanottaneen osapuolen
diplomaattisen edustuston tai konsuliedustuston avustuksella.

Jos kuulemisen perusteella voidaan osoittaa, ettd asianomainen henkil on pyynnon vastaanot-
taneen osapuolen kansalainen, diplomaattinen edustusto tai konsuliedustusto myontééd viiden
(5) tydpdivin kuluessa pyynndn esittineen osapuolen pyynndstd tarvittavan matkustusasiakir-
jan asianomaisen henkilon palauttamista varten.

Il jakso

KOLMANSIEN MAIDEN KANSALAISTEN JA KANSALAISUUDETTOMI-
EN HENKILOIDEN TAKAISINOTTO

4 ARTIKLA

Kumpikin osapuoli ottaa toisen osapuolen pyynndstd ja ilman muodollisuuksia takaisin alueel-
leen kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkildn, joka ei tai ei enéd téytd eh-
toja, jotka koskevat maahantuloa tai oleskelua pyynnon esitténeen osapuolen alueella, jos todis-
tetaan tai voidaan perustellusti olettaa, ettd kyseinen henkild on tullut pyynnon esittéineen osa-
puolen alueelle oleskeltuaan tai asuttuaan pyynnén vastaanottaneen osapuolen alueella tai kul-
jettuaan sen kautta kahdentoista (12) kuukauden aikana vélittémésti ennen sité ajankohtaa, jona
pyynnon esittineen osapuolen viranomaiset havaitsivat asianomaisen henkil6n laittoman maa-
hantulon tai oleskelun.

Tamin artiklan 1 kappaletta sovelletaan, jos kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudetto-
man henkilén tulo pyynndn vastaanottaneen osapuolen alueelle tai oleskelu sielld voidaan todis-
taa tai perustellusti olettaa jdljempénd mainitun asiakirjan tai todisteen perusteella.

33



2.1

2.2

Kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon tulo pyynnén vastaan-
ottaneen osapuolen alueelle tai oleskelu sielld voidaan todistaa jonkin alla luetellun to-
disteen perusteella:

aidoissa, vadrennetyissd tai védrissd matkustusasiakirjoissa tai henkil6llisyystodis-
tuksissa olevat maahantulo- tai maastapoistumisleimat tai vastaavat merkinnéit;

oleskelulupa, jonka voimassaolo on péittynyt enintdéin kolme (3) kuukautta aiem-
min;

viisumi, jonka voimassaolo on péittynyt enintéén kolme (3) kuukautta aiemmin;

henkil6kohtainen matkalippu.

Kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkildn tulo pyynnén vastaan-
ottaneen sopimuspuolen alueelle tai oleskelu sielld voidaan perustellusti olettaa erityi-
sesti jonkin alla luetellun asiakirjan tai merkinnén perusteella;

oleskelulupa, jonka voimassaolo on pédéttynyt yli kolme (3) kuukautta aiemmin;
pyynndn vastaanottaneen osapuolen toimivaltaisen viranomaisen myodntimi asia-
kirja, jonka perusteella asianomaisen henkilon henkil6llisyys voidaan perustellusti
olettaa, kuten ajokortti, merimieskirja tai ampuma-aselupa;

valokopio tdssd artiklassa mainitusta asiakirjasta;

asianomaisen henkilén sormenjéljet, jotka pyynnon vastaanottanut osapuoli on ai-
emmin ottanut;

pyynnon vastaanottaneen osapuolen alueella rekisterdidyn ajoneuvon kéyttéon liit-
tyviit asiakirjat;

matkaliput;

ladkérin, hammaslédkérin tai vastaavan ajanvarauskortit;

tositteet valuutanvaihdosta;

julkisten tai yksityisten laitosten kulkulupakortit;

tositteet hotellilaskun, l44kérinlaskun tai muiden palvelujen maksamisesta;
ostokuitit;

kirjeet, jotka asianomainen henkil6 on kirjoittanut oleskellessaan pyynnén vastaan-
ottaneen osapuolen alueella;

valtion virkamiesten tai muiden henkildiden lausunnot;
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- kansainvilisten viranomaisten tai kansalaisjdrjestén antama henkilén henkil6llisyy-
teen ja/tai oleskeluun liittyvi tieto;

- asianomaisen henkilén antamat johdonmukaiset ja riittdvéin tdsmalliset selvitykset,
joiden siséltdmiit tiedot ovat puolueettomasti todennettavissa ja pyynnon vastaanot-

taneen sopimuspuolen tarkistettavissa;

- todennettavissa olevat tiedot, jotka osoittavat, ettd asianomainen henkil6 on kayttd-
nyt matkatoimiston tai kuljetusliikkeen palveluja;

- jokin muu asiakirja tai tieto, jonka pyynnon vastaanottanut osapuoli hyvéksyy.

3) Kosovo ottaa mySs Suomen hakemuksesta takaisin entisen Jugoslavian liittotasavallan entiset

kansalaiset, jotka eivit ole saaneet muuta kansalaisuutta ja joiden syntymépaikka ja vakinainen
asuinpaikka olivat 1 pdivind tammikuuta 1998 Kosovon alueella, edellyttéen, ettd Kosovon vi-
ranomaiset voivat vahvistaa jilkimmdisen tiedon sind ajankohtana, jolloin takaisinottopyyntd
esitetésn.

4) T#mén artiklan 3 kappaletta sovelletaan, jos henkil6n tulo Suomen alueelle tai hénen oleskelun-

3)

sa Suomessa voidaan todistaa jollakin seuraavista todisteista, jos asiakirjat on mydnnetty ennen
kesdkuun 10 pdivés 1999:

- Entisen Jugoslavian liittotasavallan Kosovon alueella myontdmét syntymétodistukset tai nii-
den valokopiot;

- Kosovon tai entisen Jugoslavian liittotasavallan mydntéimaét julkiset asiakirjat tai niiden va-
lokopiot, joissa todetaan tdmén artiklan 3 kappaleessa vaaditut syntymépaikka ja/tai vaki-
nainen asuinpaikka.

Tamin artiklan 3 kappaletta sovelletaan, jos téllaisten henkildiden tulo Suomen alueelle tai hei-
din oleskelunsa sielld voidaan perustellusti olettaa seuraavassa lueteltujen asiakirjojen néytdn
perusteella, jos asiakirjat on mydnnetty ennen kesdkuun 10 pdivad 1999:

- muut asiakirjat tai todistukset tai niiden valokopiot, jotka osoittavat syntymépaikaksi Koso-
von alueen;

- asianomaisen henkilén oikeudenkéynnin tai hallinnollisen asian késittelyn yhteydessé anta-
ma lausunto.

Kumpikin osapuoli ottaa toisen osapuolen pyynndsté ja ilman muodollisuuksia takaisin kol-
mannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon, joka ei tai ei end4 tdytd ehtoja,
jotka koskevat maahantuloa tai oleskelua pyynnon esitténeen osapuolen alueella, jos asian-
omaisella henkil61l4 on pyynnén vastaanottaneen osapuolen mydntémé voimassaoleva viisumi
tai oleskelulupa.
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6) Pyynnén esittéinyt osapuoli ottaa takaisin pyynnén vastaanottancen osapuolen takaisinottaman

henkilon, jos kolmen (3) kuukauden kuluessa kyseisen henkilon siirrosta osoittautuu todeksi,
ettd tdssd artiklassa médrétyt ehdot eivét tdyty.

5 ARTIKLA

Témén sopimuksen 4 artiklassa médréttyd takaisinottovelvollisuutta ei sovelleta:

kolmannen maan kansalaiseen tai kansalaisuudettomaan henkil6n, jolla on pyynnén esittineen
osapuolen my6ntdmé viisumi tai oleskelulupa, paitsi siind tapauksessa, ettd henkillld on pyyn-
ndn vastaanottaneen sopimuspuolen myontdimé voimassa oleva viisumi tai oleskelulupa, jonka
voimassaolo pééttyy myohemmin;

kolmannen maan kansalaiseen tai kansalaisuudettomaan henkil6on tai henkiléon, jonka pyyn-
non esittéinyt osapuoli on tunnustanut pakolaiseksi 28 pédivéné heindkuuta 1951 tehdyn pakolais-
ten oikeusasemaa koskevan Geneven yleissopimuksen mukaisesti, sellaisena kuin se on muutet-
tuna 31 péivind tammikuuta 1967 tehdylld New Yorkin poytékirjalla, tai valtiottomaksi henki-
16ksi 28 péivind syyskuuta 1954 tehdyn valtiottomien henkildiden oikeusasemaa koskevan New
Yorkin yleissopimuksen mukaisesti;

kolmannen maan kansalaiseen tai kansalaisuudettomaan henkil6n, joka on ainoastaan kulkenut
pyynnén vastaanottaneen osapuolen kansainvilisen lentoaseman kautta.

Il jakso

TAKAISINOTTOMENETTELY

6 ARTIKLA

1) Takaisinottopyyntd esitetdén kirjallisesti. Pyynt66n sisédllytettédvisté tiedoista ja pyynnon esit-

2)

3)

tdmistavoista sovitaan 15 artiklan 2 kappaleen mukaisesti.

- Pyynnon esittdvd osapuoli toimittaa tiedot ldsketieteellisen tai muun erityishoidon, valvon-
nan tai ambulanssikuljetuksen tarpeesta, jos asianomainen henkil6 tarvitsee sairaanhoitoa ja
téimé on henkilén oman edun mukaista.

- Jos poliisi saattaa asianomaisen henkilon, on noudatettava 9 artiklassa séfdettyjd menettely-
jé.

Takaisinottopyynté on esitettivd pyynndn vastaanottavan osapuolen toimivaltaiselle viran-
omaiselle kahdentoista (12) kuukauden kuluessa siitd, kun pyynnon esittdvin osapuolen viran-
omaiset havaitsivat asianomaisen henkilon laittoman maahantulon tai maassa oleskelun.

Pyynnén vastaanottanut osapuoli vastaa takaisinottopyynt6on mahdollisimman nopeasti, kui-
tenkin viimeistédén kahdenkymmenen (20) tyopéivén kuluessa pyynnon vastaanottamisesta. Té-
td méiriaikaa voidaan pidentdi viidelldtoista (15) ty6péivélla 3 artiklan 2 kappaleen mukaises-
sa tapauksessa. Takaisinottopyynnén epdéiminen on perusteltava kirjallisesti.
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4

5)

6)

7

1)

2)

3)

Edelli tarkoitettujen médrdaikojen umpeutuessa takaisinotto katsotaan hyviksytyksi.

Takaisinotto on suoritettava kolmenkymmenen (30) tySpéivén kuluessa takaisinoton hyvéksy-
misestd. Tt méidrdaikaa voidaan pidentéi tosiasiallisten tai oikeudellisten esteiden vuoksi 60

tyOpdivédn.

Jos takaisinotolle on tosiasiallisia tai laillisia esteitd, méfrdaikaa jatketaan pyynnostd siihen
asti, ettd esteet poistuvat.

Takaisinottopyynnén kohteena olevaa henkil$4 ei saa luovuttaa ennen kuin pyynnén vastaanot-
tanut osapuoli on hyviksynyt takaisinoton ja pyynnon esittéinyt osapuoli on saanut téstd ilmoi-
tuksen.

Pyynnén esittinyt osapuoli vastaa henkilon takaisinotosta aiheutuvista kustannuksista sekd 2
artiklan 3 kappaleen ja 4 artiklan 6 kappaleen mukaisista takaisinoton aiheuttamista kuluista
pyynnon vastaanottaneen osapuolen rajalle asti.

1V jakso

KAUTTAKULKU

7 ARTIKLA

Kumpikin osapuoli sallii toisen osapuolen pyynnosti sellaisen kolmannen maan kansalaisen tai
kansalaisuudettoman henkilén kauttakulun alueensa 14pi, jonka pyynnon esittéinyt osapuoli on
poistanut maasta tai jolta pyynnon esittédnyt osapuoli on evénnyt maahantulon. Kauttakulku ta-
pahtuu lentoteitse.

Pyynnén esittdnyt osapuoli vastaa tdysiméirdisesti kolmannen maan kansalaisen tai kansalai-
suudettoman henkilén matkasta kohdemaahan ja ottaa kyseisen henkildn takaisin, jos matkante-
ko jostain syysti keskeytyy tai henkilltd evétdén tulo kohdemaahan.

Pyynnén esittinyt osapuoli ilmoittaa pyynndn vastaanottaneelle osapuolelle, onko kauttakulke-
valla henkil6lld oltava saattajia. Pyynnon vastaanottanut osapuoli voi

-  jdrjestdd saattamisen itse, jolloin pyynnon esittéinyt osapuoli korvaa téstd aiheutuvat kustan-
nukset;

- jdrjestdd saattamisen yhteisty$ssd pyynnon esittéineen osapuolen kanssa; tai

- valtuuttaa pyynnon esittineen osapuolen jérjestimééin saattamisen omalla alueellaan.
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8 ARTIKLA

Pyyntd, joka koskee kauttakulkulupaa henkilén maasta poistamisen tai maahantulon epidimisen
vuoksi, toimitetaan suoraan toimivaltaiselta viranomaiselta toiselle 15 artiklan 2 kappaleen mukai-
sesti sovittavien ehtojen mukaisesti.

9 ARTIKLA

1) Jos kauttakulku tapahtuu poliisin saattamana, pyynndn esittdneen osapuolen jirjestimit saattajat
ovat siviiliasuissa ja aseistamattomia ja heilld on kauttakulkulupa mukanaan.

2) Pyynnén esitténeen osapuolen jérjestimien saattajien, jotka toteuttavat tdmén sopimuksen mu-
kaisesti kauttakulun pyynnén vastaanottaneen osapuolen alueella, on milloin tahansa voitava to-
distaa henkilollisyytensi, tehtédvénsd luonne seké virka-asemansa pyynnén vastaanottaneen osa-
puolen myontdmés kauttakulkulupaa nayttimalli.

3) Saattajat vastaavat kauttakulun aikana kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman
henkilén valvonnasta ja varmistavat, ettd kyseinen henkil nousee lentokoneeseen. Osapuolet
my0Ontéviét niille toisen osapuolen viranomaisia edustaville saattajille, jotka toteuttavat timén
sopimuksen mukaisia tehtdvidén, samanlaisen suojan ja tuen kuin ne mydntiisivit omille vir-
kamiehilleen. Saattajat toteuttavat tehtidvinsd pyynnon vastaanottaneen osapuolen toimivaltais-
ten viranomaisten méirdysvallassa.

4) Pyynndn vastaanottanut osapuoli voi tarvittaessa ottaa vastuulleen kolmannen maan kansalaisen
tai kansalaisuudettoman henkilén valvonnan seki sen varmistamisen, ettii timé nousee lentoko-
neeseen.

5) Pyynnon esittdneen osapuolen on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamisek-
si, ettd kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudeton henkils kulkee mahdollisimman no-
peasti pyynnon vastaanottaneen osapuolen lentoaseman 14pi.

6) Osapuolet vaihtavat keskendén kaikki hallussaan olevat tiedot kaikista kauttakulkuun liittyvistd
tapahtumista.

10 ARTIKLA
Jos maasta poistettua henkil64 tai henkil6d, jonka maahantulo on evitty, ei kauttakulun yhteydessi

pdéstetd lentokoneeseen tai lentokoneeseen nouseminen ei ole mahdollista, pyynnén esittényt osa-
puoli ottaa kyseisen henkilén takaisin vilittémaisti ensimmaéiselld kdytettidvissi olevalla lennolla.

11 ARTIKLA

Saattajiin sovelletaan pyynndn vastaanottaneen osapuolen alueella kyseisen osapuolen kansallista
lainsdédantsa.
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12 ARTIKLA

Maasta poistamisesta tai maahantulon epdéimisesté johtuva kauttakulku voidaan kieltdd erityisesti
seuraavissa tapauksissa:

1. kolmannen maan kansalaista tai kansalaisuudetonta henkil6d uhkaa kohdemaassa kuoleman-
tuomio, kidutus tai jokin muu epdinhimillinen tai halventava kohtelu tai rangaistus tai jou-
tuminen vainotuksi rodun, uskonnon, kansalaisuuden, tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmééin
kuulumisen tai poliittisen mielipiteen perusteella;

2. kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudeton henkilé muodostaa uhkan pyynnén vas-
taanottaneen osapuolen kansalliselle turvallisuudelle, yleiselle jérjestykselle tai kansanter-
veydelle.

13 ARTIKLA

Pyynnon esittéinyt osapuoli vastaa kauttakulkukustannuksista kohdemaan rajalle asti sekd henkilon
mahdollisesta palauttamisesta johtuvista kustannuksista.

Vjakso
Tietosuoja
14 ARTIKLA

1) Tidmin sopimuksen tdytéintéénpano edellyttdd henkilStietojen vélittdmistd palauttamisen yhtey-
dessi. Vilitetyt tiedot voivat koskea vain seuraavia asioita:

- takaisinotettavan henkilon ja tarvittaessa timidn perheenjésenten henkildtiedot (sukunimi,
etunimi, isén nimi, aikaisemmat nimet, kutsuma-, sala- tai peitenimet, syntyméaika ja -
paikka, sukupuoli sekd nykyinen ja mahdollinen aiempi kansalaisuus);

- henkil6kortti tai passi;

- muut sellaiset tiedot, joita tarvitaan palautettavan henkildn tunnistamisessa;

- pysidhdykset ja kulkureitit; seké

- tiedot ladketieteellisen tai muun erityishoidon tai valvonnan tai ambulanssikuljetuksen tar-
peesta, jos asianomainen henkil® tarvitsee sairaanhoitoa ja t&mé on henkilon oman edun
mukaista.

2) Henkilétietoja voivat kisitelld ainoastaan timén sopimuksen tdytintd6npanosta vastaavat toimi-
valtaiset viranomaiset vain tihin sopimukseen liittyvissd tarkoituksissa. Tiedot valittévé osa-
puoli varmistaa, etti tiedot ovat virheettomié ja tarpeellisia eivétka ylitd sen tarkoituksen vaati-
muksia, jota varten ne vilitetdfin. Tiedot vastaanottaneelle osapuolelle ilmoitetaan vilittomasti,
jos tiedot ovat virheellisii tai ne on vilitetty laittomasti, ja tdimé korjaa tai tuhoaa tiedot. Tiedot
vilittiviin osapuolen on annettava kirjallinen suostumuksensa ennen kuin tietoja voi vilittéd
muille tahoille. Henkilstiedot voidaan sdilyttdd vain niin kauan kuin on tarpeen sen tarkoituk-
sen toteuttamiseksi, jota varten tiedot on viélitetty.
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3) Kumpikin osapuoli tiedottaa pyynndsté toiselle osapuolelle tietojen kéytdstéd ja kéytén yhtey-

4)

1)

2)

2)

3)

1)

2)

1)

dessi saaduista tuloksista.

Kummankin osapuolen kansallista tietosuojalainsééddéntéd sovelletaan henkildtietojen késitte-
lyyn ja rekisterdityjen oikeuksiin. Kansalliset tietosuojaviranomaiset valvovat henkilGtietojen
késittelyd kansallisen lainsdfddnnén mukaisesti.

Vljakso
YLEISET MAARAYKSET JA LOPPPUMAARAYKSET
15 ARTIKLA

Osapuolten toimivaltaiset viranomaiset tekevét tarvittaessa yhteisty6td ja konsultoivat toisiaan
tdmén sopimuksen tdytéintoonpanossa ja soveltamisessa.

Osapuolten toimivaltaiset viranomaiset voivat toimivaltuuksiensa rajoissa sopia tdmén sopimuk-
sen tdytdntdonpanoa koskevista kysymyksista.

Osapuolten toimivaltaiset viranomaiset tekevét tiiviistd yhteisty6td korvausvaatimusten kisitte-
lyn yksinkertaistamiseksi. Osapuolet vaihtavat keskendéin etenkin kaikki hallussaan olevat tie-
dot vahinkotapauksista timén artiklan mukaisesti.

Toimivaltainen viranomainen voi pyytdid kokouksen kutsumista koolle jonkin tdmén sopimuk-
sen tiyt&ntGonpanoon ja soveltamiseen liittyvin kysymyksen ratkaisemiseksi.

16 ARTIKLA

Osapuolet ilmoittavat toisilleen diplomaattiteitse kolmenkymmenen (30) pédivin kuluessa sopi-
muksen allekirjoittamisesta timén sopimuksen tdytéintGonpanosta vastaavien toimivaltaisten vi-
ranomaisten tiedot.

Osapuolet ilmoittavat vélittdmaésti toisilleen diplomaattiteitse kaikista tdimén artiklan 1 kappa-
leessa mainituissa tiedoissa tapahtuvista muutoksista.

17 ARTIKLA

Tamad sopimus ei vaikuta sellaisiin osapuolten velvollisuuksiin, jotka perustuvat seuraaviin so-
pimuksiin:

- 28 pdivind heindkuuta 1951 tehty pakolaisten oikeusasemaa koskeva yleissopimus sel-
laisena kuin se on muutettuna 31 péiviind tammikuuta 1967 tehdylld New Yorkin poyté-
kirjalla;

- 4 pdivind marraskuuta 1950 tehty Eurooppalainen yleissopimus ihmisoikeuksien ja pe-
rusvapauksien suojaamiseksi;
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2)

1)

2)

1y

2)

- 10 pédivénd joulukuuta 1984 tehty kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai hal-
ventavan kohtelun tai rangaistuksen vastainen yleissopimus;

- osapuolten ratifioimat sopimukset ihmisoikeuksien suojelemiseksi;

- kansainviliset sopimukset turvapaikkahakemusten késittelystd vastuussa olevien valtioi-
den méirittimiseksi;

- kansainviliset sopimukset rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta ja kauttaku-
lusta;

- monenkeskiset kansainviliset yleissopimukset ja sopimukset ulkomaan kansalaisten ta-
kaisinotosta.

Mikaén tdssd sopimuksessa ei estd henkilén palauttamista muiden muodollisten tai epévirallis-
ten jérjestelyjen puitteissa.

18 ARTIKLA

Tédmi sopimus tulee voimaan kolmenkymmenen (30) péivén kuluttua siitd pdivéstd, jona on
vastaanotettu jdlkimmaéinen niists ilmoituksista, joilla osapuolet ilmoittavat toisilleen diplomaat-
titeitse, ettd sopimuksen voimaantulon edellyttdmit valtionsisdiset toimenpiteet on saatettu péé-
tokseen.

Tadmi sopimus on voimassa toistaiseksi. Kumpikin osapuoli voi irtisanoa timén sopimuksen
milloin tahansa ilmoittamalla siit4 kirjallisesti diplomaattiteitse kolme (3) kuukautta aiemmin.

19 ARTIKLA

Kumpikin osapuoli voi keskeyttdd timén sopimuksen soveltamisen 1 artiklaa lukuun ottamatta,
jos jokin térked syy kuten kansallisen turvallisuuden, yleisen jérjestyksen tai kansanterveyden
suojaaminen edellyttds sitd. Keskeyttimisestd on ilmoitettava toiselle osapuolelle vilittomaésti
diplomaattiteitse. Osapuolet ilmoittavat toisilleen viipyméttd diplomaattiteitse téllaisten toi-
menpiteiden peruuttamisesta.

Keskeyttdminen tulee voimaan toisen sopimuspuolen tekemén ilmoituksen vastaanottamista
seuraavan kuukauden ensimméisend péivana.

Tehty Pristinassa 29 pdivind marraskuuta 2011 kahtena alkuperdiskappaleena suomen, albanian,
serbian ja englannin kielell, kaikkien tekstien ollessa yhti todistusvoimaiset. Sopimusta koskevien
tulkintojen poiketessa toisistaan englanninkielinen teksti on ratkaiseva.

Suomen tasavallan puolesta Kosovon tasavallan puolesta
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