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Lausunto nimiehdotuksesta Valtion lupa-, ohjaus- ja
valvontavirasto

Tausta

Valtiovarainministerid on pyytdnyt lausuntoa uuden viraston suomenkielisesté
nimiehdotuksesta Valtion lupa-, ohjaus- ja valvontavirasto. Koska virastolle tarvitaan
nimi myo0s ruotsiksi ja erikieliset nimet voivat vaikuttaa siithen, millainen sananvalinta
olisi toisenkielisessd nimessé paras, lausuntomme koskee myds ruotsinkielistd nimea.

Lausuntopyynnén mukaan kyseessd on uudenlainen valtion virastomalli eli
valtioneuvoston ministerididen yhteinen virasto. Lakiehdotuksessa tdismennetdén, ettd
kyseessd on “valtioneuvoston alainen niiden ministerididen yhteinen virasto, joiden
toimialaan kuuluvia tehtavia se hoitaa” (1 §). Virastoon koottaisiin aluehallintovirastojen
ja osittain ELY-keskusten seka joidenkin keskushallinnon virastojen, kuten Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviran, hoitamat valtiolle kuuluvat lupa-, ohjaus-
ja valvontatehtdvat. Lisdksi virastolle kuuluu muita oikeusturvatehtévid. Ahvenanmaalle
jéisi edelleen valtion aluehallinnon viranomaiseksi Ahvenanmaan valtionvirasto
hoitamaan nykyisié tehtdvidan.

Lausuntopyynndssé todetaan edelleen, ettd virastosta tulisi hallintoviranomainen, joka
kéayttdd valtakunnallista toimivaltaa “’silloinkin, kun tehtévit edellyttavat alueellista tai
paikallista ldsnéoloa”. Toiseksi periaatteeksi mainitaan valtakunnallisesti yhtendisen
toimintatavan ja ratkaisukdytdnnon soveltaminen.

Lisdksi todetaan, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon lupa-, rekisterdinti- ja
valvontatehtdvien organisoimiseksi on valmisteltavana toinenkin vaihtoehto, jossa
kyseiset tehtdvit koottaisiin aluehallintovirastoista ja Valvirasta sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalan uuteen virastoon eikd ehdotettuun Valtion lupa-, ohjaus-
ja valvontavirastoon.

Tavoitteena on joka tapauksessa monialainen valtakunnallinen virasto. Lakiesityksen
mukaan virasto “’turvaa alueilla toimien perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumista ja
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valvoo yleistd etua hoitamalla monialaisena valtion hallintoviranomaisena lainsdddannon
toimeenpano-, ohjaus- ja valvontatehtavia” (1 §).

Perustelut

Nimiehdotukseen Valtion lupa-, ohjaus- ja valvontavirasto on selvésti pyritty
kiteyttdmaan toiminnan valtakunnallisia ja alueellisia ydintehtdvid. Vaikka nimi on
sisélloltadn asiallinen, ymmarrettavé ja kielellisesti korrekti, se tulisi aiheuttamaan
kdytanndssd hankaluuksia nimen muistamisen ja oikeinkirjoituksen suhteen: nimi on
pitka, ja se sisdltad pilkun ja kaksi yhdysmerkkid. Ruotsiksi nimi olisi Statens tillstands-,
styrnings- och overvakningsverk, johon siséltyvit samat pituus- ja valimerkkiongelmat
kuin suomenkieliseen nimeen.

Nimen ei yleensa tarvitse siséltdd kaikkia organisaation toimialoja toimiakseen hyvin.
Usein nimeen voidaan poimia vain yksi elementti ja kertoa asiakkaille, ettd virasto hoitaa
nimessddn mainitun lisdksi muitakin asiaan liittyvid tehtdvid. Yksi hyva esimerkki
sellaisesta nimestd on Museovirasto, ruotsiksi Museiverket. Museovirastohan on
asiantuntijaviranomainen, jonka tehtéviin kuuluu museotoiminnan liséksi
kulttuuriperinndn ja kulttuuriympériston suojelu. Lausuntopyynndssa esitetyn
nimiehdotuksen sanoista ainakaan /upa ja valvonta eivit kuitenkaan yksindin kuvaisi
toiminnan luonnetta riittavalld tasolla.

Lyhyytta ei pidé tavoitella siten, ettd pitkdn selitenimen alkukirjaimista muodostetaan
yksikielinen tekninen lyhenne oheisnimeksi. Niin on menetelty esim. Valviran
tapauksessa ja siirretty suomenkielisistd sanoista tehty lyhenne vield sellaisenaan ruotsin
ja englannin kieleen, joissa lyhennettd ei voi mitenkdén avata ndisté kielistd kdsin. Tassé
kohtaa on hyvd muistaa my0s eduskunnan oikeusasiamiehen lausunto 1.1.2003, jossa
todettiin, ettd suomen kielestd muodostetun lyhenteen sisdltiva ELY-centralen elinkeino-,
litkkenne- ja ympéristokeskuksen ruotsinkielisené lyhenteena ei ole kielilain eika
hallintolain mukainen. Sote- ja maakuntauudistus -tiedotteessa 9/2016 (Vahva
perusoikeuksien toteutumisen valvoja on monialainen) viraston tyonimeksi mainittu
LUOVA ei siis ole sopiva julkisen viranomaisen nimeksi.

Keskeisté on, ettd nimesta selvisti ndkyy toiminnan luonne. Téssa tapauksessa ydintd on
yhdenvertainen valtakunnallinen ohjaus. Kun nykyiset aluehallintovirastot lakkautetaan
ja niiden tehtdvit siirtyvét ehdotuksessa mainitulle uudelle valtakunnalliselle virastolle,
jolla on alueilla toimipaikkoja, viraston nimeksi sopisi Valtion aluehallintovirasto,
ruotsiksi Statens regionforvaltningsverk. Néistd nimistd ilmenee valtakunnallisuus
suhteessa alueisiin ja toiminnan luonne. Etuna on se, ettd aluehallintovirasto on jo
omaksuttu kieleen ja sen alle on totuttu liittdmaén tehtavid, joista uusikin virasto vastaa.
Nimen alussa oleva sana valtion kuvaisi toiminnan tason valtakunnallisuutta, aluehallinto
puolestaan valtionhallinnon lasnéoloa alueilla.

Jos sanaa aluehallinto ei haluta uuteen nimeen, toinen vaihtoehto olisi lyhyempi Valtion
aluevirasto, ruotsiksi Statens regionmyndighet. Se kuvaisi seké valtakunnallisuutta ettd
alueellisuutta. Jos nimessé halutaan korostaa valtakunnallisuuden lisiksi enemmén
hallintoa kuin alueilla toimimista, lupien myontdminen, ohjaus- ja valvontatoiminta
voidaan kiteyttdd yhteen nimessé Valtion hallintovirasto, ruotsiksi Statens
forvaltningsmyndighet.
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Suositus

Edelld mainituista syistd suositamme uudelle virastolle vaihtoehtoisesti jotakuta
seuraavista nimista:

Valtion aluehallintovirasto, ruotsiksi Statens regionforvaltningsverk,

Valtion aluevirasto, ruotsiksi Statens regionmyndighet tai

Valtion hallintovirasto, ruotsiksi Statens forvaltningsmyndighet.

Siind vaiheessa, kun viraston organisaatio selkenee ja aletaan suunnitella uuden viraston
alueellisia toimipisteitd, myds niille tarvitaan yhdenmukaisin periaattein muodostetut
nimet suomeksi ja ruotsiksi. Kun asia etenee niin pitkélle, lausumme mielellimme myos
niista.
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