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Asia: Pohjois-Suomen aluehallintoviraston kannanotto Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevasta
lainsdddannosta ja sen voimaantulosta

Sipilan hallituksen paatavoite on sote- ja maakuntauudistuksen toteuttaminen. Hallitus paatti
neuvottelussaan 5.7.2017, etta uudistus tulee voimaan 1.1.2020 alkaen. Paatokseen ei liittynyt
toteamusta eri uudistuksen osien eriaikaisesta kdaynnistamisesta tata ajankohtaa ennen.
LUOVA-viraston perustaminen on osa tata isoa uudistusta ja silla on monia kytkentdja sote- ja
maakuntauudistukseen. Osauudistuksen toteuttaminen ennen paauudistusta ei ole perusteltua
esimerkiksi resurssienkdyton, henkildston, toiminnan jatkuvuuden tai muutoskustannusten
nakokulmasta. Jos ja kun sote- ja maakuntauudistuksen jatkovalmistelussa tapahtuu muutoksia,
voi niilla olla seurausvaikutuksia perustettavan LUOVAN toimintaan. Samanaikainen valmistelu
saastaisi voimavaroja niin saddosvalmistelussa kuin lopulta naiden tehtavien organisoinnissa ja
toteuttamisessa.

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston mielesta aikataulua ratkaistaessa tulee pohtia
lainsdadantoon, asiakkaisiin, tydntekijoihin, tehokkuuteen ja taloudellisuuteen vaikuttavia
seikkoja.

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston vastuualueiden nakdkulmista molemmille aloitusvuosille
loytyy seka positiivisia etta negatiivisia perusteluja. Kaytanndn toiminnan kannalta
aloitusajankohtana 2020 ndhdaan parempana kuin 2019.

Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualueelta on siirtymassa tehtavia maakuntaan, kilpailu- ja
kuluttajavirastoon seka Eviraan. Pelastustoimen ja varautumisen tehtavat siirtyvat lahes kokonaan
sisdministerioon ja Pelastusopistoon. Na&itd tehtdvia hoitavat henkilot siirtyisivat vuodeksi LUOVA-
organisaatioon, mika ei ole tarkoituksenmukaista tehtavien hoidon ja henkilostopolitiikan
ndkokulmasta. Uudistus nayttaisi myos asiakkaille hankalalta. Ymparistéluvat vastuualueelle on
tarkead, ettd ELY-keskusten ymparistdvalvontatehtavat siirtyvat samaan aikaan yhteiseen
virastoon. Vaikka tyosuojelun ja opetus- ja kulttuuritoimen tuleva henkil6st6 muodostuu vain
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aluehallintovirastojen naita tehtavia nykyisin hoitavista henkildistd, vuoden lisdaika on
tarpeellinen.

Lainsdaadannon nakdkulmasta aloitusvuosi 2019 aiheuttaa merkittavasti lisaa lainsaddantotyota.
Kaikkiin lakeihin ja asetuksiin, missa aluehallintovirastot on mainittu, tulee tehda muutokset.
Viliaikaislainsdddannon muutosten maara ei ole vahdinen. Toisaalta lainsdadantotyo joudutaan
arvion mukaan tekemaan uudestaan 2019 aikana, kun lopulliset lait sote- ja aluehallinto-
uudistuksesta toteutetaan. Vaihtoehto rasittaisi ndin ollen hallinnon, valtioneuvoston seka
eduskunnan lainvalmistelutyota.

Paraikaa selvitetdaan myos maistraattien organisoitumisvaihtoehtoja vuodelle 2020. Maistraattien
integrointimahdollisuus LUOVA-virastoon tulisi selvittaa ja tama puoltaa lisdaikaa.

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston mielesta aloittamisvuosi 2020 varmistaisi uuden viraston
kdaynnistamisen hyvin valmisteltuna. AVlen ylijohtajat ja henkil6st6 ovat sitoutuneita muutokseen.
Yhteistyd LUOVA-valmistelussa on hyvassa kaynnissa kaikkien virastoon tulevien osapuolten ja
sidosryhmien kanssa ja tata tyota paastaan syventamaan entista pidemmalle jo ennen viraston
toiminnan kaynnistamista, mikali toimeenpano kdynnistyy 2020. Vuoden 2019 alusta voitaisiin
aloittaa jo toimintojen tiiviimpi integrointi ja yhteisty6 seka avainhenkildiden rekrytointi.

Aloitus vuonna 2020

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston mielesta vuoden 2020 aloitusvaihtoehdolla olisi seuraavat
konkreettiset hyodyt 2019-vaihtoehtoon:

- mahdollistaa perusteellisemman saadostyon

- eitarvita valiaikaissaadoksia.

- poistaa epavarmuutta tyontekijoiden seka tehtavien hoidon osalta, jotka 2019 jaisivat vuoden
muutosvaiheen virastoon (ELY-keskuksen maakuntaan siirtyvat, pelastuksen ja varautumisen
vastuualueen siirtyvat tehtavat, ymparistoterveydenhuoltoon ja alkoholihallintoon,
romaniasioiden seka terveyden edistamiseen liittyvien tehtavien siirto)

- antaa mahdollisuuden suunnitella uuden viraston organisaatio valmiimmaksi, jolloin sen
toimintakyky ei lamaannu aloittamisen yhteydessa

- ymparistétehtadvat toimiala voi aloittaa kokonaisena yhta aikaa

- eiaiheuta kansalaisissa ihmetysta valiaikaisvirastoista

- tarvittava tietojarjestelmamuutokset saataisiin valmiiksi, muutoskulut yhdessa tehtavien
siirrossa pienempia kuin kahdessa

- toiminnat voidaan suunnitella kerralla uuteen jarjestelmaan. Erityisesti yhteistyd maakuntien
kanssa (mm. luonnonsuojelu, lupakasittelyn lausunnot, yhteys vesien- ja merenhoitoon jne.)
muotoutuu lopulliseen muotoonsa jatkovalmisteluissa kytkenténa sote- ja
maakuntauudistuksen jatkovalmisteluun

- vuoden 2019 alusta tiivis toimintojen integrointi ja yhteisty6 seka avainhenkildiden rekrytointi
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Tarkeinta on varmistaa aikataulu pikaisesti. Selkein ja johdonmukaisin ratkaisu olisi aloittaa Luova-
virasto vuonna 2020 maakuntien kanssa yhta aikaa. Tama antaisi lisdaikaa tietojarjestelmien,
palkkausjarjestelmien ja prosessien kehittamiseen niin, ettd uusi virasto olisi entista valmiimpi
aloittamaan.

Terttu Savolainen
ylijohtaja



