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Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskeva lainsdddanto ja sen voimaantulo

Lapin aluehallintovirasto pitaa hyvana, ettd osana sote- ja maakuntauudistusta ollaan muodosta-
massa uutta, monialaista, valtakunnallista ja alueilla toimivaa Valtion lupa- ja valvontavirastoa. La-
pin aluehallintovirasto yhtyy kannanottopyynnén kohtaan, jossa todetaan, etta valtioneuvoston
5.7.2017 tekema linjaus sote- ja maakuntauudistuksen voimaantulon lykkaamisesta vuoden 2020
alkuun antaa mahdollisuuden tukea uudistuksen toteutumista entista tehokkaammin jo ennakkoon.
Tama ei kuitenkaan edellyta sitd, ettd Luova-viraston pitéisi aloittaa toimintansa ennen paauudis-
tusten voimaantuloa. Lapin aluehallintovirasto katsoo, ettd Valtion lupa- ja valvontaviraston toi-
minnan tulisi kdynnistya alkuperdisen suunnitelman mukaisesti yhta aikaa sote- ja maakun-
tauudistuksen voimaantulon kanssa 1.1.2020 seuraavin perustein:

Sote-valvonta. Kannanottopyynnéssa Luova-viraston aloittamisajankohtaa 1.1.2019 perustellaan
ennen kaikkea toimintakykyisella sote-valvonnalla ja pidetaan sote-valvontaa jopa kriittisena sote-
uudistuksen toteuttamiselle ja potilas- ja asiakasturvallisuudelle. Huomioitava on, etta AVit ja Val-
vira ovat tehneet jo pidemmaén aikaa tiiviissa yhteistydssé sote-valvonnan pitkajanteista kehittamis-
tyéta, mika on jo osaltaan luonut valmiuksia tulevaan yhdistymiseen. Liséksi jo tdhanastinen
Luova-valmistelu on osoittanut, ettéd Valvira ja AVIt kykenevat saumattomaan, virastorajat ylitta-
vaan toimintaan sote-valvonnassa. Ei ole ndhtidvissd mitdédn uhkaa sille, etta tehokas luvitus,
ohjaus ja valvonta vaarantuisivat ennen tai jilkeen sote- ja maakuntauudistuksen voimaan-
tulon, vaikka Luova-virasto kdynnistyisi yhta aikaa sote- ja maakuntauudistuksen kanssa.
Huomioitava on myés, ettd Luova-virasto pitaa sisalldan hyvin paljon muutakin kuin sote-valvontaa
(koko sosiaali- ja terveystoimialan osuus Luova-viraston henkilostésta tulee olemaan noin 16 %).

Ympaéristétehtavat. Lapin aluehallintovirasto pitda hyvana sita, etta uudistuksen myéta AVien ym-
paristélupatehtévat ja ELY-keskusten ymparistévalvontatehtavia yhdistetdan. Kuitenkaan ELY-kes-
kuksista ei pida siirtaa puolta Y-vastuualueiden henkildstosta Luova-virastoon ennen kuin muu
ELY-henkilésté siirtyy maakuntiin. ELY-keskuksissa toimitaan AVlen tavoin vastuualuerajat ylittaen
ja henkildstélla on monialaisia tehtéavakuvia. Y-vastuualueiden ennenaikainen jakaminen suoras-
taan rampauttaisi ELY-keskukset.

Tydsuojelu ja opetus- ja kulttuuritoimi. Luova-virastoon tulevaan kahteen muuhun toimialaan,
tyésuojeluun ja opetus- ja kulttuuritoimeen, jotka siirtyvét aluehallintovirastoista, uudistus vaikuttaa
vahiten. Nadiden sekéa edelld mainittujen toimialojen valtakunnallisten prosessien ja toimintatapojen
seka poikkihallinnollisten yhteisten toimintojen valmistelun, tietojarjestelmien ja kaiken muun kehit-
tamistydn sekd uuden viraston toiminnan kaynnistymiseen liittyvien valmistelutehtidvien kannalta
vuoden lisdaika on erittdin tervetullut ja tarpeellinen.
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Lainsaddanto- ja tydjarjestysvalmistelu. Luova-viraston toiminnan kdynnistdminen eri aikaan
sote- ja maakuntauudistuksen kanssa aiheuttaisi kohtuuttoman paljon ylimaaraista lainsaadanto- ja
ty6jarjestysvalmistelua yhden valimenovuoden takia. Erityisesti tdma koskisi aluehallintovirastoista
muualle kuin Luovaan siirtyvid, Luovaan vuodeksi sijoitettavia/odottamaan jadvia tehtévia (pe-
lastustoimi ja varautuminen, alkoholihallinto, ymparistéterveydenhuolto, hyvinvoinnin ja terveyden
edistdminen, talous- ja velkaneuvonta, erikoistumistehtavat, kuten poronhoitolain mukaiset tehtavat
ja poronlihantarkastus jne.) ja niitd koskevaa substanssilainsdadantoa, johon sisaltyvia sdannoksia
jouduttaisiin muuttamaan kaksi kertaa. Naille tehtéaville ja niitd hoitavalle henkilostélle tulisi 16ytaa
my&s organisatorisesti jokin sijoituspaikka Luova-virastossa vuodeksi ja ne tulisi huomioida mm.
viraston johtoryhma-, yhteistoiminta- ja tyésuojelu- ym. toiminnassa.

Asiakas-, sidosryhma- ja kansalaisndakékulma. Luova-virastoa on tdhan saakka "markkinoitu”
osana sote- ja maakuntauudistusta. On muun muassa viestitetty, ettd "maakuntauudistus muuttaa
hallinnon rakenteet”, "jatkossa meilla on valtio, maakunnat ja kunnat’, "aluehallintovirastot ja ELY-
keskukset lakkautetaan, kun maakunnat kaynnistyvat” ja "valtionhallinnon jako keskus-, alue- ja
paikallishallintoon paattyy”. Aluehallinnon edellisessa uudistuksessa syntyneet AVIt ja ELY-keskuk-
set muodostavat parin, joka yhdessd muodostaa valtion aluehallinnon. Perin kummalliseksi ja asi-
akkaiden, sidosryhmien ja kansalaisten nakékulmasta entistakin sekavammaksi tilanne kay, jos ne

lakkautetaan eri aikaan.

Henkilésténakdékulma. Henkil6sto tulee olemaan niin uuden Luova-viraston kuin uusien maakun-
tienkin térkein voimavara. Henkiléstén oikeudenmukainen ja tasa-arvoinen kohtelu ja hyvan tyoil-
mapiirin muodostuminen heti alusta lahtien on keskeista. Nykyvirastoissa viela toimiva henkilosto
elaa tulevaa muutosta yhdessa ja valmistautuu tuleviin siirtymisiin yhdessa. On aivan olennaista,
etta kaikki aluehallintovirastoissa ja ELY-keskuksissa nykyisin tyoskentelevit siirtyvat eri
tahoille yhtéd aikaa. Myos kaikkien Luova-virastoon eri tahoilta siirtyvien virkamiesten tulisi
aloittaa tyoskentely virastossa yhtéa aikaa. Muutoin henkiléston voidaan katsoa joutuvan eriar-
voiseen asemaan ja syntyy henkiléstopoliittisesti kestdméaton tilanne, jossa on kahdentasoisia vir-
kamiehia. Téama voi myés vaarantaa uudelle virastolle tarkeéan yhtenaisen toimintakulttuurin muo-
dostumisen. Uuden ja suuren viraston toiminnan kaynnistamiseen liittyy hyvin paljon henkiléstéhal-
linnollista mm. ohjeistukseen ja sopimuksiin liittyvaa valmisteluty6ta, jonka tulee olla taysin val-
mista ennen kuin tyéskentely virastossa voi kdynnistya. Tastakin nakékulmasta Luova-viraston toi-
minnan kaynnistaminen vuotta myéhemmin on perusteltua.

Muuta huomioitavaa. Luova-viraston toiminnan kaynnistdmiseen eri aikaan sote- ja maakuntauu-
distuksen voimaantulon kanssa siséltyy niin suuri maara epavarmuustekijoita, etta mikali valmiste-
lua kaikesta huolimatta paadytaan talla linjalla jatkamaan, tulisi ennen lopullista paatéksentekoa
tehda perusteellinen ulkopuolisen tahon toteuttama vaikutus- ja riskiarviointi.

Valtiovarainministerié on osoittanut kannanottopyynténsa Valtion lupa- ja valvontaviraston aloitus-
ajankohdasta ainoastaan aluehallintovirastojen ja Valviran ylijohtajille. Asia koskee mitéa suurim-
massa maarin myos ELY-keskuksia, KEHA-keskusta ja kaikkien ao. virastojen henkiléstéa (henki-
|6stojarjestdja), joiden ndkemykset tulisi my6s asiassa huomioida.
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