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Nimeämispyyntö jäseniksi Valtion lupa- ja valvontaviraston 
toimeenpanohankkeen ryhmiin  
 

 
Valtion lupa- ja valvontavirastoa valmisteleva ryhmä (LUOVA-ryhmä) 
asettaa viraston toimeenpanohankkeen ajalle 15.2.2017 – 31.12.2018. 
 
Hankkeen ohjausryhmänä toimiva LUOVA –ryhmä pyytää nimeämään 
organisaationne edustajat ryhmiin oheisten liitteiden mukaisesti. Muistiot 
toimeenpanohankkeen ryhmistä ja niiden kokoonpanoista ovat liitteenä. 
 
Tieto edustajista pyydetään toimittamaan valtiovarainministeriön 
kirjaamoon, valtiovarainministerio@vm.fi, sekä tiedoksi 
valtiovarainministeriöön ylitarkastaja Miira Lehdolle, miira.lehto@vm.fi, 
viimeistään 24.1.2017.  
 
 
LUOVA –ryhmän puolesta, 
 
 
 
Puheenjohtaja   Mirjami Laitinen 
 
 
 
Sihteeri, lainsäädäntöneuvos  Jaska Siikavirta 

 
 
Liitteet Muistio toimeenpanohankkeesta 18.1.2017 
 Muistio toimeenpanohankkeen ryhmien kokoonpanoista 18.1.2017 
 
Jakelu Oikeusministeriö 

Sisäministeriö 
Opetus- ja kulttuuriministeriö 
Maa- ja metsätalousministeriö 
Työ- ja elinkeinoministeriö 
Sosiaali- ja terveysministeriö 
Ympäristöministeriö 
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto 
Kilpailu- ja kuluttajavirasto 
Aluehallintovirastot 

mailto:valtiovarainministerio@vm.fi
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Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukset 
Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten sekä työ- ja 
elinkeinotoimistojen kehittämis- ja hallintokeskus KEHA 

 Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL 
Julkisalan koulutettujen neuvottelujärjestö JUKO 
Palkansaajajärjestö Pardia 

Tiedoksi Valtion lupa- ja valvontavirastoa (LUOVA) valmistelevan ryhmän jäsenet 
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Valtion lupa- ja valvontaviraston toimeenpanohanke  
 

Valtion lupa- ja valvontavirastoa (LUOVA) valmisteleva ryhmä käynnis-
tää 15.2.2017 alkaen viraston perustamisen toimeenpanohankkeen. 
LUOVA-ryhmä toimii hankkeen ohjausryhmänä. Ohjausryhmälle perus-
tetaan laajennettu sihteeristö koordinoimaan työryhmien valmistelua.  
 
Toimeenpanohankkeen eri ryhmien työskentelyn tavoitteena on val-
mistella viraston toiminnan käynnistäminen siten, että sen perustehtä-
vien häiriötön hoitaminen on turvattu. Ryhmät toimivat samalla vuoro-
vaikutuksessa asiakkaiden ja muiden sidosryhmien kanssa ja luovat 
pohjan perustettavan viraston sidosryhmäverkostolle. Valmistelu on lä-
pinäkyvää ja avointa, siinä osallistetaan virastojen henkilöstö muutok-
sen tekemiseen sekä taataan kaikkien hallinnonalojen erilaisten tarpei-
den ja näkökulmien huomioon ottaminen oikea-aikaisesti.  

 
Kaikkien ryhmien työskentelyssä on lähtökohtana luoda poikkihallin-
nollisesti ja monialaisesti toimiva valtakunnallinen virasto, joka 
 

1. Vaikuttaa yhteiskuntaan hallinnonalojen kootun yhteisen ta-
voiteasetannan ja toiminnan kokonaisnäkemyksen kautta 

2. Toimii valtakunnallisesti yhdenmukaisesti, asiakaslähtöisesti, 
kokonaisvaltaisesti ja moniammatillisesti 

3. Hyödyntää alueellista verkostoaan, laajaa asiantuntemustaan 
sekä parhaita toimintatapojaan toimialarajat ylittäen 

4. Toteuttaa yhden luukun periaatetta sekä tietojen yhteiskäyt-
töä toiminnan sisällössä, toteutuksessa ja palvelukanavissa 

5. Suuntaa ja uudistaa dynaamisesti toimintaansa entistä enna-
koivammaksi, vuorovaikutteisemmaksi ja riskiperusteisem-
maksi 

 
Hankkeella on seuraavat valmisteluryhmät. Viestinnän edustajat osallis-
tuvat hankkeen valmisteluryhmien kokouksiin.  
 
1. Viraston valtakunnallisen organisoinnin ja ohjauksen työ-

ryhmä 
 
Työryhmän kokoonpano: 

 
• Jaettu puheenjohtajuus: STM/YM/VM  
• Edustus kaikista virastoa ohjaavista ministeriöistä  
• Edustus aluehallintovirastoista, Valvirasta ja ELY–keskuksista 
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• Henkilöstöjärjestöjen edustus 
• Poikkihallinnollinen sihteeristö STM/YM/VM  

 
Tehtävät: 
 

- Koordinoida ja sovittaa yhteen toimiala- ja toimintayksikkökoh-
taista organisointivalmistelua sekä ohjausjärjestelmän valmiste-
lua 

- Laatia luonnos viraston mallityöjärjestykseksi 
- Suunnitella viraston yhteisten toimintojen organisoitumisen pe-

rusteet 
o Yhteisistä toiminnoista päättämisen menettelyt, niiden työs-

kentelyn erilaiset menettelytavat, työskentelyn rahoitus, 
työskentelyn tarkoitus ja suhde viraston sekä toimialojen/ 
toimintayksiköiden johtamiseen 

 
Työryhmän alaryhminä toimivat yhteisen ohjauksen sekä toimiala- ja 
toimintayksikkökohtaisen organisoinnin alaryhmät: 
 
Viraston yhteisen ohjauksen alaryhmä 

 
Alaryhmän kokoonpano: 

 
• Jaettu puheenjohtajuus: STM/YM/VM   
• Edustus kaikista virastoa ohjaavista ministeriöistä  
• Edustus aluehallintovirastoista, Valvirasta ja ELY –keskuksista 
• Henkilöstöjärjestöjen edustus 

  
Tehtävät: 

 
- Suunnitella viraston yhteisen ohjauksen tarkempi sisältö ja teh-

tävät 
- Suunnitella viraston ohjausryhmän työskentelytavat ja prosessit 

o Ohjausryhmän työskentely 
o Valmisteluverkoston muodostaminen ja työskentely 
o Tulossopimusmenettely, kehys- ja TAE –menettely, muut 

tehtävät 
 

Toimiala- ja toimintayksikkökohtaisen organisoinnin alaryhmät 
 
1. sosiaali- ja terveysala (STM, Valvira, AVI); 
2. opetus- ja kulttuuritoimi (OKM, AVI);  
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3. ympäristötehtävät (YM, MMM, AVI, ELY);  
4. pelastustoimi ja varautuminen (SM, AVI); 
5. työsuojeluhallinto (STM, AVI); 
6. oikeusturva (TEM, OM, VM, AVI, ELY, (KKV); 
7. hallinto- ja kehittämispalvelut (VM, STM, Valvira, AVI/HAKE, 

ELY/KEHA), joka toimii yhteistyössä toimintaansa jatkavan ICT – 
alaryhmän kanssa, sisältäen 
 

Taloushallinnon 
Henkilöstöhallinnon 
Toimitilahallinnon 
Asiakirjahallinnon 
Viestinnän 
Tietohallinnon 
Muut hallinto- ja kehittämispalvelut. 

 
Toimiala- ja toimintayksikkökohtaisen organisoinnin alaryhmän ko-
koonpanosta tekee ohjausryhmälle esityksen sen tehtävien ohjauksesta 
päävastuussa oleva ministeriö. Puheenjohtajana toimii tehtäviä nykyisin 
hoitavan viraston edustaja. Puheenjohtajuus voi myös olla jaettu, mikä-
li tehtäviä hoitaa useampi virasto (hallinto- ja kehittämispalvelut).  
 
Alaryhmissä on edustus tehtäviä ohjaavista ministeriöistä, tehtäviä hoi-
tavista virastoista sekä henkilöstöjärjestöistä. Alaryhmä asettaa kes-
kuudestaan sihteeristön. Tarkoitus on pitää kokoonpanot tehokkaan 
työskentelyn kannalta optimaalisen kokoisina ja hyödyntää verkosto-
maista työskentelytapaa. 
 
Alaryhmien tehtävänä on: 
 

- Kartoittaa 
o mitkä ovat toimialan/toimintayksikön tehtävät 
o miten ne on nykyisin organisoitu eri virastoihin/virastoissa 
o miten niiden prosessi kulkee eri virastoissa 
o millä menettelytavoilla tehtävää toteutetaan 
o edellyttääkö tehtävä alueellista läsnäoloa ja/tai paikallistuntemus-

ta vai onko sen hoitaminen paikkariippumatonta 
o millaista asiantuntemusta tehtävässä tarvitaan ja millaista siihen 

on nykyisin käytettävissä 
o miten tehtävää ohjataan ja johdetaan 
o miten tehtävää tuetaan sisäisillä palveluilla 
o mitkä ovat tehtävän sisäiset rajapinnat muihin saman organisaa-

tioyksikön tehtäviin ja suhteet muihin toimialoihin 
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o mitkä ovat tehtävän valtakunnallisen organisoinnin toiminnalliset 
tarpeet 

 
- Suunnitella kartoituksen pohjalta perustettavan toimialan tai 

toimintayksikön valtakunnalliseksi organisoitumisen perusteet ja 
vaihtoehdot sekä laatia ehdotus toteutuksen kannalta tarpeelli-
sista toimenpiteistä 

- Yhteistyössä toimintatapojen kehittämistä suunnittelevan ryhmän 
kanssa kartoittaa 

o millaisia kehittämishankkeita tehtävään on vireillä ja miten ne 
suhteutuvat muutokseen 

o mitkä ovat tehtävän muut prosessikehitystarpeet  
 
Alaryhmien työskentelytapana on verkostomainen valmistelu, jossa py-
ritään hahmottamaan toimeenpanon eri työryhmien työn keskinäiset 
suhteet.  
 
Tässä tarkoituksessa tavoitteena on, että alaryhmien jäsenistö koostuisi 
tehtävien hoitamista käytännön tasolla hyvin tuntevista virkamiehistä, 
joilla on aktiivinen ja kehittämismyönteinen työskentelyote. Lisäksi ky-
seisiä henkilöitä olisi mahdollisuuksien mukaan tarkoituksenmukaista 
hyödyntää myös muiden toimeenpanon työryhmien, kuten palvelumal-
leja suunnittelevan ryhmän työssä (ristikkäinen edustus). 
 
2. Palvelumalli- ja digitalisaatiotyöryhmä 

 
Työryhmän kokoonpano: 

• Puheenjohtajuus: Mirjami Laitinen 
• Edustus kaikista virastoa ohjaavista ministeriöistä  
• Edustus aluehallintovirastoista, Valvirasta, ELY –keskuksista 
• Henkilöstöjärjestöjen edustus 
• Poikkihallinnollinen sihteeristö AVI/ELY-keskus/Valvira 
 

Tehtävät: 
- Koordinoida ja suunnata uudelleen nykyisen ATOMI-hankkeen ja 

muiden uuden viraston toimintaan kytkeytyvien kehittämishank-
keiden työtä niin, että uuden viraston toiminnalle asetetut tavoit-
teet toteutuvat 

- Ohjata hankkeiden työtä tarkempien yhteisten tavoitteiden aset-
tamiseksi, aikatauluttamiseksi sekä toteuttamiseksi 

- Organisoida hankkeiden, toimeenpanon muiden ryhmien sekä 
muiden keskeisten toimijoiden väliset yhteydet 
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3. Henkilöstötyöryhmä 
 
Työryhmän kokoonpano: 

• Jaettu puheenjohtajuus: HAKE/Valvira/KEHA 
• Edustus kaikista virastoa ohjaavista ministeriöistä  
• Edustus aluehallintovirastoista, Valvirasta, ELY –keskuksista, HA-

KEsta ja KEHAsta 
• Henkilöstöjärjestöjen edustus  
• Sihteeristö muutoksen kohteena olevien virastojen hallinnosta: 

HAKE / Valvira / KEHA 
 

Tehtävät: 
- Valmistella keskitetysti viraston valmistelussa noudatettavat 

henkilöstöpoliittiset periaatteet hyödyntämällä maakuntauudis-
tuksen yhteisiä henkilöstöpoliittisia periaatteita 

- Täsmentää viraston perustamiseen liittyvät henkilöstövaikutukset 
- Valmistella suunnitelma henkilöstön sijoittumisesta virastoon  
- Valmistella ehdotus uuden perustettavan valtakunnallisen viras-

ton henkilöstöstrategiaksi, henkilöstöpoliittisiksi periaatteiksi ja 
henkilöstöön liittyviksi menettelytavoiksi  

- Valmistella palkkausjärjestelmän soveltamiseen liittyviä kysy-
myksiä perustettavassa virastossa 

- Tukea henkilöstön työhyvinvointia muutostilanteessa 
- Valmistella suunnitelma henkilöstön osaamisen kehittämiseksi 

vastaamaan organisaatioryhmän ja digitalisaatioryhmän kartoit-
tamia asiantuntemuksen ja osaamisen tarpeita.  

- Helpottaa muutoksen toteuttamista luomalla yhteyksiä ja keskus-
telukanavia uuteen virastoon siirrettävien henkilöiden kesken jo 
valmisteluvaiheessa 

 
4. Viestintäryhmä 
 
Työryhmän kokoonpano: 

• Jaettu puheenjohtajuus: AVIen viestintä / Valviran viestintä  
• Edustus virastoa ohjaavista ministeriöistä  
• Edustus aluehallintovirastoista, Valvirasta ja ELY –keskuksista 
• Henkilöstöjärjestöjen edustus  
• Sihteeristö muutoksen kohteena olevien virastojen viestinnästä: 

HAKE / Valvira / ELY-keskukset 
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Tehtävät:  
 

- Suunnitella ja koordinoida viraston valmistelun aikaista hallin-
nonalojen sisäistä ja niiden välistä muutosviestintää  

- Tehdä ehdotus valmistelunaikaisen viestinnän suunnitelmaksi  
- Varmistaa, että aluehallintovirastoille, elinkeino-, liikenne- ja 

ympäristökeskuksille ja Sosiaali- ja terveydenhuollon lupa- ja 
valvontavirasto Valviralle sekä niistä perustettavaan virastoon 
siirtyvälle henkilöstölle tiedotetaan säännöllisesti ja samanaikai-
sesti viraston valmistelun etenemisestä 

- Valmistella hankkeen ulkoisen viestinnän periaatteita 
- Viraston graafisen ilmeen suunnittelu 
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Valtion lupa- ja valvontaviraston toimeenpanohankkeen ryhmien 
kokoonpanot 
 

 
 
Kokoonpanoista päättämisen periaatteet: 
 

- Ryhmiin nimettävät jäsenet sitoutuvat toimeenpanon työskentelyyn siten, 
että he hyödyntävät laajasti oman taustaorganisaationsa sekä sen asiantun-
tijoiden osaamista ja työpanosta 
 

- Jäsenillä on vastuu työryhmässä suunniteltavan mukaisesti osallistaa ja si-
touttaa taustaorganisaationsa tehtävien henkilöstö valmisteluun 

 
- Ryhmien jäsenille ei nimetä henkilökohtaisia varajäseniä, vaan kukin on 

velvollinen luomaan kollegoistaan verkoston jolla on valmiudet sijaistaa jä-
sentä (poikkeuksena henkilöstöjärjestöt, joille nimetään varajäsenet kun 
kaikki pääsopijajärjestöt eivät ole erikseen edustettuina) 
 

- Ministeriöt päättävät osallistumisestaan toimeenpanon eri ryhmiin omien 
tarpeidensa mukaisesti ja voivat halutessaan myös jättää erillisen edustajan 
nimeämättä ryhmissä, joissa ao. ministeriöllä on jaettu puheenjohtajuus 
 

- Ministeriöt voivat nimetä sihteeristöihin ministeriön virkamiehen sijasta 
myös alaisensa hallinnon viraston virkamiehen 
 

- Jäsenten nimeämisessä pyritään mahdollisuuksien mukaan hyödyntämään 
ristikkäistä edustusta kun ryhmien työllä on olennainen kytkös 

 
- Jaetun puheenjohtajuuden ryhmissä puheenjohtajat sopivat keskinäisestä 

työnjaostaan ryhmän tehtävien mukaan suunnitelluin perustein (asialli-
nen/ajallinen/hierarkkinen/kollegiaalinen) 

 
- Kokoonpanoja on jatkuvasti mahdollista tarkastella uudelleen ryhmien toi-

mintasuunnittelun ja tehtävien täsmentyessä valmistelun etenemisen myö-
tä, ja ohjausryhmä päättää tarvittavista muutoksista 
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1. Viraston valtakunnallisen organisoinnin ja ohjauksen työryhmä 
 
Työryhmän kokoonpano: (22) 

 
• Jaettu puheenjohtajuus: (3) 
 

STM/ 1 
YM/ 1 
VM / 1 

 
• Edustus kaikista virastoa ohjaavista ministeriöistä (8) 
• Edustus aluehallintovirastoista, Valvirasta ja ELY –keskuksista (5) 

 
AVI 3 (työsuojelu + muu+ muu) 
Valvira 1 
ELY 1 
 

• Henkilöstöjärjestöjen edustus (3) 
 
Juko 
Pardia 
JHL 
 

• Poikkihallinnollinen sihteeristö (3) 
 
STM nimeämä/ 1 
YM nimeämä/ 1 
VM nimeämä/ 1 

 
Työryhmän alaryhminä toimivat yhteisen ohjauksen sekä toimiala- ja 
toimintayksikkökohtaisen organisoinnin alaryhmät (jotka nimeävät sih-
teeristönsä keskuudestaan): 
 
1. Yhteisen ohjauksen alaryhmä 

 
Alaryhmän kokoonpano: (16) 

 
• Jaettu puheenjohtajuus: (3) 

 
STM/ 1 
YM/ 1 
VM / 1 
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• Edustus kaikista virastoa ohjaavista ministeriöistä (8) 
• Edustus aluehallintovirastoista, Valvirasta ja ELY –keskuksista  

(4) 
 
AVI 2 (työsuojelu + muu) 
Valvira 1 
ELY 1 
 

• Henkilöstöjärjestöjen edustus (1) 
 
= Pääsopijajärjestöjen yhteinen 1 (+ 2 varajäsentä) 
 

2. Organisoinnin alaryhmät 
 

1. sosiaali- ja terveysala (STM, Valvira, AVI); (9) 
 

AVI pj 1 
Valvira pj 1 
STM 1 
AVI 3  
Valvira 3 

 
2. opetus- ja kulttuuritoimi (OKM, AVI); (8) 
 

AVI pj 1 
OKM 1 
AVI 5 
Svenska enheten 1 

 
3. ympäristötehtävät (YM, MMM, AVI, ELY);  (11) 

 
AVI pj 1 
ELY pj 1 
YM 2 
MMM 1 
AVI 3  
ELY 3 
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4. pelastustoimi ja varautuminen (SM, AVI, ELY); (8-9) 
 

AVI pj 1 
SM 1 - 2 
AVI 5 
ELY 1 

 
5. työsuojeluhallinto (STM, AVI); (6) 
 

AVI pj 1 
STM 1 
AVI 4 

 
6. oikeusturva (TEM, OM, VM, AVI, ELY, (KKV); (9) 
 

AVI pj 1 
TEM 1 
OM 1 
VM 1 
AVI 3 
ELY 2 
(KKV 1) 

 
7. hallinto- ja kehittämispalvelut (VM, STM, Valvira, AVI/HAKE, 

ELY/KEHA), joka toimii yhteistyössä toimintaansa jatkavan 
ICT – alaryhmän kanssa. (11) 

 
HAKE pj 1 
KEHA pj 1 
Valvira pj 1 
VM 1 
AVI työsuojelu 1 
Valvira 1 
AVI/HAKE 3 
ELY/KEHA 1 
AVI/ jotu 1 

 
 

2. Palvelumalli- ja digitalisaatiotyöryhmä 
 

Työryhmän kokoonpano: (21) 
• Puheenjohtajuus: Mirjami Laitinen 
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• Edustus kaikista virastoa ohjaavista ministeriöistä (8) 
• Edustus aluehallintovirastoista, Valvirasta, ELY –keskuksista (8) 

 
AVI 4 (työsuojelu + muu + muu+ muu)  
ELY 2 
Valvira 2 

 
• Henkilöstöjärjestöjen edustus (1 + 2 varajäsentä) 
• Poikkihallinnollinen sihteeristö (3) 

 
AVI/ 1 
ELY-keskus/ 1 
Valvira/ 1 

 
 

3. Henkilöstötyöryhmä 
 
Työryhmän kokoonpano: (21) 

• Jaettu puheenjohtajuus: (3) 
 
HAKE / 1 
KEHA/ 1 
Valvira/ 1 
 

• Edustus kaikista virastoa ohjaavista ministeriöistä (8) 
• Edustus aluehallintovirastoista, Valvirasta, ELY –keskuksista, HA-

KEsta ja KEHAsta (5) 
 
AVI 3 (työsuojelu + muu + muu) 
ELY 1 
HAKE 1 
 

• Henkilöstöjärjestöjen edustus (3) 
 
= pääsopijajärjestöt  
 
JHL 1 
JUKO 1 
Pardia 1 
 

• Sihteeristö muutoksen kohteena olevien virastojen hallinnosta:  
 



alueuudistus.fi 

   6 

                                                      

Muistio VM037:06/2016 
 VM/117/00.01.00.01/2017 

18.1.2017  

 

 

HAKE / 1 
Valvira / 1 
KEHA/ 1 

 
 

4. Viestintäryhmä 
 
Työryhmän kokoonpano: (19) 

• Jaettu puheenjohtajuus: (2) 
 
AVIen viestintä / 1 
Valviran viestintä/ 1 

 
 

• Edustus virastoa ohjaavista ministeriöistä (8) 
• Edustus aluehallintovirastoista, Valvirasta ja ELY –keskuksista (5) 

 
AVI 2 (työsuojelu + muu) 
Valvira 1 
ELY 2 
 

• Henkilöstöjärjestöjen edustus (1 + 2 varajäsentä) 
• Sihteeristö muutoksen kohteena olevien virastojen viestinnästä: 

(3) 
 
HAKE / 1 
Valvira / 1 
ELY/ 1 
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