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Johdanto

Sisdministerio on pyytanyt lausuntoa Iluonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi pelastuslain ja Pelastusopistosta annetun lain muuttamisesta.

Helsingin kaupungin, Ita-, Keski- ja Lansi-Uudenmaan eli HIKLU-pelastuslaitokset
(jallempéana pelastuslaitokset) lausuvat seuraavasti.

Yleiset saannokset

Maéaritelmat 2 a.5

Maaritelmissa todetaan nyt seuraavaa: ”5) pelastuslaitoksella pelastustoimen
tehtavaalaan kuuluvien palveluiden omasta tuotannosta vastaavaa hyvinvointialueen
organisaatiota;”

Keski-Uudenmaan  hyvinvointialue on  yhteistoimintasopimuksella  siirtdnyt
pelastustoimen jarjestamisvastuun Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle ja nain
ollen edella oleva maaritelma ei ole riittavan kattava.

Ehdotamme, ettd kyseistd kohtaa muokataan esimerkiksi seuraavasti: ”5)
pelastuslaitoksella pelastustoimen tehtavdalaan kuuluvien palveluiden omasta
tuotannosta vastaavaa yhta tai useampaa hyvinvointialuetta palvelevaa
organisaatiota;”

Maaritelméat 2 a.6

Maaritelmissa todetaan nyt seuraavaa: "6) sopimuspalokunnalla pelastustoimen
jarjestelméaan kuuluvaa vapaaehtoista palokuntaa, laitospalokuntaa,
teollisuuspalokuntaa tai sotilaspalokuntaa, joka on tehnyt hyvinvointialueen kanssa
sopimuksen pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien hoitamisesta;”

Ehdotamme, ettd kyseista kohtaa muokataan esimerkiksi seuraavalla tavalla: "6)
sopimuspalokunnalla pelastustoimen jarjestelmdadn kuuluvaa vapaaehtoista
palokuntaa, laitospalokuntaa, teollisuuspalokuntaa tai sotilaspalokuntaa, joka on
tehnyt jarjestdmisvastuussa olevan hyvinvointialueen, tai jos niin on sovittu, sen
pelastuslaitoksen kanssa sopimuksen pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien
hoitamisesta;

Perustelut: jarjestamisvastuussa oleva hyvinvointialue -termi kohdentaa vastuun
oikein, jos hyvinvointialueet ovat solmineet yhteistoimintasopimuksen. Hyvinvointialue
eli sen aluehallitus tai lautakunta periaatteessa solmivat sopimukset VPK:n kanssa,
mutta kaytdnnossa sopimuspalokuntien sopimusten tekeminen ja solmiminen on
delegoitu pelastuslaitokselle.
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Avotuli

6 8: Nahdaksemme avotulen maaritelmén tulisi olla kirjattu lakiin. Maallikko ei osaa
etsia tietoa perustelumuistioista tai ministerion lausunnoista. Avotulen maaritelmasta
tulisi rajata pois ammattimaiset toiminnot kulotuksen tapaan kuten tulity6t,
ammattimaiset ilotulitusnaytokset tai tuliesitykset seka rajaytystyot.

Valvontarekisteri
Pelastuslaitokset pitavat esitettyd muutosta kannatettavana.
Tiedonsaantioikeus

Pelastuslaitosten nakodkulmasta luonnoksessa esitetty nykytila ja sen arviointi on
kattava ja siinda on kuvattu hyvin seka nykytila ettd siitd aiheutuva ongelma.
Luonnoksen tekstistd poiketen pelastuslaitoksilla on laitteistojen tietoja kerattyna
omiin rekistereihinsa esimerkiksi laskutusta varten seka kohde- ja yhteyshenkilGtietoja
ja tarkastustodistuksia tallennettuna Merlot-jarjestelmaan.

Ehdotetut muutokset ovat tarkeita ja parantavat pelastuslaitosten toimintaedellytyksia
merkittavasti. Tiedonsaantioikeus voi parhaimmillaan vapauttaa pelastuslaitosten
resursseja muuhun paloilmoittimien valvontaan epaselvien laskutus- tai yhteystietojen
selvittelyyn kaytetyn tybajan véhentyessd. Parhaimmillaan tiedonsaantioikeus
saattaisi mahdollistaa oman tiedonkeruun lopettamisen joltain osin, mikali tiedot
olisivat saatavissa helposti esimerkiksi hatakeskuslaitoksen ILMO-jarjestelmastéa
omatoimisesti. Muutos mahdollistaisi my6s nykytilasta poiketen sen, ettéa valvonnan ja
neuvonnan yhteydessa olisi mahdollista varmistua tietojen ajantasaisuudesta seka
hatakeskuslaitoksessa etta pelastuslaitoksella.

Pelastustoimen tiedonhallinta

Luonnoksessa esitetdan pelastuslaitoksille oikeutta tallentaa kulotusta koskevia
ilmoituksia pelastuslain 93 § mukaiseen valvontarekisteriin. Kyseisen pykalan mukaan
valvontarekisterin kayttétarkoitus on pelastustoimen valvontatehtavien toteuttaminen.
Pelastuslaitosten ndkemyksen mukaan kulotusilmoitukset liittyvat pelastustoimen
tilannekuvan yllapitotehtavaén, ja nain suunniteltu tallennusoikeus on ristiriidassa
rekisterin kayttotarkoituksen kanssa. Sama kayttotarkoitukseen liittyvd ongelma on
voimassa olevan lain oikeudessa tallentaa valvontarekisteriin  ulkoisia
pelastussuunnitelmia, joiden kayttotarkoitus on pelastustoiminnan suunnittelu ja
toteuttaminen, ei valvontatehtava.

Pelastuslaitokset  esittavat, ettd pelastustoimen henkilorekisterisaadoksia
tarkastellaan siten, ettd ne mahdollistavat nykyistd paremmin pelastustoiminnan
suunnitteluun ja toteuttamiseen, valmiuden vyllapitamiseen ja -saatelyyn, seka
tilannekuvan yllapitdmiseen liittyvien tehtavien hoitamisen. Epaselvaksi jaé erityisesti
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se, onko pelastuslaitoksella oikeus vyllapitdd henkilttietorekisteria tilannekuvan
yllapitamistehtavassa.

Pelastuslaitokset pitavat tilannekuvan yllapitotehtavaan liittyvana tiedonhallinnan
saatelypuutteena, ettd luonnoksessa ei oteta kantaa pelastuslaitoksen oikeuteen
luovuttaa ja saada tarvittavia tietoja tilannekuvan ja valmiuden yllapitotehtavassa,
esimerkiksi pelastuslaitosten valilla ja pelastustoimintaan osallistuvien- ja muiden
yhteistoimintatahojen valilla. Epéselvaksi jaa esimerkiksi se, kuinka pelastustoiminnan
yhteistoiminta-alueen pelastuslaitoksilla on oikeus vaihtaa toimintavalmiuteen ja
tilannekuvan yllapitoon liittyvia tietoja kesken&an, kun ne sisaltavat henkilttietoja.

92 8: Luonnos hallituksen esityksesta sisaltéa ehdotuksen varautumistehtavien
rekisterin pakollisuudesta. Kuitenkin esityksessa todetaan, etta silla ei olisi vaikutuksia
hyvinvointialueiden talouteen, ja etta hyvinvointialueille ei sdadettaisi uusia tehtavia.
Varautumistehtaviin liittyvan rekisterin perustaminen ja yllapito on kuitenkin uusi
tehtava, joka tulisi huomioida vaikutuksissa hyvinvointialueiden talouteen, ja
muutoinkin hyvinvointialueiden toimintaan ja tehtaviin. Lisaksi tulisi huomioida, etta
vaestdnsuojapaikkatietojen yllapitovastuu on ollut valtakunnallisesti epaselva. Tulisiko
tata tismentaé lakimuutoksen yhteydessa?

94 §: Esityksessa muotoilu on: "Pelastuslaitos saa pitaa henkilorekisteria ---".
Ehdotamme muotoilua muutettavaksi siten, ettd saados kuuluisi: "Pelastuslaitoksen
tulee pitda henkilorekisteria ---". Nain saantely olisi selkedmpaa. Rekisteri on tarpeen
esimerkiksi tyoturvallisuuden vuoksi, jolloin sen pitdminen tulisi ensisijaisesti
mielestamme olla velvoittavaa. Lisaksi rekisteriin tulisi voida tallentaa tiedot
esimerkiksi turvallisuusselvityksista tai toimintakykyyn liittyvan testauksen tiedot.

Valtion osallistuminen valmiuden yllapitoon

Esityksessd (97 §) muotoilu on: ”Valtio voi osallistua pelastustoimessa ---".
Ehdotamme saadokseen kirjattavaksi, etta "Valtion tulee osallistua pelastustoimessa
---". Kansainvalisissa sopimuksissa valtio on kuitenkin jo sitoutunut kansainvalisessa
pelastustoimessa  tarvittavan valmiuden yllapitoon esimerkiksi EU:n
pelastuspalvelumekanismin kautta.

Onnettomuuksien ehkdaisya ja valvontaa koskeva saantely
Asuntojen palovaroittimien hankinta- ja kunnossapitovastuu

Pelastuslaitokset pitavat ehdotettua muutosta kannatettavana mutta katsovat, etta
erityistd huomiota tulee kiinnittda palovaroitinten hankinta- ja kunnossapitovastuun
kattavaan méaarittelyyn lain perusteluissa. Asunto-osakeyhtidlakia ei sovelleta kaikkiin
asuinrakennuksiin, joten on tarke&a varmistaa, etta hankinta- ja kunnossapitovastuu
on selkea kaikissa tapauksissa rakennuksen yhtio- tai omistusmuodosta huolimatta.
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Olisi tarkedd myos huolehtia, ettd vastuunjako esimerkiksi palovaroittimen toiminnan
saanndllisen koestamisen osalta olisi selkeasti kirjattu. Myos vastuunjakoraja
erikoislaitteiden, kuten kuulovammaisten palovaroittimen hankinnan osalta tulisi
maaritella.

Reagointi valvonnassa havaittuihin puutteisiin

Ehdotetun muutoksen suunta on oikea, mutta sen vaikutukset kaytannon toimintaan
ovat hyvin vahaiset tai olemattomat. Nykyisin palotarkastajan havaitessa heti
korjattavan puutteen, korjataan puute ja havainto kirjataan palotarkastuspoéytakirjaan.
Ehdotettu muutos siis kaytadnnodssa paivittaa lainsdddannoén vastaamaan nykyista
toimintatapaa, mutta muutos ei kehita toiminnan nykytilaa. Pelastuslaitokset esittavat,
ettd perustelumuistiossa avattaisiin tarkemmin, mita lause “Menettelyssa on
noudatettava hallintolakia ja hyvan hallinnon vaatimuksia.” tarkoittaa tapauksissa,
joissa pienehkot puutteet on maaratty korjattavaksi heti tarkastushetkellda ja
korjaustoimenpide on jo toteutettu. Mika merkitys asiakkaan jalkikateisella
kuulemisella on naissa tapauksissa?

Lainsaadannossa tulisi kiinnittdd huomiota kanssa onnettomuuksien ehkaisyn
monimuotoisuuteen ja tunnistaa lainsdadanndllisesti selkeammin muitakin keinoja
kuin pelkkd palotarkastus. Nyt lausuntopyynndssa puhutaan valvontakaynnista,
vaikka valvontaa tehddadn myo6s etayhteyden valityksella ja asiakirjojen perusteella.
Poytakirjaa pitdisi edellyttdd my6s muista valvontatoimenpiteista  kuin
valvontakaynnista. Liséksi lainsdadanndssa tulisi mahdollistaa perustellusti valvonnan
paattaminen, jotta matalariskisten paloturvallisuuspuutteiden korjausmaarayksia ei
jouduttaisi viemaan lapi pitkan jalkivalvontaprosessin.

Tarkastus rakennushankkeen aikana

Ehdotettu uusi pykala on pelastuslaitosten néakdkulmasta hyva ja kannatettava. Pykala
selkeyttaisi merkittavasti nykytilannetta voimassa olevan lain ja olemassa olevien
vakiintuneiden kaytanteiden ja toimintamallien valilld. Rakentamisen aikana tehtavat
tarkastukset ovat pelastuslaitosten nakemyksen mukaan erittain tarpeellisia. Tarve
korostuu erityisesti suurissa rakennushankkeissa ja kohteissa, joissa rakennuksen
henkiloturvallisuus  ja  pelastustoiminnan  edellytykset  perustuvat  pitkalti
paloturvallisuustekniikkaan. Onnettomuuden aikana pelastusviranomaisen
kaytettavaksi suunnitellun paloturvallisuustekniikan toimivuuden, kaytettavyyden ja
siihen tarvittavien ohjeiden sekd muiden valttamattomien tietojen varmistaminen
ennen rakennuksen kayttéonottoa on kaytannossa edellytys sille, etta rakennukselle
suunniteltu turvallisuustaso voisi toteutua.

Suuri osa edellda mainituista asioista edellyttaa sellaista pelastustoiminnan ja
pelastustoiminnan johtamisen asiantuntemusta, jota rakennusvalvontaviranomaiselta
ei kohtuudella voida edellyttdad. Rakentamisen aikana suoritettavan tarkastuksen
avulla voidaan osaltaan varmistua siita, etté kohteen turvallisuus on lain edellyttamalla
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tasolla heti rakennuksen valmistuttua. Pelastuslaitosten nakemyksen mukaan
rakentamisen  aikainen valvonta ja rakentamisen aikainen  yhteistyd
rakennusvalvontaviranomaisen seka rakennushankkeeseen ryhtyvan kanssa
parantaa merkittavasti myos pelastuslaitosten mahdollisuutta seurata ja osaltaan
vaikuttaa toimintaymparistossa tapahtuviin muutoksiin. Tasta esimerkkind voidaan
mainita  pelastustoiminnan  operatiivisen  henkil6ston  kohdetutustumisten
riskiperusteinen kohdentaminen jo rakennuksen valmistumisen yhteyteen.

Toisaalta ehdotettu sdados nojaa vahvasti kasitteellisesti palotarkastukseen tai
valvontakayntiin. Tulisi harkita, pitdisikd tassa yhteydessd huomioida se, etté
rakennusten  kayttoonottoon liittyvda valvontaa voidaan toteuttaa myos
asiakirjavalvontana. Liséksi 81 a 8:n perusteluissa olisi tarpeen todeta, ettéd 81 a §:n
mukaisesta lausunnosta ei voi erikseen valittaa, vaan valitusoikeus kohdistuisi
rakennusvalvontaviranomaisen paatokseen.

Jatkossa lainsaadannossa tulisi  kiinnittAd huomiota pelastusviranomaisen
mahdollisuuteen vaikuttaa nykyista tehokkaammin rakennushankkeiden tyomaa-
aikaisten turvallisuusjarjestelyjen toteutukseen silloin, kun rakennushanke on tydmaan
henkiloston turvallisuuden ja pelastustoiminnan nakoékulmasta erityisen haasteellinen.
Esimerkiksi erityisen korkeiden, laajojen ja maanalaisten rakennushankkeiden osalta.

Pelastustoimintaa koskeva saantely
Tilannekuvan yllapitaminen ja jakaminen

Pelastuslaitokset pitavat erinomaisena, etta tilannekuvan yllapitiminen tuodaan
luonnoksessa esiin lakisdateisena tehtavana. Tehtavan sijoittaminen osaksi 32 §
mukaista pelastustoiminnan sisaltéa ei kuitenkaan pelastuslaitosten ndkemyksen
mukaan ole tarkoituksenmukaista, silla tilannekuvan yllapitotarve ei ole sidoksissa
pelastustoimintaan ja sen toteuttamiseen. Luonnoksen perusteluosassa on kuvattu
tarvetta yllapitaa tilannekuvaa myds tilanteissa, joissa pelastustoiminta ei ole
kaynnissd, mutta pelastuslaitosten ndkemyksen mukaan itse pykalan tulisi olla
yksiselitteinen ja suoraan sovellettavissa ilman perusteluosaa. Pelastuslaitokset
esittdvat, ettd pelastustoimen tilannekuvatoiminnalle saadettdisin oma uusi
pykalansa, esimerkiksi seuraavasti:

X1 § Pelastustoimen tilannekuvan muodostaminen ja valittaminen

Pelastustoimen  viranomaisten  tulee, pelastustoimintaan  varautumiseksi,
pelastustoimen valmiuden saatelemiseksi seké pelastustoimen palvelujen tuottamisen
turvaamiseksi:

1) koota ja analysoida tietoa sellaisista hairidista ja niiden uhkista, jotka vaarantavat
pelastustoimen henkiléston ja muun vaeston turvallisuuden, yhteiskunnan tarkeéat
toiminnot seka pelastustoimen palveluiden tuottamisen;
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2) muodostaa ja yllapitda pelastustoimen valmiutta ja suorituskykya kuvaavaa
tilannekuvaa, joka sisdltaa tiedot vallitsevista olosuhteista, palvelujarjestelman
toiminnasta ja kuormituksesta, henkilost6- ja materiaaliresursseista seka
tietojarjestelmien ja tukipalveluiden toiminnasta;

3) jakaa 1-2 kohdissa tarkoitetun tilannekuvatiedon salassapitosadnnosten estamatta
muille pelastustoimen viranomaisille tilanteessa, jossa viranomainen katsoo tiedolla
olevan merkitysta vastaanottajan tilannekuvan luomiseksi ja tehtaviensa hoitamiseksi.

Pelastustoimen tilannekuvan rakenteesta, tilannetietojen toimittamisesta ja
kaytettavista tietojarjestelmista voidaan antaa tarkempia saannoksia sisaministerion
asetuksella.

Tilannekuvan yllapitamiseen liittyviin tiedonhallinta- ja henkilGrekisterinpitoon liittyvia
ongelmia on kuvattu tiedonhallintaa koskevassa osassa lausuntoa. Pelastuslaitokset
kokevat ongelmallisena myds, etté lain perusteluosassa maaritellaédn tilannekuvan
jakaminen paikallistasolta  hierarkiassa  ylospain aina  sisaministerion
pelastusviranomaiselle asti, mutta perusteluosa ei sisalla lainkaan kuvausta
keskushallinnon velvollisuudesta tuottaa ja jakaa tilannekuvaa alue- ja paikallistasolle.
Pelastuslaitosten nakemyksen mukaan sisaministeriolla tulisi olla vastaavanlainen
velvollisuus ja oikeus jakaa tilannekuvaa alaisilleen pelastustoimen organisaatioille,
vrt. koronapandemian aikaiset kokemukset.

Pelastuslaitosten  ndkemyksen mukaan aluehallintovirastojen tilannekuvan
muodostamisen tukemistehtava tulisi poistaa paallekkaisena ja tilannekuvaa
mahdollisesti sekoittavana rakenteena.

Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastuslaitokset pitavat luonnoksen 36 8§ otsikkoon esitettyd muutosta hyvana ja
tarpeellisena.

Sisdministerion roolia valtakunnallisessa pelastustoiminnan johtamisessa ollaan
lakimuutoksessa kasvattamassa. Muutos edellyttda lisaresursseja sisdministeriolle,
mutta perusteluissa jatetddn huomioimatta kokonaan muutoksesta aiheutuvat
lisdresurssitarpeet ja siitd aiheutuvat kustannukset Helsingin kaupungille ja
hyvinvointialueille.

Luonnoksen 34 8:n uudessa 4. momentissa kuvataan sisdministerion
pelastusviranomaisen toimivaltuuksia. Pelastuslaitokset esittavdt momentin
sanamuodon muokkaamista yksiselitteisemmaksi, esimerkiksi seuraavasti:

Sisaministerion pelastusviranomainen voi ottaa tilanteen johtaaksensa, jos se on
valttamatonta tarvittavien valtakunnallisten jarjestelyjen, onnettomuuden laadun tai
laajuuden  takia. Sisdministerion  pelastusviranomainen  vastaa  talloin
pelastustoiminnan yleisjohtamisesta. Pelastustoiminnan muodostelmat toimivat talléin
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hyvinvointialueen pelastusviranomaisen alaisuudessa siten, etta niiden toimenpiteet
kokonaisuudessaan edistavat onnettomuuden tai tilanteen seurausten tehokasta
torjuntaa.

Pelastustoiminnan johtamisessa tulee ottaa huomioon pelastusviranomaisen
koulutus, kokemus pelastustoiminnan  johtamisesta sekd& laaja-alainen
pelastustoiminnan  kaytannén  osaaminen ja  kyvykkyys.  Sisaministerion
pelastusviranomaiselle  voidaan  kuitenkin ~ osoittaa  vastuita tilannekuvan
yllapitamisesté, kansallisten resurssien koordinoinnista ja yhteensovittamisesta ilman
pelastustoiminnan yleisjohtajan vastuuta ja ilman mahdollisuutta puuttua
konkreettiseen pelastustoiminnan johtamiseen, joka tulee jattdd vastuussa olevan
alueen pelastusviranomaisten hoidettavaksi.

Pelastuslaitosten  ndkemyksen mukaan  sisdministerion  pelastustoiminnan
johtamiseen liittyvien tehtavien yhteydessa esitetty skenaario Rajavartiolaitoksen ja
Puolustusvoimien resurssien kayton koordinoinnista on sinansa relevantti, mutta
paatoksenteko priorisoinnista voitaisiin toteuttaa esimerkiksi valtakunnallisessa
johtokeskuksessa hyvinvointialueen pelastusviranomaisen toimesta. Taltd osin
saatelya tulisi kehittda, merkitykseltdan vahaisten tehtavien, kuten yksittaisten
helikopterien  kaytdon koordinaatio, voitaisiin  toteuttaa valtakunnallisessa
johtokeskuksessa hyvinvointialueen pelastusviranomaisen toimesta.

Pyydetddn huomioimaan, ettd esityksen viimeisessa momentissa on vaara
pykalaviittaus (34 § kun pitaisi olla 36 8).

Pelastuslain uudistuksen esiselvityshankkeessa nousi esiin tarve maaritella
pelastusviranomaiselle oikeus aloittaa pelastustoiminta my6s muissa kuin
onnettomuuden uhkatilanteissa (esimerkiksi laaja-alaisen vaikuttamisen tilanteet,
joissa ei valitontd onnettomuusvaaraa). 36 8§ perusteluissa on siséllytetty sindnsa
oikein havaittu tarve ("muu pelastusviranomaisen toimenpiteitd edellyttava
tapahtuma”), mutta pelastuslaitosten nakemyksen mukaan perusteluosaa voisi
tarkentaa esimerkiksi viittauksella laaja-alaiseen- tai hybridivaikuttamiseen
tulkintaepaselvyyksien valttdmiseksi. Toimivaltuuksille on vallitsevassa
turvallisuustilanteessa merkittava tarve.

Pykéalan ensimmainen virke ei taysin vastaa tilannetta, jossa kaksi hyvinvointialuetta
on tehnyt yhteistoimintasopimuksen ja toinen on pelastustoimen jarjestamisvastuussa
molemmilla hyvinvointialueilla. Ehdotamme, ettd kyseista kohtaa muokataan
esimerkiksi seuraavasti: "Pelastustoiminnan johtajana toimii sen pelastuslaitoksen
pelastusviranomainen, [onka alueella onnettomuus tai vaaratilanne on saanut
alkunsa, jollei hyvinvointialueesta annetun lain 8 luvun nojalla toisin ole sovittu tai
pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain 5 8:n nojalla saadetty.




a | HELSINGIN KAUPUNGIN PELASTUSLAITOS @ ITALUDFNMAAN PPLASTUSLAITOS e KEsso-Uupenmaan PELASTUSLAITOS é LANS! UUDENMAAN PELASTUSLAITOS
N ADDNINGEY T A MDD o MELLERSTA NYLANDS RADONING SVERK L5 vASTRAM G RADDNINGGVERK

RADDNMGSVERKET | OSTRA NYLA A NYLANDG RADDNING!

Velvollisuus osallistua pelastustoimintaan

Pelastuslain muutosesityksesta nayttda edelleen puuttuvan mahdollisuus tilapaisesti
poiketa tydaikalain lepoaikoja, ylityota tai vuosilomia koskevista maarayksista
perustelluissa, poikkeavissa tilanteissa. Nykyisin voimassa olevan valmiuslain 93
§:sta tallaiset poikkeukset I6ytyvét, mutta esimerkiksi koronapandemia on osoittanut,
ettd valmiuslakia ei ole useinkaan jarkevaa ottaa raskaana menettelynd kayttoon
yksinomaan  akuuttia, esimerkiksi pitkékestoisesta  onnettomuustilanteesta
aiheutuvien, tyomaarien hallintaa varten. Lisdksi tilanne saattaa olla nykyisen
kaltainen, jossa ylitybmaarat ovat jo valmiiksi ylarajoilla esimerkiksi pandemiasta
johtuen, pitkdkestoisen onnettomuuden tai muu vakavan yhteiskunnallisen
poikkeaman sattuessa.

Mielestamme tallainen mahdollisuus poiketa tydaikalainsdadanndésta voitaisiin ottaa
esimerkiksi pelastuslain 378:n yhteyteen. Oikeus poiketa voisi olla pituudeltaan
enintaan kaksi kuukautta ja vain erittain perustellusta syysta. Sen kayttamisesta olisi
valittomasti  ilmoitettava  esimerkiksi  aluehallintovirastolle, joka  valvoo
tyoturvallisuusasioita. Aluehallintovirastolle jaisi harkinta siitd, onko syy riittava
poikkeamiselle. Aluehallintoviraston tulisi ilmoittaa kantansa esimerkiksi seitseman
paivan sisalla ilmoituksesta ja tatd kantaa pelastuslaitoksen tulisi noudattaa.
Palvelussuhteen ehdoista poikkeaminen ei kuitenkaan saa aiheuttaa vaaraa
tyoturvallisuudelle tai tyontekijan terveydelle.

Tallainen poikkeamismahdollisuus kuuluu mielestdamme pelastuslakiin, koska
pelastustoimen ja mahdollisesti muiden viranomaisten poikkeamistarpeiden luettelu
tybaikalaissa olisi méaarittelyllisesti hankalaa. Toisaalta asiaa ei mielestamme kannata
kéasitella enda lisdd valmiuslaissa, koska sieltd se jo loytyy, mutta edellyttaa
valmiuslain kayttéénottoa.

Muut havainnot

Pelastuslaitokset pitavat luonnoksen 104 §:ssa esitettya yhden vuoden siirtymaaikaa
pelastustoiminnan suunnitelmien paivittamiseksi aivan liian lyhyen&, huomioiden
kokonaisjarjestelman merkittavat muutokset ja sen vaatiman suunnittelutyon, seka
hyvinvointialueuudistuksen ja -kdynnistyksen vaatiman suunnittelutyon.

Luonnoksen 32 8 1. mom. 5. kohdasta tulisi poistaa viittaus tulipaloihin ja

pelastustoiminnan sisallon maarittelyssa puhua yleisemmin vain
onnettomuustilanteista. Vastaavasti myos luonnoksen perusteluosaa voisi kehittéa
nailta osin.

Terminologia: kansallinen - alueellinen - paikallinen

Myo6s pelastustoimessa tulisi hyvaksya alueellisten maéarittelyjen lahtokohdaksi
yhteistda ymmarrysta rakentava: kansallinen - yhteistoiminta-alue - hyvinvointialue,
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jolloin termillda paikallinen voitaisiin edelleen viitata kuntatasoon kuten koko
yhteiskunnassa kaikilla muilla sektoreilla seka arkikielessa.

Liséksi toivomme lainvalmistelussa huomioitavan seuraavat muutostarpeet

80 &: Esitamme, etta saadokseen otettaisiin vastaava saantely kuin esimerkiksi laissa
Kansanelékelaitoksesta 731/2001 20 a § tai laissa verotusmenettelystd 1558/1995
26Cc § on paatosten tiedoksiannosta. Nykyinen menettelytapa pelastuslaitoksilla on
ollut toimittaa paatokset tiedoksi tavanomaisena tiedoksiantona, mika on ollut vastoin
hallintolakia ja siten hyvan hallinnon periaatteita. Jos muillakin tahoilla on oikeus an-
taa velvoittavia ja osin merkittavidkin asiakkaan oikeuksiin, etuihin ja velvollisuuksiin
kajoavia paatoksia tiedoksi tavanomaisena tiedoksiantona, olisi se perusteltua myos
pelastusviranomaisen osalta menettelyissd, joissa tehtavien paatdosten maara
vuositasolla on merkittava.

88 §&: Saadoksen mukaan pelastusviranomaisella on mahdollisuus saada
salassapitosddnnisten estamattd maksutta tutkinnassa valttaméattomia tietoja ja
asiakirjoja onnettomuuskohteen edustajalta ja viranomaisilta. Tama muotoilu rajaa
kuitenkin erdiden tulkintojen mukaan tiedonsaantioikeuden ulkopuolelle esimerkiksi
sahkoverkkoyhtiét. Sahkon kulutuspaikkatiedot voivat sisdltaa hyodyllista tietoa
palontutkintaa ajatellen ja tietoja on yleisesti pyydetty palontutkinnan yhteydessa.
Ongelmana on kuitenkin se, ettd sahkoverkkoyhtio ei pida itsedan
onnettomuuskohteen edustajana tai viranomaisena, jolloin tietojen saamiseksi on
edellytetty esimerkiksi valtakirjoja. Tallaisen saaminen esimerkiksi tapauksessa, jossa
kiinteistbn omistaja menehtyy palossa, on hankalaa. Tastd syysta esitammekin
saadostda  muutettavaksi  siten, ettd siind  huomioitaisin @ myds = muut
onnettomuuskohteesta tietoja omistavat, keraavat tai yllapitavat tahot.

Pelastusopistosta annetun lain muuttaminen

Ei lausuttavaa.



