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Pohjanmaan hyvinvointialueen ja pelastuslaitoksen yhteinen lausunto
hallituksen esityksestéd eduskunnalle laiksi pelastuslain ja Pelastusopistosta
annetun lain muuttamisesta

Pohjanmaan hyvinvointialue ja pelastuslaitos (j&ljiempana tekstissa
lausunnonantajat) kiittavat mahdollisuudesta lausua hallituksen
esityksestd eduskunnalle laiksi pelastuslain ja Pelastusopistosta annetun
lain muuttamisesta.

Pohjanmaan hyvinvointialue ja pelastuslaitos toteaa, etta esitetyt
pelastuslain muutokset ovat paasaantsisesti hyvia ja perusteltuja.

Lain Pelastustoimen jarjestamisesta 613/2021 §9 mukaan
Sisaministerion yhteydessa toimii pelastustoimen neuvottelukunta ja
lausunnolla olevan pelastuslain 379/2011 muuttamisesta §:ssa 23a
saadetaan siviilivalmiustoimikunnasta.

Pelastustoimen neuvottelukunnan tehtavana on seurata ja arvioida
pelastustoimen jarjestamisen kehitystd, tehdé ehdotuksia pelastustoimen
valtakunnallisiksi tavoitteiksi seké kéasitelld lain 8 §:n 4 momentissa
tarkoitetut siséministerién aloitteet ja hyvinvointialueiden esitykset niiden
muuttamiseksi, edistda pelastustoimen tiedonhallinnan strategisten
tavoitteiden toteutumista, késitelld hyvinvointialueiden pelastustoimea
koskevan lainsaadénnon kehittamistarpeita ja muita pelastustoimen
kehittamistarpeita, kasitelld muita periaatteellisesti tarkeita ja
laajakantoisia hyvinvointialueiden pelastustoimea koskevia valtion
toimenpiteita seka edistaé valtakunnallisten ja alueellisten toimijoiden
yhteistyota.

Siviilivalmiusneuvottelukunnan §23a maarityksen mukaan sen
tarkoituksena on my6s edistaa eri ministerididen ja muiden toimialojen
toiminnan kokonaisvaltaista kehittamista pelastustoimessa ja toimia
yhteistoimintaelimena.

Lausunnonantajien on vaikea arvioida naiden kahden neuvottelukunnan
tehtavien jakautumista vai onko kyseessa osittain paailekkainen toiminto.
Siviilivalmiustoimikunnan rakennetta ja tehtévaa olisi syyta tarkentaa lain
perusteluosassa ja valtioneuvoston asetuksella, jotta sen ero on riittévan
selked laki Pelastustoimen jarjestamisesta 613/2021 §9 mukaisesta
neuvottelukunnasta.
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Pelastustoimen valtakunnallisen tilannekuvan kokoaminen laaja-alaisissa
onnettomuustilanteissa tietovirran poliittisen johdon ja pelastustoimen
valilla on selkeytynyt nykyisten tilannekuva- ja paivystysjarjestelyiden
puitteissa. Moniportaisesta tiedon keruusta ollaan siirrytty
suoraviivaisempaan toimintaan pelastuslaitosten ja ministerion valilla.

Avin rooli on valtioneuvoston asetuksen pelastustoimesta 407/2011
mukaan avustaa sisdasiainministeriéta pelastustoiminnan johtamisessa
tarvittavan tiedon hankinnassa ja tilannekuvan yllapitamisessa

Sisaministerion julkaisussa 21/2018 on pohdittu tulevia ratkaisuja
valtakunnallisen tilannekuvan ja pelastustoiminnan johtamisen
jarjestelyita 2020 vuosikymmenella. Tassa julkaisussa sivulla 27 yhden
tiedon kokoamistason muodostavat yhteistoiminta-alueet, joista yksi alue
olisi suunniteltu toimimaan SM pelastusosaston valtakunnallisen
pelastustoimen tilannekuvan kokoajana. Tama ratkaisu voisi olla
jatkuvuuden hallinnan kannalta hyvé ja tehokas ratkaisu. Vaikka
henkilostomaaran lisaysta ei voida jattaa huomiotta niin tilojen ja
tekniikan kannalta voisi olla kustannustehokkaampi ja toimivampi
ratkaisu. Yhteistoiminta-alueiden muodostuessa jaa aluehallintoviraston
avustava rooli uudelleen arvioitavaksi.

Asuntojen palovaroittimien hankinta- ja kunnossapitovelvollisuutta
ehdotetaan muutettavaksi (17 §). Lausunnonantajat pitaé esitettya
muutosta perusteltuna ja arvioi varsinkin vuokra-asuntojen
turvallisuustason nousevan, kun palovaroittimen hankinta muutetaan
omistajan vastuulle. Lain tulkinta jaa hieman rajapinnassa velvollisuus ja
vastuu askarruttamaan. Vahingon sattuessa vastuu kysymykset eivat tule
olemaan selkeitsd, mutta todennettavissa, kun haltija ymmartaa
velvollisuutensa huolehtia todistettavasti iimoituksista rakennuksen
omistajalle.

Pykalan 81 § muuttamisen osalta perustelut vaatisivat tarkentamista.
Sivulla 38 ensimmaisessa kappaleessa todetaan: "Jos puutteet ovat
pienia tai merkitykseltaan vahaisempia ja ne korjataan saman tien, ei
niista olisi aina tarpeellista antaa kirjallista korjausmaaraysta."
Lausunnonantajan nakee, ettd muutostarve liittyy enemmankin siihen,
etta saadostasolle asti saataisiin menettely, jossa puutteisiin voi reagoida
neuvoin ja kehotuksin (vrt. useiden muiden viranomaisten toimintatapa) ja
ellei tamé johda toimenpiteisiin, niin sitten siirryttaisiin velvoittavien
maaraysten antamiseen.

Uusi pykala 81 a § (tarkastus rakennushankkeen aikana) on onnistunut ja
mahdollistaa turvallisuuden parantamista hyédyntamalla pelastus-
viranomaisen asiantuntemusta. Yhteistyd rakennusvalvontaviranomaisen
kanssa on arkipaivaa jo talla hetkella ja tuleva pykala vakiinnuttaa
nykyista kaytantoa.

Tiedonsaantioikeus pelastustoimintaa ja valvontatehtévia varten (89 §) on

parannettu ja mahdollistaa pelastusviranomaiselle sa&dettyjen tehtavien
hoitamista tehokkaammin kuin t&lla hetkella.
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Valvontarekisterin (93 §) muutokset ovat onnistuneita ja korjaa nykylaissa
tunnistettuja puutteita tiedon tallentamisen osalta. Pelastusviranomaisella
tulee olla oikeus tallentaa tarpeellisia tietoja pelastusviranomaiselle
lainsaadanndssa saadettyjen valvontatehtavien hoitamiseksi.

Lain vaikutukset hyvinvointialueiden talouteen kohdassa todetaan, etta
Muilla hyvinvointialueilla ei ole paatésvaltaa 1 momentissa tarkoitetuista
palveluista, eivatka ne saa jarjestas, tuottaa tai hankkia muualta
mainittuja palveluja. Kukin hyvinvointialue vastaa kuitenkin tehtaviensa
rahoituksesta ja ne ovat velvollisia korvaamaan kootusta tehtavasta ja
siihen kuuluvista palveluista ja muista toimenpiteista aiheutuvat
kustannukset.

Lausunnonantajat nostavat tdhan prosessiin liittyvan huolen esiin, koska
rahoitusmalli todentui Sote:n yhteistydalueiden keskitetyn toiminnan
rahoituksen yhteydessa. Odotamme, kun hyvinvointialueen toiminnoista
ja sen rahoituksesta on kyse, niin pelastustoimen valmistelu on avointa ja
tapahtuu yhteistoiminnassa koottujen/keskitettyjen hankintojen tai
toimintojen jarjestamisessa. Talldin rahoitusjarjestelyiden vaikutuksiin
pystytaan varautumaan paremmin oman toiminnan sopeuttamisessa
muuttuvan tilanteeseen. Yksinkertainen ratkaisu on, etta yhteistydalueen
keskitetyt toiminnot ja kootut hankinnat rahoitettaisiin tulevaisuudessa
irrallaan hyvinvointialueiden rahoituksesta.
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