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Lausunto esitysluonnoksesta laiksi pelastuslain ja Pelastusopistosta annetun lain

muuttamisesta

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Sisaministeri6 on pyytanyt valtiovarainministeridltd lausuntoa pelastuslain
uudistamista ja Pelastusopistosta annetun lain muuttamista koskevan hallituksen
esityksen luonnoksesta.

Pelastuslakia koskevan esityksen tavoitteena on p&aministeri Marinin
hallitusohjelman mukaisesti toteuttaa Kkiireelliset ja valttdmattdomat muutokset
pelastuslakiin. Pelastuslain uudistamisen esiselvityshankkeessa ja niista
saaduissa lausunnoissa esille tuodut perusteellisempaa lainvalmistelua ja
saaddésmuutosten vaikutusarviointia  edellyttdvat muutokset pelastuslakiin
suunnitellaan toteutettavaksi seuraavalla hallituskaudella.

Esityksen tavoitteena on parantaa eri ministerididen ja muiden toimialojen
toiminnan kokonaisvaltaista kehittamista ja yhteensovittamista pelastustoimessa,
tehostaa pelastustoiminnan alueellista ja valtakunnallista johtamista seka
tilannekuvan yllapitoa ja jakelua seka parantaa pelastustoimintaan varautumista ja
sen suunnittelua erityisesti yhteistydalueella.

Onnettomuuksien ehkaisya koskevien muutosehdotusten tavoitteena on
selkeyttda saantelya ja viranomaiskaytantdja seka nain edistda ja yllapitaa
rakennusten paloturvallisuutta.

Asuntojen palovaroittimia koskevien muutosten tavoitteena on velvoitteiden
nykyista parempi toteutuminen ja sdantelyn selkeys.

Pelastuslaitoksen valvontatehtavaa koskevien muutosten tavoitteena on tehostaa
viranomaiskaytantoja seka selventaa pelastuslaissa saadetyn valvonnan suhdetta
rakentamisen lupakasittelyyn ja valvontaan.

Pelastuslain  mukaisten pelastusviranomaisten tiedonsaantioikeuksien seka
toimenpide-, valvonta- ja varautumisrekisteria koskevien muutosten tavoitteena on
varmistaa, ettd pelastusviranomaisilla on kaytossdan kaikki tarvittavat tiedot
lakisaateisen pelastustoiminnan, valvontatehtavien, varautumisen ja
onnettomuuksien ehkaisyntydn hoitamiseksi.

Pelastusopistosta annettua lakia koskevan esityksen tavoitteena on jarjestaa
ammattipatevyyden tunnustamista koskevaa menettely saatamalla Pelastusopisto
ammattipatevyyden tunnustamisesta vastaavaksi tahoksi pelastusalan miehiston,
alipaallyston ja  paallyston, hatakeskuspaivystdjan sekd nuohoojan
patevyysvaatimusten osalta.

puh. 0295 16001 (vaihde) Finansministeriet tfn 0295 16001 (vaxel)
valtiovarainministerio@vm.fi Snellmansgatan 1 A, Helsingfors valtiovarainministerio@vm.fi
www.vm.fi PB 28, 00023 Statsradet www.finansministeriet.fi

Y-tunnus 0245439-9 FO-nummer 0245439-9



Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.

Valtiovarainministerion lausunto

Valtiovarainministerid katsoo, etta pelastuslaitosten yhteistydn organisoinnissa on
perusteltua pyrkid saamaan aikaan hallinnon nakékulmasta selkead rakenne, jossa
on maaritelty yhteistoimintaa vaativiin tilanteisiin toimijat ja toiminta-alue (2a § 7 ja
8 kohdat). Yhteistydalueisiin nain maariteltyna voi kuitenkin liittyd myos ongelmia.
Yhteistoiminta-alueina olisi perusteltua olla samat alueet kuin hyvinvointialueiden
muissa tehtavissa. Kokonaisuudesta, johon kuuluvat 34 § 3 momentti
(johtamisvastuun ottaminen yhteistydalueen puitteissa), 45 § (varautuminen
avustamiseen yhteistydalueen puitteissa) ja 47 § (suunnittelu yhteistydalueiden
puitteissa, voi muodostua kasitys, ettd yhteistybalueiden reuna-alueilla voi
johtaminen ja yhteistoiminnan suunnittelu olla heikompaa. Esimerkiksi Lansi-
Uudenmaan ja Etela-Karjalan yhteistyd pelastustoiminnassa tulisi sdaddsten
mukaan keskeisemmaksi ja tehokkaammin suunnitelluksi kuin esimerkiksi
yhteistoiminta Eteld-Karjalan ja Etela-Savon tai Lansi-Uudenmaan ja Varsinais-
Suomen valilld. Yhteistoiminta-alueista rippumatta valmiudet osallistua lahella
olevien pelastuslaitosten avustamiseen tulisi olla hyvat kaikkialla.

98 § ehdotetut sadanndkset vaikuttavat toistavan sen, mitd on saadetty
hyvinvointialueen rahoituslain (617/2021) 11 §:ssd. Perusteluista voi saada
kasityksen, ettd mahdollisen suuren onnettomuuden hallintaan ja sellaisen
pelastustoimiin saatu apu oikeuttaisivat hyvinvointialueen lisarahoitukseen lahes
automaattisesti. Lisarahoitusta voi saada vain, jos riittavien palvelujen
jarjestdminen  vaarantuu rahoituksen  vahaisyyden vuoksi ja myds
avustamistilanteet on paasaantdisesti hoidettava laskennallisella rahoituksella.
Taman tulisi kdyda perusteluista selvasti ilmi.

Tiedonhallintalaki

Esityksen luonnoksessa ehdotetaan joitakin muutoksia pelastuslain (379/2011) 13
lukuun, jossa saadetdan salassapitovelvollisuudesta, tiedonsaantioikeuksista ja
henkilorekistereista. Luonnoksessa todetaan, ettd “pelastuslain 13 luvun
paivittdminen vastaamaan tietosuoja-asetuksen ja julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetun lain mukaiseksi edellyttdd kuitenkin laajaa ja
kokonaisvaltaista tietosuojan ja tiedonhallinnan tarkastelua, johon taman esityksen
aikataulu ei ollut riittdva.” Valtiovarainministerio toteaa, ettd julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annettu laki (906/2019, tiedonhallintalaki) on hallinnon
yleissdantelya, jonka tarkoituksena on edistdd hyvaa hallintoa, hyvaa
tiedonhallintatapaa ja julkisuusperiaatteen toteutumista ja jota sovelletaan myods
pelastusviranomaisiin. Valtiovarainministerié katsoo, ettd suunniteltu ratkaisu voi
aiheuttaa ongelmia lainsdadannon soveltamisessa ja etta kyseinen tarkastelu olisi
valttamatonta seuraavalla hallituskaudella tehtavassa valmistelussa.



Tiedonhallintalain 8 §:n 2 momentin mukaan toimialasta vastaavan ministerién on
laadittava tiedonhallintalain 5 §:n 3 momentin mukainen arviointi, kun
valmisteltavat sdanndkset vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojarjestelmiin, minka
lisdksi ministerion on arvioitava suunniteltujen saanndsten vaikutukset asiakirjojen
julkisuuteen ja salassapitoon. Esityksen kohdassa 4.2.2.1 on lyhyesti arvioitu, etta
tiedonsaantioikeuksia ja rekistereitd koskevien sdanndsten tdsmentamisella ei olisi
vaikutusta viranomaisten tehtaviin ja toimivaltasuhteisiin. Tata arviota olisi
laajennettava ottamaan huomioon myods tietojarjestelmiin ja tietoaineistoihin
kohdistuvat seka asiakirjajulkisuutta koskevat vaikutukset tai todettava etta tallaisia
ei ole. Perustelujen ja ehdotetun 89 §:n 2 momentin uuden 11 kohdan pohjalta
viranomaistehtavia varten oltaisiin ilmeisesti perustamassa kokonaan uusi
tietoaineisto (Hatakeskuslaitoksen ilmoitinlaiterekisteri).

Valtiovarainministerit toteaa, ettd hallituksen esityksen luonnoksessa ei ole tehty
muutosvaikutusten arviointia niin kuin tiedonhallintalain 8 §:n 2 momentissa
edellytetdan. Tama on katsottava erilliseksi kysymykseksi siitd, onko valmisteltu
saantely itsessdan koherenttia tiedonhallintalain kanssa. Valtiovarainministerid
korostaa, ettd muutosvaikutusten arvioinnin tekeminen on lakisdateinen velvoite,
joka kohdistuu suoraan toimialasta vastaavaan ministerioon.

Valtiovarainministerié muistuttaa myds tiedonhallintalain 6 §:sta ja erityisesti sen 2
momentista, jonka mukaan kunkin ministerion on omalla toimialallaan
huolehdittava julkisen hallinnon tiedon-hallintakartan sisallén ajantasaisuudesta.

Taloudelliset vaikutukset

Pelastuslakiin ehdotetuilla muutoksilla arvioidaan olevan seka kertaluonteisia etta
pysyvia taloudellisia vaikutuksia.

Perustettavaksi ehdotetun siviilivalmiusneuvottelukunnan tydskentelyn
koordinoimiseksi esitetdan palkattavaksi paatoiminen paasihteeri sisaministerion
pelastusosastolle. Ehdotetut muutokset lisaisivat sisaministerion tehtavia ja
vastuita pelastustoiminnan valtakunnallisessa johtamisessa ja siihen liittyvassa
tilannekuvatoiminnassa. Valtakunnallisen johtamisen ja tilannekuvan yllapitamisen
jatkuva valmius valtakunnallisessa tilanne- ja johtokeskuksessa edellyttaa arviolta
kuuden  henkilotydvuoden  lisdystd  sisdministeridlle.  Pelastuslaitosten
suunnitteluun ja muuhun suunnitteluun kohdistuvan sisaministerion ohjaus-
tehtavan tehostaminen edellyttda edellda sanotun lisdksi arviolta kuuden
henkilotyévuoden lisaysta sisaministeriolle.

Yhteensa pelastuslain muutoksista arvioidaan muodostuvan sisaministeridlle 13
htv:n lisdystarve. Maararahatarpeena liséresursointi tarkoittaisi 1,18 milj. euroa
vuodessa.

Pelastuslakivalmisteluun  perustuen sisaministeri6 ehdotti sisaministerion
toimintamenoihin  (momentti 26.01.01) ja pelastustoimen toimintamenoihin



(momentti 26.30.01) pysyvaa lisaysta vuodesta 2024 alkaen vuosien 2023-2026
julkisen  talouden suunnitelmassa. Paatoksessaan julkisen talouden
suunnitelmasta vuosille 2023-2026 hallitus ei paatynyt osoittamaan lisaresursointia
tahan esitettyyn tarpeeseen.

Hallituksen esitysluonnoksessa arvioitu rahoitustarve tulee kattaa hallinnonalan
kaytettavissa olevalla maararahakehyksella, mikali hallituksen esitys halutaan
valmistella annettavaksi ennen kuin hallitus paattda seuraavasta julkisen talouden
suunnitelmasta.

Julkisen talouden suunnitelmaan liittyvassa ehdotuksessa sisaministerié ehdotti
merkittavia lisdyksia muiltakin osin kuin pelastuslaista aiheutuen pelastustoimen
johtamiseen, jarjestelmiin seka varautumiseen. Valtiovarainministerié toteaa, etta
sisaministerion pelastusosaston toimintaan suunniteltu mittava kehittdminen on
mittaluokaltaan niin merkittavaa, ettd sen sisallyttdminen osaksi seuraavan
hallituksen hallitusohjelmaa voisi myGs olla perusteltua.

Valtiosihteeri
kansliapaallikkéna Juha Majanen

Osastopaallikkd,
budjettipaallikko Mika Niemela
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