Luonnos

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi pelastuslain ja Pelastusopistosta annetun lain muutta-
misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi pelastuslakia ja pelastusopistosta annettua lakia.

Péaministeri Marinin hallitusohjelman mukaan pelastuslaki uudistetaan kokonaisvaltaisen sel-
vityksen pohjalta, pelastustoimen ja hétiakeskustoiminnan suorituskyky ja voimavarat varmis-
tetaan ottaen huomioon kansalliset ja alueelliset palvelutarpeet, pelastusviranomaisten johto- ja
tilannekeskuskokonaisuus yhtendistetdan seki huolehditaan sen kytkeytymisestd muiden viran-
omaisten johto- ja tilannekeskuksiin.

Pelastuslakiin ehdotetaan lisattdviksi sddnnokset siviilivalmiusneuvottelukunnasta. Lain tie-
donsaantioikeuksia, rekisterisddnnoksia, madritelmia, termeji ja pykéviittauksia ehdotetaan tés-
mennettiviaksi ja tdydennettaviksi.

Asuntojen palovaroittimien hankinta- ja kunnossapitovelvollisuutta ehdotetaan muutettavaksi.
Pelastuslaitoksen valvontatehtéivdi koskevaa sdintelyd ehdotetaan tismennettévin ja pelastus-
lakiin ehdotetaan lisattdvéksi uusi sddnnds, jossa sdéddettiisiin rakennushankkeen aikana tehté-
vien palotarkastusten edellytyksista.

Pelastustoiminnan tilannekuvatoimintaa ja sitd koskevien tiedonsaantioikeuksia ehdotetaan tés-
mennettiviksi. Pelastuslakiin ehdotetaan lisdttaviksi pelastustoiminnan yhteistydalueella ta-
pahtuvaa pelastustoiminnan johtamista koskeva sddnnos. Sisdministerion pelastusviranomaisen
oikeuksia pelastustoiminnan johtamisessa ehdotetaan tdydennettdviksi ja tismennettaviksi. Pe-
lastustoiminnan johtajan toimivaltuuksia ehdotetaan selkeyttdviksi niin, ettd toimivaltuuksia
voitaisiin siind madrin kuin ne ovat valttimattomia kayttad onnettomuuden ilmeisesti uhatessa.
Pelastuslakiin ehdotetaan lisdttavéksi sddnnokset pelastustoiminnan yhteistydalueen puitteissa
tapahtuvasta pelastustoiminnassa tarvittavan avun antamisen ja pelastustoiminnan valtakunnal-
lisen johtamisen ja yhteistoiminnan suunnittelusta. Valtion osallistumista pelastustoimessa tar-
vittavan valmiuden ylldpitdmiseen koskevaa sddntelyd ehdotetaan tdydennettiviksi. Pelastus-
toimintaa varten saadun avun korvaamista koskevaa sdédntelyd ehdotetaan tdsmennettavéksi.

Pelastusopistosta annettuun lakiin ehdotetaan lisdttavéksi uusi sddnnos, jonka mukaan Pelastus-
opisto olisi toimivaltainen viranomainen pééttdméadn toisessa EU- tai ETA-valtiossa hankitun
ammattipitevyyden tuottamasta oikeudesta toimia pelastustoimintaan osallistuvan pelastuslai-
toksen padtoimisen miehiston, alipdéllyston ja paéllyston virassa tai tehtdvéssé, toimia nuohoo-
jana sekd hoitaa Hatdkeskuslaitoksessa paivystystehtavaa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
Pelastuslaki

Péadministeri Marinin hallitusohjelman mukaan pelastuslaki uudistetaan kokonaisvaltaisen sel-
vityksen pohjalta, pelastustoimen ja hétiakeskustoiminnan suorituskyky ja voimavarat varmis-
tetaan ottaen huomioon kansalliset ja alueelliset palvelutarpeet, pelastusviranomaisten johto- ja
tilannekeskuskokonaisuus yhtendistetddn sekd huolehditaan sen kytkeytymisestd muiden viran-
omaisten johto- ja tilannekeskuksiin.

Sisdministerio asetti pelastuslain uudistamisen esiselvityshankkeen 3.2.2020 ja valmistelu to-
teutettiin tyoryhmétyond neljassd jaostossa, joiden arviomuistiot valmistuivat 31.3.2021. Jaos-
toissa oli laaja sidosryhmien edustus. Esiselvityshankkeen tavoitteena oli laatia hallitusohjel-
man mukainen kokonaisvaltainen selvitys pelastuslain uudistamiseksi. Jaostojen muistiot olivat
lausuntokierroksella 4-5/2021.

Sisdministerio asetti 31.8.2021 pelastuslain uudistamishankkeen. Hankkeen toimikausi oli
1.9.2021-30.9.2022.

Hankkeen tavoitteena oli uudistaa pelastuslaki ottaen huomioon pelastuslain uudistamisen esi-
selvityshankkeen jaostojen arviomuistiot seké niistd saadut lausunnot. T&ll4 hallituskaudella on
tarkoitus toteuttaa kiireelliset ja valttdmattomat muutokset pelastuslakiin. Pelastuslain uudista-
misen esiselvityshankkeessa ja niistd saaduissa lausunnoissa esille tuodut perusteellisempaa
lainvalmistelua ja sdddosmuutosten vaikutusarviointia edellyttdvdt muutokset pelastuslakiin
suunnitellaan toteutettavaksi seuraavalla hallituskaudella.

Hankkeen tehtéviana oli valmistella pelastuslakiin kiireelliset ja vilttdmattomét muutokset val-
mistelujaostojen tydsuunnitelmien pohjalta. Valmistelu toteutettiin tydryhmétyonad neljassa ja-
ostossa, joissa oli laaja sidosryhmien edustus.

Pelastusopistosta annettu laki

Opetus- ja kulttuuriministerio seké Opetushallitus ovat esitténeet siséministeriolle, ettd sisdmi-
nisterion hallinnonalan sddnneltyjd ammatteja koskeva ammattipatevyyden tunnustaminen siir-
rettdisiin sisiministerion hallinnonalan viranomaisen tehtdvéksi. Ammattipatevyyden tunnusta-
misesta annetussa laissa (1384/2015) on sdddetty Opetushallituksen tehtdvéksi paattdd muodol-
lista patevyyttd osoittavien asiakirjojen tuottamasta kelpoisuudesta sédénneltyyn ammattiin, sil-
loin kun muualla lainsddddnndssé ei asiasta sdddetd. Opetushallitukselle ns. perédlautasddannok-
send sdddetty tehtdva ei ole tarkoitettu pysyviksi ratkaisuksi. Lainséétéjan tarkoitus on, ettd am-
mattipatevyyden tunnustamisesta vastaavaksi viranomaiseksi sdddetién tiettyd ammattia koske-
vassa erityislainsddddnnossd se ammatin sddntelystd vastaavan hallinnonalan viranomainen,
jolla on riittdva asiantuntemus ammattitoiminnan sisallosta.
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yleiset saannokset
2.1.1 Neuvottelukunta

Pelastustoimen jarjestdmisesti annetun lain (613/2021) 9 §:n 1 momentin mukaan sisdministe-
rion yhteydessé toimii pelastustoimen neuvottelukunta, jonka tehtdvidnd on toimia foorumina
hyvinvointialueita ohjaavien ministerididen ja pelastustoimen jirjestdmisestd vastaavien hyvin-
vointialueiden jatkuvaluonteisen keskustelun kidymiselle ja yhteisen ndkemyksen muodostami-
selle. Pelastustoimen jarjestimisestd annettua lakia sovelletaan hyvinvointialueesta annetussa
laissa tarkoitetun hyvinvointialueen jérjestdmisvastuulla olevan pelastustoimen jérjestimiseen,
kehittdmiseen, ohjaukseen ja valvontaan.

Pelastuslaissa ei ole sdédnnoksid koko pelastustoimen toimialaa koskevasta neuvottelukunnasta.
Pelastuslain 23 §:n 1 momentin mukaan sisdministerié johtaa, ohjaa ja valvoo pelastustointa,
huolehtii pelastustoimen valtakunnallisista valmisteluista ja jdrjestelyistd, yhteensovittaa eri mi-
nisterididen ja toimialojen toimintaa pelastustoimessa ja sen kehittdmisessd sekd huolehtii
muista sisdministeriolle tissa laissa sdddetyistd tehtdvistd. Pelastustoimessa ei ole foorumia eri
ministerididen ja toimialojen jatkuvaluonteisen keskustelun kdymiselle ja yhteisen nikemyksen
muodostamiselle.

2.1.2 Tiedonsaantioikeus

Pelastuslain 89 §:ssd sdddetddn tiedonsaantioikeudesta pelastustoimintaa ja valvontatehtdvia
varten. Pykaldn mukaan pelastusviranomaisilla on oikeus saada pykalassd yksildityjd tietoja
yleisesti pelastustoimintaa ja sen suunnittelua varten sekéd pelastustoimen valvontatehtivia var-
ten. Pelastusviranomaisilla on oikeus saada sdinnoksessé tarkoitetut tiedot maksutta kéytetta-
viksi pelastustoiminnan suunnittelussa ja toteutuksessa seké pelastustoimelle sdddettyjen val-
vontatehtdvien hoitamisessa.

Pelastusviranomaisen tiedonsaantioikeus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tietojen osalta on
sidottu lain 89 §:n 2 momentin 3 kohdassa valvontakohderekiteriin. Rekisterit muuttuvat ja tie-
tojensaantioikeus tarvittaviin tietoihin tulisi pdivittdé niin, ettd rekisterimuutokset eivit vaikuta
tietojensaantioikeuksiin. Talla hetkelld pelastusviranomainen tarvitsee kemikaalitietoja Turval-
lisuus- ja kemikaaliviraston kemikaalikohteiden valvontarekisterin lisdksi muun muassa kemi-
kaalituoterekisterista.

Hatéakeskuslaitos tekee asiakkaan kanssa sopimuksen paloilmoittimista ja muista laitteistoista,
joiden paloilmoitukset liitetdén hétédkeskukseen. Liittymissopimuksessa asiakas antaa sijainti-,
tunniste- ja yhteystietoja rakennuksesta, laitteistosta, laitteiston haltijasta ja hilytystilanteissa
tavoitettavista yhteyshenkildistd. Tiedot edellytetddn pidettdvan ajantasaisina. Liittymissopi-
muksessa sovitaan myds laitteiston huolloista ja toimintakatkoista ilmoittamisesta ja laitteiston
testaamisesta kuukausittain.

Liittymissopimusten tiedoista muodostuu Hétdkeskuslaitoksen ylldpitdméa henkildtietorekisteri,
jonka tietoja kiytetddn sopimusten mukaisten palveluiden laskuttamiseen, laitteistojen testaa-
miseen ja kdyttotiedotteiden lahettdmiseen. Tiedot sydtetddn myds hatdkeskustietojérjestel-
médn, jotta tiedot ovat kéytettévissad hilytystehtdvien yhteydessé.

Pelastusviranomainen tarvitsee hitidkeskuksiin liitettyjen laitteistojen tietoja pelastuslaissa ja
pelastustoimen laitteista annetussa laissa (10/2007) sdddetyn valvontatehtivian hoitamiseksi
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sekd pelastustoimintaa ja pelastustoiminnan suunnittelua ja kohdekohtaista vastemaérittelya
varten. Uuden laitteiston osalta laitteiston haltija voi toimittaa ndma tiedot suoraan pelastuslai-
tokselle rakennuksen kohdekortin muiden tietojen antamisen yhteydessd, mutta tietojen saannin
varmistamiseksi ja ajan tasalla pitimiseksi tiedot olisi voitava saada Hétékeskuslaitokselta.

Laitteiston haltijan yhteystiedot pelastusviranomainen tarvitsee myds erheellisten paloilmoitus-
ten laskutusta varten. Pelastuslaitos voi 96 §mn 1 momentin 2 kohdan mukaan perid maksun
tehtévéstd, jonka on aiheuttanut héitékeskukseen liitetyn paloilmoittimen toistuva erheellinen
toiminta. Kyseisen pykédldn 3 momentin mukaan maksut saadaan perié kohteen omistajalta, hal-
tijalta tai toiminnanharjoittajalta. Talla tarkoitetaan tahoa, joka on tehnyt liittymissopimuksen
Hatakeskuslaitoksen kanssa ja jolta Hatdkeskuslaitos laskuttaa liittymissopimuksen mukaiset
palvelut.

Pelastuslaitos ei ole sopimusosapuoli laitteiston liittdmisessd hatdkeskukseen, eikéd pelastuslai-
toksilla ole omia asiakasrekisterejé laitteistoista. Pelastuslain 89 § ei myoOskéédn anna tiedon-
saantioikeuksia kyseisiin laitetietoihin pelastuslaitoksille.

2.1.3 Rekisterisddannokset
2.1.3.1 Varautumistehtdvien rekisteri

Pelastuslain 92 §:ssd sdddetddn varautumistehtivien rekisteristd. Pelastuslain 92 §:n 1 momentin
mukaan pelastuslaitos ja yhteiso, joka on 46 §:n mukaisesti velvollinen osallistumaan pelastus-
laitoksen johdolla pelastustoiminnan suunnitteluun ja hoitamaan lakisditeisié tehtdvidéan pelas-
tustoiminnan yhteydesséd sekd varautumaan ndiden tehtévien hoitamiseen normaali- ja poik-
keusoloissa, saavat pitdd tehtdviensd hoitamista ja niihin varautumista varten henkildrekisterié
tehtiviin varatuista henkildisté ja voimavaroista.

Koska rekisteri on nykyisin vapaaehtoinen, vaihtelee sen pitiminen pelastuslaitoksittain. Rekis-
teri ja sen tietosisalto eivét palvele valtakunnallisia tarpeita. Yhtendisen ja yhdenmukaisen re-
kisterin puute vaikeuttaa merkittavasti pelastustoimen ja muiden siihen osallistuvien keskeisten
toimijoiden henkiloresurssien valtakunnallisen tilanteen arviointia. Kéytinnossé erilliset rekis-
terit eiviat myoskddn mahdollista esimerkiksi vaestonsuojeluvelvollisuutta suorittamaan méaarat-
tavien tietojen poimimista keskitetysti kansallisen tason rekisteriajona.

2.1.3.2 Valvontarekisteri

Pelastuslain 93 §:sséd sdddetddn valvontarekisteristi. Pykdldn 1 momentin mukaan lain 78 §:ssé
tarkoitettua rakennusten ja muiden kohteiden turvallisuuteen liittyvéd valvontatehtivii ja 84
§:ssd tarkoitettua valmiuden tarkastamista varten pelastuslaitos pitdd valvontarekisterid. Rekis-
teriin saa tallentaa 15, 16, 19, 21, 42, 62 ja 90 §:n mukaisia valvontaa varten saatuja tietoja.
Liséksi rekisteriin saa tallentaa 89 §:ssé tarkoitettuja tietoja lukuun ottamatta mainitun pykalan
3 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja tietoja seki tietoa 2 momentin 2 kohdan e alakohdassa
tarkoitetusta ammatista. Valvontarekisteriin saa myos tallentaa 80 §:n 4 momentissa tarkoitetut
palotarkastuksessa pidettdvéddn poytakirjaan merkityt tiedot sekd 84 §:ssé tarkoitetussa valmiu-
den tarkastamisessa saadut tiedot varautumisjarjestelyistd. Valvontarekisteriin saa tallentaa 48
§:ssd tarkoitetut ulkoiset pelastussuunnitelmat.

Pelastuslain 8 §:n mukaan kulotuksen tai muun merkittdvésti savua aiheuttavan tulenkéyton
suorittajan tulee ilmoittaa toiminnasta ennakolta pelastuslaitokselle. Ilmoituksen laiminly6n-
nistd voidaan pelastuslain 106 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan tuomita pelastusrikkomuksesta
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rangaistuksena sakkoa. Koska merkittévésti savua aiheutuvaa tulenkéyttod ei ole tarkasti méaé-
ritelty, pelastuslaitosten kdytdntond on ohjeistaa asiaa tiedustelevaa tekeméén ilmoitus myods
pienempien tulien osalta. T4lla hetkelld pelastuslaitoksella ei ole oikeutta tallentaa vastaanotta-
miaan kulotusilmoituksia. Koska ilmoituksen laiminlyonnisti voidaan rangaista, tulisi pelastus-
laitoksen voida tallettaa kulotusta koskevat ilmoitukset valvontarekisteriin. Pelastuslaitoksen
tilannekuvan yllépitdmiseksi ja mahdollisten kulotuksesta tai muuta savua aiheuttavasta tulen-
kaytostd aiheutuvien hélytystehtdvien valmiusvajeiden minimoimiseksi pelastuslaitoksen tulisi
voida tallentaa vastaanottamiaan kulotusilmoituksia sijainti- ja ilmoittajatietoineen. Tiedot
mahdollistaisivat my6s kulotusilmoituksen sijaintitietojen vertaamisen hatakeskuksen valitta-
mén hilytystehtivén sijaintitietoihin ja tarvittaessa yhteydenoton kulottajaan.

Pelastuslaitoksen tulisi voida tallentaa muiden lakien nojalla pelastuslaitokselle toimitettavat
tiedot valvontarekisteriin. Paloturvallisuuslaitteistojen tarkastuksia tekevilld tarkastuslaitoksilla
on pelastustoimen laitteista annetun lain 13 §:n mukaan velvoite toimittaa tarkastuspoytakirjat
pelastuslaitokselle. Laissa vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden késittelyn turvallisuudesta
(390/2005) 115 §:ssd on yksildity, mitéd asioita pelastusviranomainen valvoo. Télld hetkelld ei
ole sddnnelty, ettd pelastuslaitos saisi tallentaa edelld mainitut valvontatehtévinséd hoitamisen
kannalta tarpeelliset tiedot rekistereihinsa.

2.1.4 Muutoksenhaku erivapauspaitokseen

Pelastuslain 58 §:n mukaan sisdministerid voi erityisistd syistd antaa erivapauden tdssé laissa
sdddetyistd kelpoisuusvaatimuksista pelastuslaitoksen virkaan tai tehtdvaén. Erivapauspédétok-
sid tehdddn vuosittain keskimaérin 12 kappaletta

Pelastuslain 104 §:n 1 momentin mukaan pelastuslain 102 §:ssé tarkoitettuun valtion viranomai-
sen padtokseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa (434/2003) sdddetdin. Muutoksen-
haussa hallintotuomioistuimeen sovelletaan, miti oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019) sdddetdén. Noin joka neljdnnesti erivapauspaitoksesté valitetaan hallinto-oi-
keuteen.

Sisdministerion pelastuslain 58 §:n nojalla tekemasta padtoksestd ei 104 §:n mukaan voi tehda
oikaisuvaatimusta, vaan muutosta haetaan suoraan hallinto-oikeudelta. Muutoksenhakuproses-
sia on pidettdva erivapauden hakijan ndkokulmasta raskaana menettelyna.

2.1.5 Muut muutokset

Alusta ja sen lastia koskevat toimenpiteet

Pelastuslain 36 b §:ssd sdddetdén Rajavartiolaitoksen mahdollisuudesta ryhtya sellaisiin aluk-
seen ja sen lastiin kohdistuviin pelastus- ja muihin toimenpiteisiin, jotka se katsoo valttamatto-
miksi vesien pilaantumisen ehkéisemiseksi tai rajoittamiseksi.

Merilain uudessa 11 a luvussa sdddetddn vastuusta merenkulkuonnettomuudesta aiheutuvan
vaarallisen hylyn poistamisesta niin sanotun Suomen ratifioiman Nairobin hylkysopimuksen
nojalla. Merilain 11 a luvun 5 §:n mukaan vastuuviranomainen hylkyjen osalta on Traficom.
Vaaralla tarkoitetaan hylkysopimuksen 1 artiklan 5 kohdan mukaan tilannetta tai uhkaa, joka
muodostaa vaaran tai esteen merenkululle tai josta voidaan kohtuudella olettaa seuraavan huo-
mattavia haittavaikutuksia meriymparistolle tai vahinkoa rannikolle tai yhden tai useamman
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valtion téhén liittyville eduille. Pelastuslain 36 b § ei koske aluksia, joista on tullut hylky. Li-
sddamalld pelastuslain 36 b §:44n viittaus merilain 11 a luvun soveltamisesta hylkyihin selven-
téisi tyonjakoa ja vastuuta hylkyjen osalta merilain ja pelastuslain sddnnosten viélilla.

Tekniset muutokset

Voimassa olevan pelastuslain 37 §:n 2 momentissa, 53 §:n 1 ja 2 momentissa, 54 §:n 1 momen-
tissa ja 91 §:n 3 momentissa viitataan hallituksen esitykselld 56/2021 vp kumottavaksi ehdotet-
tavaan 25 §:44n.

Pykaliin on tarpeen tehdé selkeyden vuoksi tekniset muutokset siten, ettd 25 §:n sijaan niissé
viitataan 2 a §:n 1 momentin 6 kohtaan.

Voimassa olevan pelastuslain 31 §:n 2 momentin mukaan Ilmatieteen laitoksen tulee antaa
metsd- tai ruohikkopalovaroitus alueelle, jossa metsd- tai ruohikkopalon vaaran arvioidaan
maanpinnan kuivuuden ja sddolosuhteiden johdosta olevan ilmeinen. Sddnnoksen terminologia
on muun ohella osoittautunut ongelmalliseksi viestinnén ja kansainvélisen tilastoinnin ndkokul-
masta.

2.2 Onnettomuuksien ehkiisyi ja valvontaa koskeva séiéintely
2.2.1 Asuntojen palovaroittimien hankinta- ja kunnossapitovastuu

Voimassa olevan pelastuslain 17 §:n 1 momentin mukaan huoneiston haltija on velvollinen huo-
lehtimaan siitd, ettd asunto varustetaan riittdvallda maaralla palovaroittimia tai muita laitteita,
jotka mahdollisimman aikaisin havaitsevat alkavan tulipalon ja varoittavat asunnossa olevia.
Palovaroittimet sdddettiin pakolliseksi 1.9.1999 voimaan tulleella pelastustoimilailla
(561/1999) vuoden siirtyméajalla. Velvoitetta tismennettiin 1.1.2004 voimaan tulleella pelas-
tuslailla (468/2003) siten, ettd palovaroittimen hankintavelvollisuus kohdistettiin huoneiston
haltijalle. Majoitustiloissa, hoitolaitoksissa ja palvelu- ja tukiasumisessa vastaava velvoite on
17 §:n 2 momentin mukaan toiminnanharjoittajalla.

Palovaroittimista sdddetddn myos rakennusten paloturvallisuudesta annetussa ymparistominis-
terion asetuksessa (848/2017). Uudisrakentamisessa asuntoihin on 1.2.2009 léhtien edellytetty
sahkoverkkoon kytkettyji palovaroittimia, ja ne asennetaan asuntoihin rakennusvaiheessa. Ase-
tuksen 38 §:n mukaan asuntojen, majoitustilojen, hoitolaitosten, paivahoitolaitosten, paiviko-
tien ja muiden varhaiskasvatuksen tilojen sekd koulujen on oltava varustettu tarkoituksenmu-
kaisella laitteistolla, joka varhaisessa vaiheessa ilmoittaa alkavasta palosta. Kohteesta riippuen
vaatimus voidaan tiyttdd sihkoverkkoon kytketylld palovaroittimella, paloilmoittimella tai ha-
takeskukseen kytketylld paloilmoittimella.

Palovaroittimien kunnossapitovelvoitteesta sdddetddn pelastuslain 12 §:ssd. Kunnossapitovel-
voite on kohdennettu rakennusten yleisten tilojen ja koko rakennusta palvelevien jérjestelyjen
osalta yhteisvastuullisesti rakennuksen omistajalle, haltijalle ja toiminnanharjoittajalle seka
huoneiston haltijalle hallinnassaan olevien tilojen osalta. Séhkoverkkoon kytkettyjen palova-
roittimien osalta pelastuslain rinnalla sovelletaan asunto-osakeyhtiolakia (1599/2009). Sdhko-
verkkoon kytkettyjen palovaroittimien katsotaan sdahkojarjestelméin osana olevan sellainen ra-
kennuksen perusjérjestelmé, jonka kunnossapitovastuu on asunto-osakeyhtiolain 4 luvun 2 §:n
2 momentin mukaan asunto-osakeyhtiolld. Sahkolaitteiden kunnossapitoa koskee lisiksi sahko-
turvallisuuslainsdadanto, mistd méaarittyy esimerkiksi se, mitd toitd saa tehdd vain sédhkoalan
ammattihenkilo.
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Kunnossapitovastuuseen sisdltyy palovaroittimien toiminnan varmentavien paristojen vaihta-
misen lisdksi palovaroittimien uusiminen niiden mennessé rikki tai vanhennuttua. Palovaroitti-
mien tuotestandardin SFS-EN 14604 mukaan varoittimessa on oltava tieto valmistajan suosit-
telemasta uusimisajankohdasta, mika yleensé on 10 vuotta valmistusajankohdasta.

Asunto-osakeyhtiolain muutostarpeita késittelevdssd arviomuistiossa ehdotettiin, ettd osake-
huoneistojen palovaroittimien kunnossapitovastuu saddettéisiin taloyhtiolle ja ettd téstd saddet-
taisiin pelastuslaissa yhtenevésti kaikkien asuinrakennusten osalta. Arviomuistion lausuntokier-
roksella selvd enemmistd kannatti ehdotusta kunnossapitovastuun jaon muuttamisesta, mutta
nikemykset jakautuivat sen osalta, pitdisikd kunnossapitovastuu médritelld asunto-osakeyhtio-
laissa vai pelastuslaissa. Lausunnoissa esitettiin my0s palovaroittimien hankintavastuun muut-
tamista vastaavasti. (Oikeusministerion julkaisuja, Mietintdjé ja lausuntoja 2021:36)

Palovaroittimien hankinta- ja kunnossapitovelvoitteen toteutumisen nykytilasta ei ole saatavilla
kattavaa tietoa. Velvoitteiden toteutumista on selvitetty muun muassa kyselytutkimuksilla. Suo-
malaisten pelastusasenteet 2017 -kyselytutkimuksen mukaan palovaroitinta pidetidén erittdin
tiarkeédnd ja palovaroitin 16ytyy jokaisesta kodista (Pelastusopiston julkaisu D1/2018). Pelastus-
toimen onnettomuustilastojen perusteella useasta asunnosta kuitenkin puuttuu toimivat palova-
roittimet. Vuosina 2009-2018 asuinrakennusten tulipaloista keskimdarin 32 prosentissa ei asun-
nossa ollut palovaroitinta. Toimimattomia palovaroittimia oli keskiméérin 16 prosentissa asun-
noista. Kuolemaan johtaneissa tulipaloissa palovaroitin puuttui tai ei toiminut keskimaérin 39
prosentissa tulipaloista. (Pelastustoimen taskutilasto 2009-2013, Pelastusopiston julkaisu
1/2014 ja Pelastustoimen taskutilasto 2014—2018, Pelastusopiston julkaisu D1/2019).

Pelastuslaitokset valvovat ja seuraavat palovaroitinvaatimusten toteutumista asuinrakennusten
palotarkastuksilla ja paloturvallisuuden itsearviointilomakkeilla. Esimerkiksi Kymenlaakson
pelastuslaitoksen vuonna 2019 kokoamien tietojen mukaan omakotitaloista noin 85 prosentissa
oli palovaroittimia vihimmaisvaatimuksen edellyttdmi méaard, mutta 13 prosenttia palovaroit-
timista ei toiminut ja 21 prosenttia oli yli 10 vuotta vanhoja. Tukes on selvittinyt ikddntyneiden
palovaroittimien toimintaa ja luotettavuutta (Palovaroittimien ikdéntymisselvitys, loppuraportti,
8.3.2018, ja Palovaroittimien ikddntymisselvitys jatkohanke 2020, loppuraportti, 27.10.2020).
Selvitysten mukaan vanha palovaroitin ei toimi luotettavasti ja selvitysten tulokset tukevat tar-
vetta uusia palovaroittimet sdénndllisesti. Palovaroittimen kéyttoika on varsin lyhyt 7-10 vuotta.

Suomen Pelastusalan Keskusjérjeston ja Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen hank-
keessa selvitettiin miten palovaroitinvaatimukset toteutuvat vuokrataloissa (Vuokratalojen tur-
vallisuuden parantaminen teknisin ratkaisuin, SPEK tutkii 24). Selvityksen kattamissa 193
asunnossa suuressa osassa oli puutteita palovaroittimissa. Palovaroittimet oli asennettu véarin,
niitd ei ollut riittdvéasti tai ne puuttuivat kokonaan, varoittimet olivat liian vanhoja tai eivét
muusta syystd toimineet. Vuokrataloissa, joissa palovaroittimista huolehti vuokranantaja esi-
merkiksi uusimalla varoittimet vuokralaisen vaihtuessa, palovaroittimissa oli puutteita 20 pro-
sentissa asunnoista. Vuokrataloissa, joissa palovaroittimien hankinta ja kunnossapito oli asuk-
kaan vastuulla, puutteita oli 70 prosentissa asunnoista.

Palovaroittimen hankinta- ja kunnossapitovelvoitteesta on tarpeellista siétéda pelastuslaissa ny-
kyistd tarkemmin. Asuntojen osalta palovaroittimien hankinta- ja kunnossapitovastuu olisi pe-
rusteltua séétdd yksiselitteisesti rakennuksen omistajalle. Lisédksi asukkaalle olisi sdédettiva vel-
voite ilmoittaa omistajalle, jos palovaroittimen paristo loppuu tai palovaroitin vikaantuu. Ma-
joitustilojen ja hoitolaitosten osalta hankinta- ja kunnossapitovastuu olisi oltava rakennuksen
omistajan sijasta toiminnanharjoittajalla kuten nykyisinkin.
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Muutosten tavoitteena olisi velvoitteiden nykyistd parempi toteutuminen ja sidntelyn selkeys.
Hankinta- ja kunnossapitovastuun muutosten voimaantulolle tarvitaan riittdvén pitkd siirtymé-
aika, jotta taloyhtidt ja muut asuinrakennusten omistajat voivat suunnitella, miten asian kaytan-
nossd jérjestivit. Hankinta- ja kunnossapitovastuulle voidaan myds tarvita eripituiset siirtyma-
ajat.

2.2.2 Reagointi valvonnassa havaittuihin puutteisiin

Voimassa olevan pelastuslain 81 §:n 1 momentissa sdddetddn korjausméédrayksen antamisesta.
Kun alueen pelastusviranomainen valvonnan yhteydessé havaitsee puutteita pelastuslaissa sai-
dettyjen velvoitteiden noudattamisessa, on ne maarattava korjattavaksi. Jos puutteita ei voida
heti korjata, korjaamiselle tulee antaa méériaika.

Useat valvonnassa havaitut pienemmaét puutteet on mahdollista korjata saman tien ilman, ettd
pelastusviranomaisen olisi aina tarpeen antaa niista kirjallista korjausmééraysta. Téllaisia puut-
teita ovat esimerkiksi auki kiilatun palo-oven kiilan poistaminen, alkusammutuskaluston edessi
olevien tavaroiden siirtdminen tai pelastustielle pysakdidyn auton siirtdminen.

Saannosta olisi tarpeellista selventéd siten, ettd korjausmadrdyksen antamisen sijasta sdddettai-
siin, etti pelastusviranomaisen on puututtava havaitsemiinsa laiminlyonteihin. Jos puutteita tai
laiminly6ntejé ei voida heti korjata, on ne maarattava korjattavaksi ja korjaamiselle annettava
maérdaika. Valvontakdynnistd on aina laadittava pdytékirja, johon kirjattaisiin myods ndmai vi-
ranomaisen tekemét havainnot sekd niiden johdosta toteutetut korjaavat toimenpiteet.

Muutoksen tarkoituksena olisi mahdollistaa sujuvampi ja tehokkaampi valvontatyd sekéd vah-
vistaa osaltaan valvonnan neuvovaa ja ohjaavaa luonnetta.

2.2.3 Valvonta rakennushankkeen aikana

Pelastuslaissa sdddetyille rakentamista koskeville vaatimuksille ei ole séédetty erillistd lupa- tai
hyvéksyntdmenettelyd, vaan ne tarkoitettu valvottavan rakentamisen lupamenettelyssd. Talté
osin valvonnasta ei sdddetd erikseen pelastuslaissa tai maankdytto- ja rakennuslaissa
(132/1999), eiki pelastusviranomaiselle ole sdddetty nimenomaisia toimivaltuuksia rakentami-
sen aikaiseen valvontaan tai ohjaukseen.

Pelastuslaissa pelastuslaitoksen valvontatehtdva on rajattu pelastuslain 2 ja 3 lukujen sdannos-
ten noudattamiseen. Valvonnan toteuttamisesta sdddetiddn pelastuslain 80 §:ssé, jonka mukaan
palotarkastus saadaan suorittaa rakennuksessa ja rakennelmassa, niihin kuuluvissa huoneis-
toissa ja asunnoissa sekd muissa kohteissa. Pelastusviranomaisen toimivalta ei ole sidottu pe-
lastuslaissa rakennusvalvonnan péaitokseen rakennuksen kdyttoonotosta, vaan 1dhinnd valvon-
nan sisdltoon. Pelastuslain 2 ja 3 lukujen velvoitteet on kohdistettu rakennuksen omistajalle,
haltijalle ja toiminnanharjoittajalle ja ne koskevat rakennuksen turvallista kayttoa, joten kdytin-
nossd pelastuslain vaatimukset tulevat sovellettaviksi rakennuksen kdyttoonotosta ladhtien.

Aiemmin pelastuslaissa ja sen nojalla annetussa asetuksessa sdddettiin, millaisiin rakennuksiin
pelastuslaitoksen oli tehtdvé palotarkastus ennen rakennuksen kéyttoonottoa. Vuoden 2011 pe-
lastuslaissa téllaisesta sddntelystd luovuttiin. Kéytéinnossa pelastuslaitokset tekevédt kuitenkin
edelleen valvontaa pitkélti samalla kohdeajattelulla erityisen palotarkastuksen nimelld. Erityi-
sen palotarkastuksen yhteydessé kiinnitetddn huomiota rakennuksen poistumisturvallisuuteen,
henkil6turvallisuuteen liittyvien laitteistojen toimivuuteen, alkusammutusvalineisiin, pelastus-
toiminnan edellytysten toteutumiseen ja véestonsuojiin. Palotarkastuksen tarkoituksena on, etti
ennen rakennuksen kdyttoonottoa varmistettaisiin toteutettujen ratkaisujen olevan kunnossa
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my0s pelastuslaissa sdddettyjen vaatimusten osalta, sen sijaan ettd pelastusviranomainen puut-
tuisi asioihin vasta vuoden tai kahden pédstd valvontaa tehdessddn. Néitd rakennuksen kéyt-
toonottoon liittyvid erityisid palotarkastuksia pelastuslaitokset tekivdt vuonna 2020 yhteensa
3800 eli kyse on merkittdvasté resurssien kdytdstd, miké olisi otettava huomioon pelastustoimen
jarjestamisvastuun siirtyessa hyvinvointialueille.

Rakennushankkeen aikaisista ja rakennuksen kdyttoonottoon liittyvistd pelastusviranomaisen
tarkastuksista, lausunnoista ja muista toimintatavoista on sovittu pelastuslaitoksen ja kunnan
rakennusvalvonnan kesken. Yhteisid toimintatapoja on laadittu myos pelastuslaitosten yhteis-
tyond sekad esimerkiksi rakennusvalvontojen ja alan toimijoiden niin sanotuissa Topten-kaytéin-
noissd. Yleinen kéytinto on, ettd rakennuslupaehtoihin kirjataan vaatimus erityisen palotarkas-
tuksen pitdmisestd ennen rakennuksen kéyttoonottoa. Usean pelastuslaitoksen omassa ohjeis-
tuksessa vastuu rakennuslupaan merkitystd erityisen palotarkastuksen tilaamisesta on kohden-
nettu vastaavalle tyonjohtajalle. Pelastuslaitosten taksapadatoksissd on madritetty maksu myds
erityiselle palotarkastukselle.

Menettelystd, miten pelastusviranomainen osallistuu rakentamisen viranomaisvalvontaan, olisi
tarpeellista sdétad pelastuslaissa. Rakentamista ja rakentamisen lupia koskevissa kysymyksissa
ratkaisuvallan tulee olla selkeésti rakennusvalvonnalla. Toimintatapa, jossa pelastusviranomai-
nen tekee erityisen palotarkastuksen ja antaa lausunnon rakennusvalvontaviranomaiselle, on ol-
lut toimiva ja vastannut kiytdnnon tarpeita.

2.3 Pelastustoimintaa koskeva siidntely
2.3.1 Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastuslain 34 §:n 1 momentin mukaan pelastustoiminnan johtajana toimii sen hyvinvointialu-
een pelastusviranomainen, jossa onnettomuus tai vaaratilanne on saanut alkunsa, jollei hyvin-
vointialueesta annetun lain 8 luvun nojalla toisin ole sovittu tai pelastustoimen jarjestdmisestd
annetun lain 5 §:n nojalla sdéddetty. Pelastuslain 26 §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialueen
pelastusviranomaisia ovat pelastuslaitoksen ylin viranhaltija ja hinen maaradméansa pelastuslai-
toksen viranhaltijat sekd hyvinvointialueen asianomainen monijdseninen toimielin. Pelastustoi-
mintaa johtava pelastusviranomainen on tdhén tehtdvain maaritty henkild. Ndin ollen hyvin-
vointialueen asianomainen monijéseninen toimielin ei toimi pelastustoiminnan johtajana.

Voimassa olevan pelastuslain 34 §:n 3 momentin mukaan sisdministerion pelastusviranomai-
sella on oikeus antaa pelastustoimintaa koskevia kidskyjd ja maaratd pelastustoiminnan johta-
jasta ja hinen toimialueestaan toisin kuin 1 momentissa on sdddetty. Ylemmalld pelastusviran-
omaisella olisi sddnnoksen perustelujen mukaan harkintansa mukaan tarvittaessa méaérdysvalta
lahinné laaja-alaisissa onnettomuuksissa kidytdnnon kenttdtoiminnan johtotehtivin séilyessa
paikallisella johtajalla. Tama tulisi etupadssé sovellettavaksi poikkeuksellisen suurissa onnetto-
muuksissa.

Pelastuslain 35 §:n 1 momentin mukaan, jos pelastustoimintaan osallistuu useamman toimialan
viranomaisia, tilanteen yleisjohtajana toimii pelastustoiminnan johtaja. Yleisjohtaja vastaa ti-
lannekuvan yllépitdmisestd ja toiminnan yhteensovittamisesta. Eri toimialojen yksikot toimivat
oman johtonsa alaisuudessa siten, ettd niiden toimenpiteet kokonaisuudessaan edistévét onnet-
tomuuden tai tilanteen seurausten tehokasta torjuntaa.

Sadnnoksen perustelujen mukaan esimerkiksi tulipalotilanteessa pelastuslaitoksen ja sen sopi-
muspalokuntien liséksi useat eri viranomaiset hoitavat pelastustoiminnan ohessa omia lakisié-
teisid tehtdvidan. Poliisin lakisddteisend tehtdvini on esimerkiksi huolehtia tulipalotilanteessa
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vaara-alueiden eristimisestd ja muista jérjestyksen ja turvallisuuden yllépitdmisessé poliisille
kuuluvista tehtdvistd onnettomuuspaikalla. Vastaavasti sosiaaliviranomaisten on niiti koskevan
lainsdddannon mukaisesti huolehdittava onnettomuuden johdosta hitidin joutuneiden huollosta
ja majoituksesta. Tulipalo- ja muun onnettomuustilanteen asianmukainen hoitaminen edellyttdd
eri viranomaisten sujuvaa yhteistyotd. Sd4nnds ei muuta eri viranomaisten lakisdateisid velvol-
lisuuksia tai toimivaltuuksia, vaan velvoittaa viranomaiset yhteistoimintaan ja yhteistoiminnan
koordinoimiseen, joka on tarpeen pelastustoimintaan liittyvien moniviranomaistilanteiden hal-
linnassa.

Pelastuslain 36 §:n 1 momentin mukaan tulipalon sammuttamiseksi ja sen levidmisen esté-
miseksi sekd muun onnettomuuden torjumiseksi ja vahinkojen rajoittamiseksi sekd vaaran vilt-
tamiseksi hyvinvointialueen pelastusviranomaisella ja sisdministerion pelastusviranomaisella
on oikeus, jos tilanteen hallitseminen ei muutoin ole mahdollista kdyttdd pykéldssa sdddettyja
toimivaltuuksia.

Pelastustoiminnan johtamisessa ja siihen liittyvéssa toimivallassa on kyse merkittivén julkisen
vallan kdyttdmisestd. Suomen perustuslain (731/1999) 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan
kéyton tulee perustua lakiin. Siteily- ja kemikaalionnettomuuksilla, myrskyilld ja muilla vas-
taavilla laajoilla onnettomuuksilla saattaa olla paikallisten vaikutusten lisdksi merkittavia alu-
eellisia ja jopa valtakunnallisia vaikutuksia. Ndissé tilanteissa pelastustoiminnan tehokas johta-
minen edellyttdd kiytdnnossd paikallisten toimenpiteiden lisdksi alueellisia ja valtakunnallisia
jarjestelyitd. Pelastustoiminnan kustannusvastuiden kohdentaminen edellyttéd eri johtotasojen
roolin tismentémista.

Pelastustoiminnan johtamisjarjestelméé ja siihen liittyvd toimivaltaa koskeva lainsédddéntd on
toimivaa silloin kun onnettomuustilanne rajoittuu yhden pelastuslaitoksen alueelle ja tilanteesta
voidaan selvitd padsdantoisesti pelastuslaitoksen omilla voimavaroilla. Sddnnénmukaiseen toi-
mintaan kuuluu pelastuslaitosten pelastuslain 45 §:n nojalla keskenédédn sopima yhteistoiminta
ja pelastuslain 46 §:n nojalla tapahtuva muiden viranomaisten osallistuminen pelastustoimin-
taan. Voimassa oleva lainsdddéanto ja sen perusteella tehdyt sopimukset mahdollistavat tarvitta-
van avunsaannin pelastustoimintaa varten muilta pelastuslaitoksilta.

Aluehallintovirastojen vuonna 2016 julkaiseman raportin Pelastuslaitosten suuronnettomuus-
valmiudet Suomessa mukaan pelastuslaitokset olivat laatineet yhteistoimintasopimuksia paé-
sddntoisesti naapuripelastuslaitosten kanssa ja niissé oli késitelty 1dhinnd pelastustoimintaa pii-
vittdisissd onnettomuuksissa pelastuslaitosten raja-alueilla sekd sovittu resurssien tarkoituksen-
mukaisesta kdytostd pelastuslaitosten vélilld. Esimerkiksi kesdn 2021 Kalajoen metsépalossa
pelastuslaitosten avunanto ei padsddntdisesti kuitenkaan perustunut etukdteen laadittuihin
avunanto- ja vastaanottosuunnitelmiin. Henkilstd- ja kalustoavun lisiksi pelastuslaitos voi tar-
vita tukea my0s pelastustoiminnan johtamiseen erityisesti pitkékestoisissa tilanteissa. Tdmin
vuoksi johtamiseen liittyvit jarjestelyiden, suunnitelmien ja jarjestelmien tulisi olla valtakun-
nallisesti mahdollisimman yhdenmukaisia.

Voimassa oleva pelastuslaki ei sisdlld saannoksid useamman pelastuslaitoksen alueelle tapahtu-
neiden onnettomuuksien pelastustoiminnan johtamiseksi silloin, kun johtaminen olisi perustel-
tua keskittdd yhteistyoalueella. Pelastuslain 34 §:n 3 momentin mukaan siséministerion pelas-
tusviranomaisella on oikeus antaa pelastustoimintaa koskevia késkyjé ja méérata pelastustoi-
minnan johtajasta ja hdnen toimialueestaan toisin kuin 1 momentissa on séédetty. Johtovastuu
ndissa tilanteissa olisi kuitenkin jo suunnittelun ja varautumisen nakékulmasta perusteltua maa-
rittdd etukdteen. Myo0s valtakunnallinen johtaminen edellyttad alueellisen johtamisen jérjesta-
mistd. Vastaavasti kuin alueellisessa johtamisessa, valtakunnallisen johtamisen suunnittelu ja
varautuminen edellyttivit etukdteen maariteltyja vastuita.
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2.3.2 Tilannekuvan yllépitiminen ja jakaminen

Voimassa olevan pelastuslain 32 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan pelastustoimintaan kuuluu
pelastustoimintaan liittyvit johtamis-, viestintd-, huolto- ja muut tukitoiminnat.

Pelastuslain 32 §:n 2 momentin mukaan pelastuslaitos vastaa pelastustoimintaan kuuluvien teh-
tavien hoitamisesta, kun tulipalo, muu onnettomuus tai niiden uhka vaatii kiireellisid toimenpi-
teitd ihmisen hengen tai terveyden, omaisuuden tai ympéariston suojaamiseksi tai pelastamiseksi
eivitkd toimenpiteet ole onnettomuuden tai sen uhan kohteeksi joutuneen omin toimin hoidet-
tavissa tai kuulu muun viranomaisen tai organisaation hoidettavaksi.

Pelastuslain 35 §:n 1 momentin mukaan, jos pelastustoimintaan osallistuu useamman toimialan
viranomaisia, tilanteen yleisjohtajana toimii pelastustoiminnan johtaja. Yleisjohtaja vastaa ti-
lannekuvan ylldpitdmisesti ja toiminnan yhteensovittamisesta.

Pelastuslain 34 §:n 3 momentin mukaan sisdministerion pelastusviranomaisella on oikeus antaa
pelastustoimintaa koskevia késkyjd. Tdhdn johtamistehtévain liittyen pelastustoimesta annetun
valtioneuvoston asetuksen 5 §:n 2 kohdan mukaan aluehallintoviraston tehtdvani on avustaa
sisdministeriotd pelastustoiminnan johtamisessa tarvittavan tiedon hankinnassa ja tilannekuvan
ylldpitdmisessa.

Voimassa olevat sddnndkset velvoittavat ja oikeuttavat pelastustoiminnan johtamisesta vastaa-
via pelastusviranomaisia ylldpitimain pelastustoiminnan johtamisessa tarvittavaa tilannekuvaa.
Vastuu tilannekuvasta kuuluu pelastuslain 32 §:n 1 ja 2 momentin mukaan 1dhtokohtaisesti pe-
lastuslaitokselle silloin kun pelastustoiminnan johtajana toimii sen hyvinvointialueen pelastus-
viranomainen, jossa onnettomuus tai vaaratilanne on saanut alkunsa. Pelastuslain 32 §:n 1 mo-
mentin ja 34 §:n 3 momentin seké pelastustoimesta annetun valtioneuvosten asetuksen 5 §:n 2
kohdan mukaan sisdministeri6 vastaa tilannekuvasta silti osin, kun sisdministerion pelastusvi-
ranomainen kayttéa sille kuuluvia oikeuksia pelastustoiminnan johtamisessa. Aluehallintoviras-
ton tehtdvdnd on avustaa sisdministeridtd pelastustoiminnan johtamisessa tarvittavan tiedon
hankinnassa ja tilannekuvan ylldpitdmisessd. Tilannekuvan ylldpitimisestd moniviranomaisti-
lanteissa on sdédetty pelastuslain 35 §:n 1 momentissa.

Voimassa oleva lainsdddénto tunnistaa velvoitteen tilannekuvan muodostamiselle hyvinvointi-
alueella ja valtakunnallisella tasolla. Sen sijaan laissa ei ole selkedsti sdéddetty velvoitteesta ti-
lannekuvan muodostamiselle silloin, kun on kyse alueellisesti johdettavasta pelastustoimin-
nasta.

Liséksi puutteena voidaan pitda sitd, ettd jatkuvan ja ennakoivan pelastustoiminnan suoritusky-
kya kuvaavan tilannekuvan ylldpitimisti ei ole jarjestetty. Nykyinen velvoittavuus késittda vain
reagoivan tilannekuvan ylldpitdmisen silloin, kun onnettomuus on konkreettisesti uhkaamassa
tai jo tapahtunut.

Pelastustoimella olisi perusteltua olla paikallisesti, alueellisesti ja valtakunnallisesti jatkuvasti
yllapidettava tilannetietoisuus ja tilannekuva muun muassa uhkaavista tai tapahtuneista onnet-
tomuuksista seké sellaista héiriotilanteista, muista tapahtumista ja niiden uhkista, joilla voi olla
vaikutusta pelastustoiminnan tehtéviin tai valmiuteen. Liséksi tarvitaan tilannekuva pelastustoi-
minnan palvelujirjestelmén valmiudesta, joka siséltdd tiedot muun muassa pelastustoiminnan
palvelujérjestelmén toiminnasta ja kuormituksesta, henkil9std- ja materiaaliresursseista seké tu-
kipalveluiden toiminnasta.
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Tilannekuvan molemmin suuntaisesta aktiivisesta vilittimisestd ja tiedonsaannista eri johtamis-
tasojen valilld on tarpeen sdétda nykyistd kattavammin.

2.3.3 Pelastustoiminnan johtaminen ja johtoryhmé

Voimassa oleva pelastuslain 35 §:n mukaan, jos pelastustoimintaan osallistuu useamman toi-
mialan viranomaisia, tilanteen yleisjohtajana toimii pelastustoiminnan johtaja. Yleisjohtaja vas-
taa tilannekuvan ylldpitdmisestd ja toiminnan yhteensovittamisesta. Eri toimialojen yksikot toi-
mivat oman johtonsa alaisuudessa siten, ettd niiden toimenpiteet kokonaisuudessaan edistavét
onnettomuuden tai tilanteen seurausten tehokasta torjuntaa. Tilanteen yleisjohtaja voi muodos-
taa avukseen viranomaisten, laitosten ja toimintaan osallistuvien vapaachtoisten yksikoiden
edustajista koostuvan johtoryhmén ja kutsua asiantuntijoita avukseen. Oljy- ja kemikaalivahin-
kojen pelastustoimintaa varten perustettavaan johtoryhméén tulee kutsua ymparistonsuojelun
asiantuntija tai varata tillaiselle asiantuntijalle tilaisuus tulla kuulluksi.

Ympdéristonsuojelun asiantuntijan kuuleminen tarvittaessa olisi perusteltua myos pienemmissé
vahingoissa, joissa ei valttimatta tarvetta johtoryhmén perustamiselle.

2.3.4 Pelastustoiminnan kustannukset

Pelastuslain 95 §:n mukaan pelastustoimen kustannuksista vastaa, jollei téssa laissa toisin sda-
detd, se, jonka velvollisuutena toimenpiteen tai tehtévén suorittaminen taikka siitd huolehtimi-
nen on.

Pelastustoimen jarjestdmisestd annetun lain 4 §:n mukaan hyvinvointialue vastaa pelastustoi-
men jarjestimisestd alueellaan siten kuin tissé ja muussa laissa sdddetdin.

Pelastuslain 98 §:n 1 momentin mukaan pelastuslaitoksen toiselle pelastuslaitokselle antamasta
kalusto- ja miehistdavusta sekd muusta avusta on apua saanut laitos velvollinen suorittamaan
tayden korvauksen, jollei toisin sovita.

Pelastuslain 99 §:n mukaan, jos metsé- tai maastopalo on ulottunut useammalle pelastustoimen
alueelle, sammutuskustannukset maksaa se pelastuslaitos, jonka toimialueella palo on saanut
alkunsa, jollei toisin sovita. Muiden pelastuslaitosten on korvattava niistd kustannuksista osuu-
tensa palaneen pinta-alan tai muun kohtuullisen perusteen mukaan.

Hyvinvointialueen rahoituslain (617/2021) 5 §:n mukaan valtion rahoituksen perusteena kéyte-
tadn hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen kayttokustannuksia,
rahoituskustannuksia seké suunnitelman mukaisia poistoja ja arvonalentumisia.

Hyvinvointialueiden jérjestimisvastuulla olevan pelastustoiminnan kustannukset katetaan hy-
vinvointialueille valtion rahoituksella. Hyvinvointialueen pelastusviranomaisten paatokselld
syntyvid kustannuksia ei ole perusteltua rahoittaa erikseen erilliselld valtionrahoituksella. Sééan-
telya ei ole tarpeen téltd osin muuttaa.

Pelastuslain 95 §:n perusteluiden mukaan pelastustoimen tehtévistd huolehtivat ja niihin osal-
listuvat useiden toimialojen viranomaiset ja muut pelastuslaissa mééritellyt tahot. Pelastuslain
yksittéisissd sddnnoksissd madritellyt vastuutahot vastaisivat edelleenkin niiden vastuulle sadi-
dettyjen tehtivien aiheuttamista kustannuksista.
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2.3.5 Pelastustoiminnan alkaminen ja paéttyminen

Voimassa olevan pelastuslain 2 a §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan pelastustoiminnalla tarkoi-
tetaan kiireellisid tehtévid, joiden tarkoituksena on pelastaa ja suojata ihmisid, omaisuutta ja
ymparistdd onnettomuuden uhatessa tai sattuessa seka rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia va-
hinkoja ja lieventdd onnettomuuden seurauksia.

Pelastuslain 34 §:n 4 momentin mukaan, jos eri viranomaisille ja tahoille kuuluvien vastuiden
ja toimivaltuuksien selkiyttdmiseksi on tarpeen, pelastustoiminnan johtajan tulee tehda pelas-
tustoiminnan aloittamisesta tai lopettamisesta nimenomainen péatos.

Pelastuslain 32 §:n 2 momentin mukaan pelastuslaitos vastaa pelastustoimintaan kuuluvien teh-
tavien hoitamisesta, kun tulipalo, muu onnettomuus tai niiden uhka vaatii kiireellisid toimenpi-
teitd ihmisen hengen tai terveyden, omaisuuden tai ympéariston suojaamiseksi tai pelastamiseksi
eivitkd toimenpiteet ole onnettomuuden tai sen uhan kohteeksi joutuneen omin toimin hoidet-
tavissa tai kuulu muun viranomaisen tai organisaation hoidettavaksi.

Pelastuslain 36 §:n mukaisia toimivaltuuksia voidaan kayttaa tulipalon sammuttamiseksi ja sen
levidmisen estdmiseksi sekd muun onnettomuuden torjumiseksi ja vahinkojen rajoittamiseksi
sekd vaaran vilttaimiseksi.

Voimassa olevan pelastuslain mukaan pelastustoiminnassa tarvittavia toimivaltuuksia voidaan
kéyttda paitsi onnettomuuden tapahduttua, myos jo onnettomuuden uhatessa. Pelastustoiminnan
johtamisessa toimivaltuuksia saattaa joissain tapauksissa olla tarpeen kayttda jo hyvinkin aikai-
sessa vaiheessa ennen varsinaisen onnettomuuden tosiasiallista tapahtumista. Téllaisia tilanteita
voivat olla esimerkiksi tykkylumen kertyminen puiden oksistoon ja tarve viestonsuojien kéyt-
toon ottamiseen jo ennen poikkeusolojen toteamista.

Pelastustoiminnan johtamisessa ja siihen liittyvéssa toimivallassa on kyse merkittdvan julkisen
vallan kiyttdmisestd. Suomen perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton
tulee perustua lakiin. Pelastustoiminnassa tarvittavien toimivaltuuksien kéyttoon oton edelly-
tyksid onnettomuuden vasta uhatessa on tarpeen tismentaa.

My®6s pelastustoiminnan johtajan paitdkselld pelastustoiminnan lopettamisesta saattaa olla mer-
kittdvid vaikutuksia erityisesti yksityisten ja viranomaisten tehtiviin ja vastuisiin. Téllaisia voi-
vat olla esimerkiksi kuntien vastuu 6ljyvahinkojen jilkitorjunnasta, ja kohteen omistajan vastuu
jélkiraivauksesta ja -vartioinnista. Pelastustoiminnan lopettaminen perustuu voimassa olevan
pelastuslain mukaan pelastustoiminnan johtajan arvioon ja tarvittaessa asiantuntijan kuulemisen
jélkeen tekemédn paitokseen. Tam4 tarkoittaa kiytdnnossa sitd, ettd perusteet padtokselle vaih-
televat riippuen pelastustoiminnan johtajan omasta harkinnasta. Paatoksen merkittivyyden ta-
kia sen perusteiden tulee olla yhdenmukaisia ja sen kohteena olevia tahoja tulee kohdella yh-
denmukaisesti.

2.4 Pelastusopistosta annetun lain muuttaminen

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2005/36/EY ammattipédtevyyden tunnustami-
sesta vahvistetaan sddnnot, joiden mukaisesti jsenvaltion, joka vaatii sdénnellyn ammatin har-
joittamisen aloittamiseksi tai sen harjoittamiseksi alueellaan méérittyd ammattipatevyytti, on
tunnustettava kyseisen ammatin harjoittamisen aloittamiseen ja sen harjoittamiseen ammattip-
tevyys, joka on hankittu yhdessi tai useammassa muussa jasenvaltiossa ja joka antaa kyseisen
pitevyyden haltijalle oikeuden harjoittaa sielld samaa ammattia.
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Direktiivin sddnndkset on pantu tdytintoon muun muassa ammattipatevyyden tunnustamisesta
annetulla lailla. Lain 4 §:n 1 momentin mukaan Opetushallitus paattda muodollista patevyytta
osoittavien asiakirjojen tuottamasta kelpoisuudesta sdénneltyyn ammattiin, jollei muualla toisin
sdddetd. Oikeudesta harjoittaa ammattia toisessa maassa hankitun ammattipitevyyden perus-
teella pdattdd sama taho, joka myontdid oikeuden kyseisen ammatin harjoittamiseen Suomessa
suoritetun tutkinnon tai koulutuksen perusteella.

Ammattipitevyyden tunnustamisesta annetun lain 4 §:n sddnnds Opetushallituksen toimival-
lasta tulee sovellettavaksi silloin, kun muualla lainsdddédnndssé ei ole toisin sdéddetty. Lain esi-
toiden mukaan ldhtokohtana tulisi olla se, ettd ammattipitevyyden tunnustamisesta vastaavaksi
viranomaiseksi sdddettdisiin tiettyd ammattia koskevassa erityislainsdddanndssd se ammatin
sddntelystd vastaavan hallinnonalan viranomainen, jolla on riittdvé asiantuntemus ammattitoi-
minnan siséllosta.

Pelastuslain 57 §:n mukaan pelastustoimintaan osallistuvan pelastuslaitoksen pdatoimisen mie-
histon, alipédéllyston ja paéllyston viran tai tehtdvin kelpoisuusvaatimuksena on virkaa tai teh-
tdvad vastaava pelastusalan tutkinto. Pykéldn 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnndksid 1 momentissa tarkoitetuista tutkinnoista. Pelastustoimesta
annetun valtioneuvoston asetuksen (407/2011) mukaan pelastuslaitoksen padtoimiselta pelas-
tustoimintaan osallistuvalta henkildstoltd vaaditaan, ettd 1) miehistoon kuuluva on suorittanut
pelastuslain 55 §:ssé tarkoitetussa oppilaitoksessa miehistotutkinnon pelastajalinjalla tai tehtéa-
vid vastaavan miehiston kelpoisuuden tuottaneen aikaisemman tutkinnon pelastusalan oppilai-
toksessa; 2) alipdéllystoon kuuluva on suorittanut pelastuslain 55 §:ssé tarkoitetussa oppilaitok-
sessa alipaillystotutkinnon tai 3 kohdassa tarkoitetun paillyston kelpoisuuden tuottaneen tut-
kinnon taikka alipaéllyston kelpoisuuden tuottaneen aikaisemman tutkinnon pelastusalan oppi-
laitoksessa; ja 3) padllystoon kuuluva on suorittanut pelastusalan ammattikorkeakoulututkin-
non tai paillyston kelpoisuuden tuottaneen aikaisemman tutkinnon pelastusalan oppilaitok-
sessa.

Pelastuslain 63 §:ssd sdddetddn nuohoojan kelpoisuudesta. Sddnnoksen mukaan nuohoojalla tu-
lee olla nuohoojan ammattitutkinto tai talotekniikan ammattitutkinto, jossa on suoritettu nuo-
houksen osaamisala.

Hatakeskustoiminnasta annetun lain 8 §:n mukaan paivystystehtdvai hoitavan henkildston kel-
poisuusvaatimuksista sdddetdén valtioneuvoston asetuksella. Hétékeskustoiminnasta annetun
valtioneuvoston asetuksen (877/2010) 5 §:n mukaan paivystystehtdvaa hoitavalta henkilostolta
vaaditaan hatdkeskuspdivystdjan tutkinto tai vastaava aikaisempi tutkinto taikka poliisin perus-
tutkinto tai vastaava aikaisempi tutkinto.

Pelastuslaitoksen péétoimiselle pelastustoimintaan osallistuvalle henkil6lle, nuohoojalle seké
Hatakeskuslaitoksessa paivystystehtdvéa hoitavalle henkil6lle on sdddetty kelpoisuusvaatimuk-
sia, silld kyseisissd ammateissa suoritetaan tehtdvid, joiden tarkoituksena on suojata perustus-
laissa turvattua henked ja terveyttd sekd omaisuutta ja ympéaristod. Ndissd ammateissa on koros-
tettu osaamisvaatimus.

Pelastusalan ja hétékeskuspdivystédjén koulutukset kuuluvat kokonaisuudessaan siséministerion
hallinnonalaan. Pelastuslain 55 §:n mukaan valtio huolehtii pelastustoimen ammatillisesta kou-
lutuksesta ja muusta pelastustoimeen liittyvastad koulutuksesta siten kuin Pelastusopistosta an-
netussa laissa séddetddn. Pelastusopisto toimii siséministerion alaisuudessa.
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Pelastusopistosta annetun lain 2 §:n mukaan Pelastusopiston tehtévéni on antaa pelastustoimen
ja hatdkeskustoiminnan ammatillista peruskoulutusta seké pelastustoimen péallyston ammatti-
korkeakoulututkintoon johtavaa koulutusta. Pelastusopisto myontéa oikeuden pelastusalan mie-
histon ja alipddllyston ammatin harjoittamiseen Suomessa suoritetun tutkinnon tai koulutuksen
perusteella. Pelastustoimen ammatilliseen tutkintoon johtavia koulutusohjelmia ovat pelastajan
koulutusohjelma, jossa suoritetaan pelastajatutkinto, ja pelastustoimen alipadllyston koulutus-
ohjelma, jossa suoritetaan alipadllystotutkinto. Pelastusalan paallystod koskevan ammattikor-
keakoulututkinnon tutkinnonanto-oikeus on Poliisiammattikorkeakoululla. Pelastusopisto val-
mistelee yhteistydssd Poliisiammattikorkeakoulun kanssa opiskelijoiden valintaperusteet seké
opetussuunnitelman, ja Pelastusopisto jérjestdd opetussuunnitelman mukaista opetusta Pelas-
tusopiston ja Poliisiammattikorkeakoulun keskenidin sopimalla tavalla.

Nuohoojan kelpoisuusvaatimuksesta sdddetddn pelastuslaissa, joka kuuluu sisdministerion hal-
linnonalan lainsdddant6on. Nuohoojan patevyysvaatimuksena on nuohoojan ammattitutkinto tai
talotekniikan ammattitutkinnon suorittaminen nuohouksen osaamisalalta. Nuohoojan ammatti-
tutkintoa ei ole voinut suorittaa endd 31.12.2021 jilkeen, mutta sen suorittaneet ovat yha kel-
poisia toimimaan nuohoojina. Vuodesta 2022 ldhtien uudet nuohoojat suorittavat talotekniikan
ammattitutkinnon. Opetushallitus vahvistaa talotekniikan ammattitutkintoa koskevat tutkinto-
vaatimukset.

Ammattipitevyyden tunnustamisesta vastaavasta viranomaisesta ei pelastustoimen ja hatékes-
kustoiminnan sekd nuohoojan tehtdvien osalta ole sdddetty erityislainsddddnndssd. Tédmén
vuoksi néitd tehtivid koskevat ammattipatevyyden tunnustamishakemukset késittelee Opetus-
hallitus ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun lain 4 §:n nojalla.

Opetushallituksella ei kuitenkaan ole samanlaista kansallisen pelastustoimen ja hitikeskustoi-
minnan koulutusjérjestelméé ja ammattitoimintaa koskevaa osaamista ja asiantuntemusta, jota
sisdministerion hallinnonalan viranomaisilta 16ytyy. Tamén vuoksi olisi tarkoituksenmukaista,
ettd muussa EU tai ETA -maassa suoritetun pelastusalan, nuohoojan ja hétikeskuspaivystdjan
tehtdvid koskevat ammattipdtevyyden tunnustamishakemukset kisiteltdisiin sisdministerion
hallinnonalan viranomaisessa.

Opetushallitukselle tehtyjen hakemusten méérd on kiytdnnossé ollut pieni. Hakemuksia on tul-
lut vuosittain 1-3. Hakemukset ovat koskeneet pelastustoimen tutkintoja ja suurimmassa osassa
niistd on ollut kyse Ruotsissa suoritetusta tutkinnosta. Héatékeskuspaivystdjan tai nuohoojan teh-
tavid koskevia hakemuksia ei ole tullut.

3 Tavoitteet
Pelastuslaki

Tamén lakiesityksen tavoitteena on paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaisesti uudistaa
pelastuslakia ottaen huomioon pelastuslain uudistamisen esiselvityshankkeen jaostojen ar-
viomuistiot seké niistd saadut lausunnot. Talla hallituskaudella on tarkoitus toteuttaa kiireelliset
ja viélttimattomat muutokset pelastuslakiin. Pelastuslain uudistamisen esiselvityshankkeessa ja
niistd saaduissa lausunnoissa esille tuodut perusteellisempaa lainvalmistelua ja sdddésmuutos-
ten vaikutusarviointia edellyttdvat muutokset pelastuslakiin suunnitellaan toteutettavaksi seu-
raavalla hallituskaudella.

17



Luonnos

Esityksen tavoitteena on parantaa eri ministerididen ja muiden toimialojen toiminnan kokonais-
valtaista kehittimistd ja yhteensovittamista pelastustoimessa, tehostaa pelastustoiminnan alu-
eellista ja valtakunnallista johtamista seka tilannekuvan ylldpitoa ja jakelua sekd parantaa pe-
lastustoimintaan varautumista ja sen suunnittelua erityisesti yhteistyoalueella.

Onnettomuuksien ehkdisyd koskevien muutosehdotusten tavoitteena on selkeyttid sddntelyd ja
viranomaiskaytdntojd sekd ndin edistii ja ylldpitad rakennusten paloturvallisuutta.

Asuntojen palovaroittimia koskevien muutosten tavoitteena on velvoitteiden nykyistd parempi
toteutuminen ja sadntelyn selkeys.

Pelastuslaitoksen valvontatehtdvidd koskevien muutosten tavoitteena on tehostaa viranomais-
kaytantdja sekd selventdd pelastuslaissa sdddetyn valvonnan suhdetta rakentamisen lupakasitte-
lyyn ja valvontaan.

Pelastuslain mukaisten pelastusviranomaisten tiedonsaantioikeuksien sekd toimenpide-, val-
vonta- ja varautumisrekisterid koskevien muutosten tavoitteena on varmistaa, etti pelastusvi-
ranomaisilla on kaytossdin kaikki tarvittavat tiedot lakisddteisen pelastustoiminnan, valvonta-
tehtivien, varautumisen ja onnettomuuksien ehkdisyntyon hoitamiseksi.

Pelastusopistosta annettu laki

Esityksen tavoitteena on jérjestdd ammattipatevyyden tunnustamista koskevaa menettely saata-
malla Pelastusopisto ammattipatevyyden tunnustamisesta vastaavaksi tahoksi pelastusalan mie-
histon, alipddllyston ja paillyston, hatdkeskuspéivystijian sekd nuohoojan patevyysvaatimusten
osalta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Yleiset sdédnnokset

Pelastuslakiin ehdotetaan lisdttavéksi sddnnokset siviilivalmiusneuvottelukunnasta, jonka tar-
koituksena on edistéd eri ministerididen ja muiden toimialojen toiminnan kokonaisvaltaista ke-

hittdmista pelastustoimessa.

Eriitd viranomaisten voimassa olevia tiedonsaantioikeuksia ja rekisterisidnnoksid ehdotetaan
tdydennettdvaksi ja tismennettavaksi.

Pelastusviranomaisille lisdttdisiin tiedonsaantioikeus hatdkeskuksiin liitettyjen paloilmoitinlait-
teistojen ja muiden vastaavien laitteistojen tietoihin pelastuslaissa sdddetyn valvontatehtidvin
hoitamiseksi seké pelastustoimintaa ja pelastustoiminnan suunnittelua ja kohdekohtaista vaste-
madrittelyd varten.

Esityksen mukaan toimenpiderekisteriin saisi tallentaa vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden
kasittelyn turvallisuudesta annetun lain nojalla tehtdvan valvonnan, ilmoitusten késittelyyn tai
asiakirjojen tallentamiseen liittyvét tiedot.

Nykyisin vapaaehtoinen varautumistehtdvien rekisteri ehdotetaan sééddettdviksi pakolliseksi.
Pakollinen rekisterinpito mahdollistaisi nykyistd paremmin kéytettdvisséd olevien voimavarojen
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arvioinnin ja hyodyntdmisen seka rekisterdidyille henkil6ille selvittdd heitd koskevat velvoitteet
ja varaukset.

Valvontarekisteriin voitaisiin tallentaa jatkossa myds pelastuslaitoksille pelastuslain lisdksi
muiden lakien mukaan toimitettavat ilmoitukset ja asiakirjat, joiden pohjalta tehdddn muun mu-
assa paatoksia tai valvontaa. Myo0s edelld mainittujen asiakirjojen vastaanottamisesta, kasitte-
lystd ja padtoksen teosta syntyvit tiedot ja viranomaisen asiakirjat voitaisiin tallentaa rekisteriin.
Edelleen pelastuslaitos voisi tallentaa myos rakennuksissa olevien paloturvallisuuslaitteistojen
tiedot.

Pelastuslain 104 §:ssé sdddettyd oikaisuvaatimusmenettelyéd ehdotetaan laajennettavaksi koske-
maan my0s pelastuslain 58 §:ssd sdddettyja erivapauspaitoksid. TAma olisi erivapauden hakijan
niakokulmasta kevyempi menettely ja sen kdyttoonotto liséisi todenndkdisesti hakijan oikeus-
turvaa.

Varoituksia koskevaa sdéntelyad ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd termit metsépalovaroitus ja
ruohikkopalovaroitus yhdistetdéin maastopalovaroitukseksi. Ehdotetulla muutoksella ei kuiten-
kaan olisi vaikutusta varoituksesta johtuviin velvoitteisiin tai vastuisiin. Pykéildn otsikkoa eh-
dotetaan muutettavaksi vastaavasti.

Liséksi erdisiin pykaldviittauksiin tehtdisiin muuttuneesta lainsdddénndstd johtuvia teknisié
muutoksia.

4.1.2 Onnettomuuksien ehkdisya ja valvontaa koskeva sdintely

Asuntojen palovaroittimien hankinta- ja kunnossapitovelvollisuutta ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd vastuut kohdentuisivat asukkaan sijasta rakennuksen omistajalle.

Pelastuslaitoksen valvontatehtdvdd koskevaa sddntelyd ehdotetaan tdsmennettivin valvonnan
yhteydessé havaittuihin puutteisiin reagoimisen osalta.

Pelastuslakiin ehdotetaan lisdttdvaksi uusi sddnnds, jossa sdddettdisiin rakennushankkeen ai-
kana tehtévien palotarkastusten edellytyksista.

4.1.3 Pelastustoimintaa koskeva sdantely

Pelastustoiminnan tilannekuvatoimintaa ja sitd koskevien tiedonsaantioikeuksia ehdotetaan tés-
mennettavaksi niin, ettd sddntely kattaisi nykyistd selkeimmin paikallisen, alueellisen ja valta-
kunnallisen tilannekuvan ylldpitdmisen ja jakamisen seka tilannekuvatoimintaan liittyvén yh-
teistoiminnan.

Pelastuslakiin ehdotetaan liséttavaksi pelastustoiminnan yhteistydalueella tapahtuvaa pelastus-
toiminnan johtamista koskeva sdanngs. Sisdministerion pelastusviranomaisen oikeuksia pelas-
tustoiminnan johtamisessa ehdotetaan tdydennettiviksi ja tismennettdvaksi.

Pelastustoiminnan johtoryhméé koskevaa sééntelyé ehdotetaan tdydennettavéksi siten, ettd ym-
péristdnsuojelun asiantuntijaa olisi kuultava tai varattava téllaiselle tilaisuus tulla kuulluksi sil-
loinkin, kun 6ljy- ja kemikaalivahinkojen pelastustoiminnan johtoryhméi ei aseteta.

Pelastustoiminnan johtajan toimivaltuuksia ehdotetaan selkeyttiaviksi niin, etti toimivaltuuksia
voitaisiin siind méédrin kuin ne ovat valttdiméattomiad kéyttdd onnettomuuden ilmeisesti uhatessa.
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Pelastuslakiin ehdotetaan lisdttavéksi sddnnokset pelastustoiminnan yhteistydalueen puitteissa
tapahtuvasta pelastustoiminnassa tarvittavan avun antamisen ja pelastustoiminnan valtakunnal-
lisen johtamisen ja yhteistoiminnan suunnittelusta.

Valtion osallistumista pelastustoimessa tarvittavan valmiuden ylldpitimiseen koskevaa séénte-
lyd ehdotetaan tiydennettiaviaksi. Ehdotuksen mukaan valtion varoilla hankittua kansainvéliseen
pelastustoimeen soveltuvaa kalustoa voitaisiin luovuttaa hyvinvointialueiden haltuun ja kéyt-
toon edellyttden, ettd luovutettu kalusto sijoitetaan ja varastoidaan siten, ettd se on viivytyksetta
kéytettdvissd pelastuslain 38 §:ssé tarkoitettuun pelastustoimeen kuuluvan avun antamiseen ul-
komaille. Hyvinvointialueiden pelastuslaitokset vastaisivat niiden hallussa ja kédytdssé olevien
kansainvilisessd avunannossa hyddynnettdvien varusteiden ja kaluston varastoinnista ja yllépi-
dosta siten, ettd ndma erityisvalmiudet, mukaan lukien henkildston osaaminen, ovat tarvittacssa
sisdministerion padtoksen mukaisesti kiytettdvissd kansainvélisiin tehtidviin Suomea sitovien
sopimusten ja sitoumusten edellyttimalla tavalla.

Pelastustoimintaa varten saadun avun korvaamista koskevaa siéntelyd ehdotetaan tdsmennetta-
viksi. Apua saanut pelastuslaitos olisi velvollinen suorittamaan tidyden korvauksen myos
avusta, joka perustuu yhteistydsuunnitelmaan tai pelastustoiminnan yhteistyon jarjestdmisesta
vastaavan pelastuslaitoksen pelastusviranomaisen maiaraykseen. Avun antaminen perustuisi en-
sisijaisesti yhteistydalueen puitteissa tapahtuvaan varautumiseen ja yhteistyosuunnitelmaan.
Yhteistydalueen puitteissa tapahtuvan avun antamisen kustannukset tulisivat otetuksi huomioon
hyvinvointialuerahoituksessa.

4.1.4 Pelastusopistosta annettu laki

Pelastusopistosta annettuun lakiin ehdotetaan lisdttavéksi uusi sddnnds, jonka mukaan Pelastus-
opisto olisi toimivaltainen viranomainen pééttdmaén toisessa EU- tai ETA-valtiossa hankitun
ammattipdtevyyden tuottamasta oikeudesta toimia pelastustoimintaan osallistuvan pelastuslai-
toksen padtoimisen miehiston, alipdéllyston ja paallyston virassa tai tehtdvéssd, toimia nuohoo-
jana sekd hoitaa Hétidkeskuslaitoksessa paivystystehtdavad. Paatostd tehdessdan Pelastusopiston
tulisi noudattaa ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun lain sddnnoksid. Ehdotettu sién-
nos olisi erityissddnnds suhteessa ammattipatevyyden tunnustamisesta annettuun lakiin.

Pelastusopistolla olisi Opetushallitusta paremmat edellytykset toimia pelastusalan miehiston,
alipééllyston ja paéllyston sekd hiatikeskuspéivystéjén tehtdvien osalta ammattipitevyyden tun-
nustamisesta vastaavana viranomaisena, silld Pelastusopisto antaa pelastustoimen ja hétékes-
kustoiminnan ammatillista peruskoulutusta sekd pelastustoimen paallyston ammattikorkeakou-
lututkintoon johtavaa koulutusta. Opetushallitus, joka tilla hetkelld toimii nédiden tehtdvien
osalta ammattipatevyyden tunnustamisesta vastaavana viranomaisena, joutuu joka tapauksessa
tukeutumaan Pelastusopiston antamaan lausuntoon ammattipatevyyden tunnustamista koskevaa
padtostd tehdessddn. Myos nuohoojana toimimista koskeva ammattipitevyyden tunnustaminen
olisi perusteltua sditéd Pelastusopiston tehtdvéksi, silld sisdministerion hallinnonalan tehtdvia
koskeva ammattipitevyyden tunnustaminen olisi tarkoituksenmukaista ja tehokkainta toteuttaa
yhden viranomaisen toimesta.

Ammattipdtevyyksien tunnustamisessa sovellettaisiin ammattipitevyyden tunnustamisesta an-
netun lain sddnndksid. Laissa ammattipatevyyksien tunnustamisesta on sddnnoksid muun mu-
assa korvaavista toimenpiteistd, joita ammattipdtevyyden tunnustamispédéatoksessa hakijalle voi-
daan asettaa, hakemuksen liitteistd, joita ammattipdtevyyden tunnustamisesta vastaava viran-
omainen voi hakijalta vaatia sekd méérdajoista, joiden kuluessa hakemus on ratkaistava.
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4.2 Pelastuslain muuttamisesta johtuvat piiasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Pelastuslakiin ehdotetuilla muutoksilla on seka kertaluonteisia ettd pysyvid taloudellisia vaiku-
tuksia.

4.2.1.1 Vaikutukset kotitalouksien asemaan ja yrityksiin

Palovaroittimien hankinta- ja kunnossapitovastuun muuttaminen ehdotetulla tavalla merkitsisi
uutta velvoitetta suurelle osalle asuinrakennusten omistajia, erityisesti vaikutukset kohdistuisi-
vat asunto-osakeyhtidihin ja muihin vastaaviin yhteisdihin. Rakennuksen omistajiin kohdistuvat
vaikutukset riippuisivat siitd, onko asunnoissa ennestddn paristopalovaroittimet vai sahkdverk-
koon kytketyt palovaroittimet. Vaikutukset riippuvat lisdksi asuntojen mésrista ja koosta seka
rakennuksen omistajuudesta. Kustannusten osalta olisi kyse niiden kohdentumisesta uudella ta-
valla eli asukkaan sijasta rakennuksen omistajalle. Kustannuksia syntyy palovaroittimien han-
kinnasta ja asentamisesta, palovaroittimien pariston vaihdosta sekd vanhan tai rikkoutuneen pa-
lovaroittimen vaihdosta. Myos sdahkdverkkoon kytketyissd palovaroittimissa on paristo, joka on
vaihdettava sainnollisesti.

Pelastuslain nykyisen sdéntelyn mukaan palovaroittimen hankinta- ja kunnossapitovastuu on
sdddetty asunnon haltijalle. Tilastokeskuksen rakennuksia ja asuntoja koskevan tilaston mukaan
vuoden 2020 lopussa asuntoja oli yhteensd noin 3 124 000. Palovaroittimien hankinta- ja kun-
nossapitovastuun siirtyminen asunnon haltijalta rakennuksen omistajalle kohdistuu padasiassa
asuinkerrostalojen ja rivitalojen omistajiin, joita oli yhteensd noin 150 000 (65 000 kerrostalo-
yhtiota, 84 000 rivitaloyhtiotd). Asuntoja ndissé oli yhteensé noin 1 888 000 (kerrostaloasuntoja
1 468 000, rivitaloasuntoja 420 000). Rakennuksissa, joissa on jo sdhkdverkkoon kytketyt pa-
lovaroittimet, ehdotetulla muutoksella ei olisi vaikutusta nykytilanteeseen. Tallaisia asuinraken-
nuksia on noin 15 000 (7 200 kerrostaloa, 8 000 rivitaloa).

Omakotitaloissa asunnon haltija on useimmiten my0s rakennuksen omistaja, jolloin hankinta-
ja kunnossapitovastuun siirtyminen asunnon haltijalta rakennuksen omistajalle ei aiheuta toi-
mintatapojen muutoksia tai taloudellisia vaikutuksia. Omakoti- ja paritaloissa asuntoja oli noin
1 179 000 ja muissa rakennuksissa 58 000 asuntoa.

Palovaroitinvaatimus koskee my0s vapaa-ajan asuntoja. Tilastokeskuksen mukaan vuoden 2020
lopussa oli 508 000 kesdmokkid. Lukuun siséltyvit myos vuokrattavat lomamokit.

Nykyisten vaatimusten mukaan palovaroittimia on asunnossa oltava palon havaitsemisen ja
asukkaiden varoittamisen kannalta riittdva maéra eli esimerkiksi eteisessé ja jokaisessa makuu-
huoneessa. Asetuksen mukainen, asunnon kokoon perustuva vihimmaisvaatimus on yksi palo-
varoitin asunnon jokaista alkavaa 60 neliometrid kohden ja useampikerroksessa asunnossa va-
hintdin yksi varoitin jokaisessa kerroksessa tai kerrostasossa. Tilastokeskuksen mukaan vuonna
2020 asunnon keskimdardinen huoneistoala oli 79,4 neliometria. Erillisissd pientaloissa asunnot
ovat selkedsti suurempia, keskimédrdinen huoneistoala oli 112,8 nelidmetrid. Asuinkerrosta-
loissa keskimdirdinen huoneistoala oli 55,5 neliometrid. Yksioiden keskipinta-ala oli 34, kak-
sioiden 54 ja kolmioiden 79 neliometriéd. Yleisin huoneistotyyppi oli kaksio. Kaikkiaan kaksi-
oita oli 938 000 eli 30 prosenttia koko asuntokannasta. Yksiditd oli 481 000 eli 15 prosenttia
asuntokannasta. Karkeasti arvioiden palovaroittimia on asunnoissa yhteensa véhintdan 4—6 mil-
joonaa.
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Ehdotetulla kunnossapitovastuun muutoksella on vaikutusta erityisesti vanhemmissa asuinra-
kennuksissa, joissa on paristopalovaroittimet. Uudisrakentamisessa ja rakennuksissa, joissa on
jo sdhkoverkkoon kytketyt palovaroittimet, muutoksella ei olisi vaikutusta nykytilanteeseen.
Kerros- ja rivitaloasuntoja, joissa nykyisin on paristopalovaroittimet ja joiden kunnossapito on
huoneiston haltijan vastuulla, on yhteensd noin 1,5 miljoonaa ja néissd on laskennallisesti yh-
teensd noin 2,25 miljoonaa palovaroitinta. Rakennuksen elinkaaren aikaisten palovaroittimien
hankinta- ja kunnossapitokustannusten kannalta ldhtokohtaisesti edullisinta on asentaa palova-
roittimeen 10 vuoden paristo. Koska myds palovaroitin on uusittava véhintdin 10 vuoden vé-
lein, ei till6in tule erillistd kustannusta vuosittaisesta pariston vaihdosta. Jos asennus- ja vaih-
totyon kustannukseksi oletetaan 40 euroa palovaroitinta kohti, tekisi tdimé yhteensd 90 miljoo-
naa euroa eli laskennallisesti kustannus olisi 9 miljoonaa euroa vuosittain. Kokonaiskustannus
on kuitenkin tti suurempi, koska palovaroittimet ja paristot eivit valttimatta kestd suunniteltua
10 vuotta ja niitd joudutaan uusimaan. Myoskéén palovaroittimen hankintakustannus ei sisélly
tdhan lukuun, koska hankintakustannus syntyy riippumatta siitd, onko palovaroitin huoneiston
haltijan vai rakennuksen omistajan vastuulla. Edullisimmat paristopalovaroittimet maksavat 5—
10 euroa kappale.

Hankinta- ja kunnossapitovastuun muutoksille tarvitaan vahintédén kahden vuoden siirtyméaika,
jotta rakennusten omistajat voivat suunnitella, miten asian kaytdnnossa jarjestavit. Jos asun-
noissa on paristopalovaroittimet, taloyhtidlld ei yleensi ole tietoa millaiset varoittimet asun-
noissa on, eikd mydskéén sitd onko palovaroittimia riittiva maird. Myos palovaroittimien uusi-
minen voi olla tarpeen. Kunnossapitovastuun hoitamisen kannalta kdytinnossd on helpompaa,
jos asunnoissa on rakennuksen omistajan hankkimat ja asentamat palovaroittimet, koska silloin
ne ovat samanlaiset ja saman ikdiset kaikissa asunnoissa.

4.2.1.2 Vaikutukset julkiseen talouteen
Vaikutukset valtion talouteen
Ehdotettavalla lailla on pysyvid taloudellisia vaikutuksia valtion talouteen.

Perustettavaksi ehdotetun siviilivalmiusneuvottelukunnan tydskentelyn koordinoimiseksi esite-
tadn palkattavaksi padtoiminen paésihteeri sisiministerion pelastusosastolle. Péésihteerin tehta-
vind olisi vastata neuvottelukunnan tyon suunnittelusta ja kokousten jérjestelyihin liittyvisté
toimenpiteistd. Padsihteeri huolehtisi myos neuvottelukunnan tydskentelyn toimivuutta edista-
vésta yhteisty0std ja vuorovaikutuksesta neuvottelukunnan tyohon osallistuvien organisaatioi-
den ja muiden toimialojen keskeisten viranomaisten kanssa. Péddsihteeri mahdollisesti vastaisi
my0s pelastustoimen jérjestdmislain 9 §:n mukaisen neuvottelukunnan péasihteerin tehtdvista.
Tama edellyttdd yhden henkildtydvuoden lisdysté sisdministeriolle.

Sisdministeri johtaa, ohjaa ja valvoo pelastustointa, huolehtii pelastustoimen valtakunnallisista
valmisteluista ja jérjestelyistd, yhteensovittaa eri ministerididen ja toimialojen toimintaa pelas-
tustoimessa ja sen kehittdmisessd sekd huolehtii muista sisdministeriolle pelastuslaissa sdade-
tyistd tehtévistd. Ehdotetut muutokset lisdisivét sisdministerion tehtévid ja vastuita pelastustoi-
minnan valtakunnallisessa johtamisessa ja siithen liittyvissé tilannekuvatoiminnassa.

Ehdotetun muutoksen johdosta siséministerion pelastusviranomainen voisi ottaa tilanteen joh-
taaksensa, jos se on vilttdmatontd tarvittavien valtakunnallisten jarjestelyjen, onnettomuuden
laadun tai laajuuden takia. Sisdministerion pelastusviranomainen vastaisi valtakunnallisen ti-
lannekuvan yllépitdmisestd ja toiminnan yhteensovittamisesta. Muutoksen perusteella pelastus-
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toiminnan valtakunnallista johtamista ja yhteistoimintaa koskevat suunnitelmat tulisi laatia si-
sdministerion johdolla ja yhteistydssa pelastuslaitosten kanssa. Sisdministeriolle ehdotetut teh-
tavat edellyttivat uusia henkiloresursseja.

Pelastustoimintaa johdetaan, tilannekuvaa ylldpidetdin ja niihin liittyvad suunnittelua tehddin
kolmella tasolla. Sisdministerion ohjaustehtédvadn kuuluu pelastuslaitosten ja pelastustoiminnan
yhteistyoalueella tapahtuvan toiminnan ja suunnittelun ohjaaminen. Liséksi siséministerion teh-
tdvénd on yhteensovittaa eri ministerididen ja toimialojen toimintaa pelastustoimessa. Sisédmi-
nisterid vastaa ndista tehtdvistd valtakunnan tasolla. Pelastustoiminnan valtakunnallinen ja alu-
eellinen johtaminen edellyttidé toiminnan ja siihen liittyvan suunnittelun tehostamista ja yhden-
mukaistamista kaikilla kolmella johtamistasolla. Sisdministerioltd edellytetdin jatkuvaa johta-
misvalmiutta ja kykyé ylldpitaa tilannekuvaa niin kansallisessa kuin kansainvilisen pelastustoi-
minnassa. Pelastustoiminnan johtamisen lisdksi sisiministerion vastuulla on myos poikkeusolo-
jen videstonsuojeluun varautumis- ja johtamistehtdvia. Johtamisen, suunnittelun ja yhteensovit-
tamisen tehostaminen edellyttdé sisiministeriolle uusia henkildresursseja. Valtakunnallisen joh-
tamisen ja tilannekuvan ylldpitdmisen jatkuva 24/7 valmius valtakunnallisessa tilanne- ja joh-
tokeskuksessa edellyttdd arviolta kuuden henkil6tyovuoden lisdystd sisdministeriolle. Muun
paivystysluontoisen tehtdvinsa ohella naiméa henkil6t osallistuisivat pelastustoiminnan valtakun-
nallista johtamista ja yhteistoimintaa koskevien sisdministerion vastuulla olevien suunnitelmien
laatimiseen ja ylldpitdmiseen.

Pelastuslaitosten suunnitteluun ja muuhun suunnitteluun kohdistuvan siséministerion ohjaus-
tehtdvin tehostaminen edellyttdd edelld sanotun lisdksi arviolta kuuden henkil6tydvuoden li-
sdystd sisdministeriolle. Télld varmistettaisiin suunnittelutehtdvén ja ohjaustehtdvin liséksi
my®0s riittdvé pelastustoiminnan johtamiseen perehtyneen ja koulutetun henkildston saatavuus
silloin kun sisdministerion on valttdmétonta ottaa tilanne johtaaksensa.

Alustavan arvion mukaan sisdministerion lisdéntyvisté tehtévisté ja vastuista aiheutuisi vuosina
2024-2026 lisdresurssitarpeita seuraavasti:

Resurssitarve (htv) Arvio 2024 | Arvio 2025 | Arvio 2026
Pelastustoiminnan valtakunnallisen johtami- | 6 6 6

sen ja yhteistoiminnan suunnittelu ja toteutta-

minen

Valtakunnallisen tilannekuvatoiminnan to- 6 6 6
teuttaminen

Neuvottelukunnan perustaminen 1 1 1

Yhteensa 13 13 13

Ehdotuksen johdosta sisdministerion toimintamenoihin (momentti 26.01.01) ja pelastustoimen
toimintamenoihin (momentti 26.30.01) esitetdén pysyvéa lisdystd vuodesta 2024 alkaen. Mié-
rarahatarpeita késitelldén vuosien 2023-2026 julkisen talouden suunnitelman kisittelyn yhtey-
dessa.

Alustavan arvion mukaan sisdministerion vuosien 2024-2026 vuotuinen méairarahatarve olisi
seuraava:
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Miirérahatarve (1000 €) Momentti | Arvio Arvio Arvio
2024 2025 2026
Pelastustoiminnan valtakunnallisen 26.01.01 480 480 480

johtamisen ja yhteistoiminnan suunnit-
telu ja toteuttaminen

Valtakunnallisen tilannekuvatoimin- 26.30.01 580 580 580
nan toteuttaminen

Neuvottelukunnan perustaminen 26.01.01 120 120 120
Yhteensa 1180 1180 1180

Vaikutukset hyvinvointialueiden talouteen

Hyvinvointialueet vastaavat vuoden 2023 alusta ldhtien pelastustoimen jarjestimisestd. Pelas-
tustoimella tarkoitetaan tehtdvdalaa, joka koostuu tulipalojen ja muiden onnettomuuksien eh-
kéisystd sekéd pelastustoiminnasta. Esitykselld ei olisi vaikutuksia hyvinvointialueiden talou-
teen. Esitykselld ei sdddettiisi hyvinvointialueille uusia tehtévia, vaan silld tismennettiisiin voi-
massa olevan pelastuslain mukaisia pelastustoimeen kuuluvia tehtévid ja vastuita seké nykyisié
toimintatapoja.

Pelastustoimeen kuuluvien tehtévien rahoituksesta sdddetddn laissa hyvinvointialueen rahoituk-
sesta. Valtion rahoituksen tarkoituksena on turvata hyvinvointialueille riittdvét ja oikeasuhtaiset
taloudelliset edellytykset suoriutua lakisditeisten tehtdvien jirjestimisestd. Lahtokohtana on,
ettd valtion rahoitus olisi kattava hyvinvointialueiden jarjestimisvastuulle kuuluvien kaikkien
tehtdvien hoitamiseen.

Yksittdiselld hyvinvointialueella on oikeus saada laskennallisen rahoituksen liséksi valtiolta li-
sdrahoitusta se miérd, joka on tarpeen perustuslain 7, 15, ja 20 §:ssé tarkoitettuihin perusoi-
keuksiin kytkeytyvien pelastustoimen palvelujen turvaamiseksi, jos rahoituksen taso muutoin
vaarantaisi riittdvien palvelujen turvaamisen. Lisdksi voidaan kéyttdd tapauskohtaisesti myos
valtionavustusrahoitusta luonteeltaan poikkeuksellisiin ja tilapdisiin kustannuksiin esimerkiksi
suuronnettomuuden kohdatessa yksittiisid hyvinvointialueita.

Tilannekuvatoimintaan kuuluvien tehtivien kokoamisesta yhden tai useamman hyvinvointialu-
een jarjestettdviksi sdddetddn laissa pelastustoimen jirjestdmisestd. Hyvinvointialue, jonka jir-
jestettidviksi tehtdvd on osoitettu, vastaa hyvinvointialueesta annetun lain 7 §:n 1 momentin
mukaisesti tehtdvdan kuuluvien palvelujen ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta saata-
vuudesta, tarpeen, madrdn ja laadun madrittelemisestd, tuottamistavasta, tuottamisen ohjauk-
sesta ja valvonnasta sekd viranomaiselle kuuluvan toimivallan kdyttdmisestd. Muilla hyvinvoin-
tialueilla ei ole padtosvaltaa 1 momentissa tarkoitetuista palveluista, eivitkd ne saa jirjestad,
tuottaa tai hankkia muualta mainittuja palveluja. Kukin hyvinvointialue vastaa kuitenkin tehté-
viensd rahoituksesta ja ne ovat velvollisia korvaamaan kootusta tehtdvéstd ja sithen kuuluvista
palveluista ja muista toimenpiteistd aiheutuvat kustannukset.
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Hyvinvointialue osallistuu pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja pelastus-
toimeen kuuluvan kansainvélisen avun vastaanottamisen edellyttiméén valmiuden ylldpitoon.
Valmiuden ylldpidosta johtuvat kustannukset maksetaan valtion varoista.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
4.2.2.1 Vaikutukset viranomaisten keskinaisiin suhteisiin

Ehdotettu sisdministerion ja sen keskeisten yhteisty6tahojen edustajista koostuva hyvinvointi-
alueiden ohjaamiseen tarkoitettua neuvottelukuntaa laajempi yhteistoimintaelin edistéisi eri mi-
nisterididen ja muiden toimialojen toiminnan kokonaisvaltaista kehittdmistd pelastustoimessa.

Ehdotetuilla tiedonsaantioikeuksia ja rekistereitd koskevien sddnnosten tismentamisella ei olisi
vaikutuksia viranomaisten keskindisiin tehtdviin ja toimivaltasuhteisiin.

Muutoksenhakua koskevalla ehdotuksella ei olisi merkittdvid vaikutuksia viranomaisten toimin-
taan. Hallinto-oikeuksiin tehtdvien valitusten maara todennédkoisesti vahenisi.

Ehdotetut pelastustoimen valtakunnallista ja alueellista johtamista ja pelastustoimintaan kuulu-
van avun antamista koskevat sddnnokset selkeyttiisivat ja yhdenmukaistaisivat hyvinvointialu-
een viranomaisten keskindisid seké valtion ja hyvinvointialueiden viranomaisten vilisid toimi-
valtasuhteita seké tehostaisivat viranomaisten yhteistoimintaa ja koordinaatiota pelastustoimin-
nassa. Valtion pelastusviranomaisten toimivalta suhteessa hyvinvointialueiden pelastusviran-
omaisiin lisddntyisi tilanteissa, jotka edellyttdvat valtakunnallista paatoksentekoa. Yhdenmu-
kaiset toimintamallit parantaisivat pelastustoimen palveluiden yhdenvertaista saatavuutta niin
alueellisesti kuin valtakunnallisesti.

Tilannekuvatoimintaan liittyvét velvoitteet kuuluvat jo voimassa olevan lain mukaan pelastus-
toimintaan ja siten siitd vastuussa olevien viranomaisten velvollisuuksiin. Tilannekuvatoimin-
taan liittyvat esitykset eivit sellaisenaan muuttaisi viranomaisten keskindisid suhteita, mutta ne
selkeyttdisivit erityisesti alueellisen tilannekuvan muodostamista ja jakamista sekd yhdenmu-
kaistaisivat viranomaisten toimintaa.

Ehdotetut muutokset tismentdisivit valtion ja hyvinvointialueiden keskindisid kustannusvas-
tuita.

4.2.2.2 Vaikutukset viranomaisten tehtdviin ja menettelytapoihin

Muutoksenhakua koskevalla ehdotuksella ei olisi merkittdvid vaikutuksia viranomaisten tyo-
madrddn tai kustannuksiin. Hallinto-oikeuksiin tehtdvien valitusten miéaré todennékoisesti va-
henisi.

Pelastuslaitoksen valvontatehtdvin sédéntelyyn ehdotetut muutokset eivit muuttaisi pelastusvi-
ranomaisen tehtdvié tai toimivaltuuksia, vaan tarkoituksena on véhentii tarpeetonta hallinnol-
lista tyotd. Pelastuslaitokset tekevét vuosittain yhteensd 55 000—60 000 palotarkastusta. Nykyi-
sin palotarkastuspOytékirjoista arviolta 80—90 % sisdltdd velvoittavia korjausmaarayksia.

Ehdotettu uusi sdannos pelastusviranomaisen tarkastuksista rakennushankkeen aikana ei muut-
taisi pelastusviranomaisen tehtdvia tai toimivaltuuksia, vaan sddnndksen tarkoituksena on sel-
keyttdd toimintatapoja. Asiallisesti olisi kyse vakiintuneen kdytdnnon viemisestd sddntelyyn.
Tarkastuksen tekemisesté voitaisiin paéttéda nykyiseen tapaan joustavasti rakentamisen lupaka-
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sittelyssé ja tarkastuksia tehtéisiin padsaantoisesti asuinkerrostaloihin, erilaisiin hoito- ja majoi-
tustiloihin, kokoontumis- ja liiketiloihin ja suuriin tuotanto- ja varastotiloihin. Tarkastuksia teh-
taisiin my0s rakennuskohteisiin, joissa pelastustoiminnan edellytysten valvonta on erityisen tér-
kedd. Naitd ovat esimerkiksi korkeat rakennukset, maanalainen rakentaminen ja pelastuslain 48
§:n mukaiset erityistd vaaraa aiheuttavat kohteet.

Pelastuslaitokset tekivét vuonna 2020 yhteensd 3800 rakennusten kdyttoonottoon liittyvaa eri-
tyistéd palotarkastusta. Tarkastusten méaérédn arvioidaan pysyvén ennallaan 1dhivuosina.

Pelastuslaitosten on arvioitu kdyttdvin rakentamisen ohjaukseen liittyvéédn toimintaan yhteensi
noin 60 henkildtyovuotta, mistd 65 % kohdistuu suunnitteluvaiheeseen. Tarkastusten lisdksi
tdma tarkoittaa suunnittelijoiden ja rakentajien neuvontaa seké lausuntoja, kokouksia ja muuta
yhteydenpitoa kuntien rakennusvalvonnan kanssa.

Pelastuslaitosten tekemét palotarkastukset ovat maksullisia pelastuslain 96 §:n mukaisesti.
Maksujen suuruus on péétetty alueen pelastustoimen hyviksymaéssé taksassa. Esimerkiksi Uu-
denmaan pelastuslaitosten taksapdiatosten mukaan rakennushankkeen aikana tehtévista tarkas-
tuksista perittivd maksu koostuu perusmaksusta ja tuntihintapohjaisesta lisimaksusta. Vuonna
2021 perusmaksu on 102 euroa ja siséltdd kahden tunnin kohdekadynnin, minka ylittavalta ajalta
lisimaksu on 51 euroa tunti.

Pelastuslain mukaan maksut voivat olla suuruudeltaan enintdédn suoritteen tuottamisesta pelas-
tustoimelle aiheutuneiden kokonaiskustannusten mukaiset, mutta maksuilta ei ole edellytetty
omakustannusvastaavuutta. Pelastuslaitosten tarkastuksista perimdt maksut perustuvat yleensa
vain tarkastuskdyntiin kaytettyyn tydaikaan, ja maksut ovatkin alhaisempia kuin vastaavat mui-
den viranomaisten valvonta- ja tarkastusmaksut. On todennékdista, etti jatkossa myos pelastus-
laitosten maksuissa pyritddn parempaan kustannusvastaavuuteen, jolloin tarkastuksista peritti-
vit maksut nousisivat nykyisesta.

Pelastustoimintaa ja sen johtamista sekd tilannekuvatoimintaa koskevilla ehdotuksilla ei olisi
vaikutuksia viranomaisten voimassa olevan pelastuslain mukaisiin tehtdviin. Muutokset tds-
mentdisivit voimassa olevan lain mukaisia viranomaisten vélistd tyonjakoa ja kustannusvastuita
koskevia velvoitteita. Muutoksilla ei siirrettdisi tehtdvid viranomaisilta kansalaisille tai yksityi-
selle sektorille tai pdinvastoin eikd ehdotuksilla olisi vaikutuksia kansalaisten asiointiin viran-
omaisten kanssa.

4.2.2.3 Vaikutukset henkil0st66n ja organisaatioon

Ehdotettu sisdministerion ja sen keskeisten yhteisty6tahojen edustajista koostuvan yhteistoi-
mintaelimen perustaminen ja toiminta lisdisi sisdministeridlle hallinnollisia menettelyjé ja kus-
tannuksia. Neuvottelukunnan kokousten valmistelu, toimeenpano ja sihteerityd edellyttavét li-
sdresursointia sisdministeriolle.

Varautumistehtivien rekisteriin ehdotetut muutokset lisdisivit hallinnollisia tehtdvié jonkin ver-
ran niiden hyvinvointialueiden osalta, jotka eivdt tilld hetkelld kyseistd rekisterid pidd ylla.
Muut rekistereihin ja tiedonsaantiin ehdotetut lisdykset tdydentéisivit ja tismentéisivét nykyisté
sddntelyé eikd niilld olisi merkittdvad vaikutusta kustannuksiin tai tydméaaraén.

Muutoksenhakua koskevalla ehdotuksella ei olisi merkittdvia vaikutuksia viranomaisten tyo-

madarddn tai kustannuksiin. Hallinto-oikeuksiin tehtdvien valitusten maard todenniakoisesti vi-
henisi.
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Pelastustoiminnan valtakunnallisen johtamisen ja yhteistoiminnan suunnittelu ja toteuttaminen
lisdisivét sisdministerion kustannuksia ja edellyttéisivit noin 22 henkildtydvuoden lisdresur-
sointia siséministeriolle.

Pelastustoiminnan valtakunnallinen tilannekuvatoiminnan suunnittelu ja toteuttaminen liséisi-
vét sisdministerion kustannuksia ja edellyttdisivét noin 6 henkiltydvuoden lisdresursointia si-
sdministeridlle. Liséksi valtakunnallisen tilannekuvatoiminnan toteuttaminen edellyttdisi toimi-
tilaan-, kalusteisiin- tai laitteisiin liittyvid hankintoja.

Pelastustoiminnan yhteistyoalueen puitteissa tapahtuvasta pelastustoiminnassa tarvittavan avun
antamisen ja yhteistoiminnan suunnittelusta on sééddetty jo voimassa olevassa pelastuslaissa ja
sen nojalla annetussa siséministerion asetuksessa. Ehdotetut muutokset tismentéisivét olemassa
olevia velvoitteita ja osittain siirtdisivat sddntelya asetuksesta lain tasolle eiké niilld ndin ollen
olisi uusia henkildstovaikutuksia.

Tilannekuvatoiminta kuuluu jo voimassa olevan lain nojalla hyvinvointialueen tehtéviin, eikd
ehdotetuilla tdsmennyksilld olisi uusia henkilostovaikutuksia. Alueellinen tilannekuvatoiminta
toteutettaisiin hyvinvointialueiden olemassa olevien resurssien yhteiskdytolld, eikd silld néin
ollen olisi merkittidvid uusia henkilostovaikutuksia.

4.2.2.4 Vaikutukset hallinnollisiin menettelyihin ja kustannuksiin.

Varautumistehtdvien rekisteriin ehdotetut muutokset lisdisivit hallinnollisia tehtdvié jonkin ver-
ran niiden hyvinvointialueiden osalta, jotka eivdt tilld hetkelld kyseistd rekisterid pidd ylla.
Muut rekistereihin ja tiedonsaantiin ehdotetut lisdykset tdydentdisivt ja tdismentdisivat nykyista
sddntelya eikd niill olisi merkittdvad vaikutusta kustannuksiin tai tydmééraan.

Muutoksenhakua koskevalla ehdotuksella ei olisi merkittdvid vaikutuksia viranomaisten tyo-
madradn tai kustannuksiin. Hallinto-oikeuksiin tehtdvien valitusten maard todenniakoisesti va-
henisi.

Tilannekuvatoimintaan liittyvét tilannekuvan ylldpitoon ja vélittdmiseen kuuluvat velvoitteet
kuuluvat jo voimassa olevan lain mukaan pelastustoimintaan ja siten siitd vastuussa olevien
viranomaisten velvollisuuksiin. Tilannekuvatoimintaan liittyvit esitykset eivét siten sellaise-
naan lisdisi viranomaisten tiedonanto-, selvitys- ja raportointivelvollisuuksia.

4.2.3 Ympéristovaikutukset

Ruohikko- ja metsépalovaroituksen yhdistiminen maastopalovaroitukseksi helpottaisi viestin-
tdd ja asian ymmartdmisté yleisesti. Varoituksen oikeusvaikutukset olisivat riittdvdn yksiselit-
teisesti madriteltyjd. Tdma todenndkdisesti tehostaisi maastopalojen ennaltachkéisyd ja niiden
torjuntaa.

Pelastustoimintaa koskevilla ehdotuksilla parannettaisiin pelastustoimen jérjestelmin toimi-
vuutta ja tehokkuutta sekd yhdenmukaisuutta. Téll4 olisi myonteisid vaikutuksia pelastustoimen
mahdollisuuksiin vaikuttaa ympéristoriskien hallintaan. Tdma korostuisi erityisesti tulvien ja
myrskytuhojen hallinnassa.

Ympdéristonsuojelun asiantuntijan kuulemisella kattavasti 6ljy- ja kemikaalivahinkojen pelas-
tustoiminnassa parannettaisiin ympéristonsuojelun nékdkulman huomioon ottamista.
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Valtion lisdéntyvé koordinaatio lisdisi myds ymparistdonnettomuuksien torjunnan yhdenmu-
kaisuutta.

4.2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotettua oikaisuvaatimussédéntelyé on pidettdva erivapauden hakijan ndkokulmasta kevyem-
pand menettelynd ja sen kayttoonotto lisédisi todennékoisesti hakijoiden oikeusturvaa.

Ruohikko- ja metsépalovaroituksen yhdistiminen maastopalovaroitukseksi helpottaisi viestin-
tdd ja asian ymmartdmistd yleisesti. Varoituksen oikeusvaikutukset olisivat riittdvdn yksiselit-
teisesti madriteltyja.

Pelastustoimen onnettomuustilastojen mukaan ldhes joka toisessa asuinrakennuksen tulipalossa
havaittiin, ettd asunnossa ei ollut toimivaa palovaroitinta. Luku on viime vuodet pysynyt suun-
nilleen samalla tasolla. Muiden selvitysten perusteella voidaan arvioida, ettd kokonaan palova-
roitin puuttuu noin 20 prosentista asuntoja.

Palovaroittimien hankinta- ja kunnossapitovastuuseen ehdotettujen siddosmuutosten tavoit-
teena on parantaa asiantilaa niin, etti jatkossa ldhtokohtaisesti kaikissa asunnoissa olisi toimivat
palovaroittimet. Muutosten vaikutukset kohdistuvat erityisesti kerros- ja rivitaloihin, joissa pa-
lovaroittimen puuttuminen tai toimimattomuus vaikuttaa my0s naapuriasuntojen paloturvalli-
suuteen. Taloyhtidissa kaikki asukkaat eivit myoskédédn vélttdmattd itse kykene vaihtamaan pa-
lovaroitinta tai sen paristoa, jolloin vastuun siirtimisen asukkaalta taloyhtiolle voidaan olettaa
parantavan tilannetta huomattavasti.

Muutosten toimeenpanossa viestinndn merkitys on suuri. Rakennusten omistajat tarvitsevat tie-
toa vaatimuksista sekd hyvistd kdytdnnoistd. Taloyhtidille on jo tuotettu jonkin verran tietoa ja
tukimateriaalia. Esimerkiksi Suomen Pelastusalan Keskusjdrjeston verkkosivuilla on Palotur-
vallinen taloyhti -osio, jossa on laskuri, jonka avulla voi selvittda taloyhtion asuntoihin tarvit-
tavien palovaroittimien maaran.

Kun palovaroittimet sdéddettiin pakollisiksi vuonna 1999 voimaan tulleella pelastustoimilailla,
tulipaloissa kuoli vuosittain keskimaérin 100 ihmistd. Palovaroittimien yleistymisen arvioitiin
vaikuttavan niin, ettd palokuolemia tapahtuisi vuosittain 5—10 vihemmén. Tdméa vihennys on
oletettavasti myds toteutunut. Palokuolemia on nykyisin huomattavasti vihemmaén, asuntopa-
loissa vuosien 20162020 keskiarvo on 52 palokuolemaa vuodessa, joten ehdotetuilla sdados-
muutoksilla on pieni vaikutus palokuolemien vihenemiseen nykytasosta. Palovaroittimet eivét
estd tulipaloja, mutta niiden avulla voidaan ehkaistd merkittavasti henkilovahinkoja ja pienentda
omaisuusvahinkoja, koska palon aikaisemman havaitsemisen ansiosta saadaan aikaa pelastau-
tumiselle ja alkusammutukselle. Asuinrakennuksissa syttyy vuosittain 3000 tulipaloa, johon pe-
lastuslaitos hélytetdén.

Ehdotuksilla pyritddn vaikuttamaan pelastustoiminnan palveluiden yhdenmukaisuuteen ja niilla
olisi siten myonteinen vaikutus yhdenvertaisten palveluiden saatavuuteen.

4.3 Pelastusopistosta annetun lain muuttamisesta johtuvat piiasialliset vaikutukset
4.3.1 Taloudelliset vaikutukset

Pelastusopistosta annettuun laki ehdotetuilla muutoksilla ei olisi merkittdvia taloudellisia vai-
kutuksia.
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Pelastusopistosta annettuun lakiin ehdotetulla muutoksella ei olisi merkittdvid vaikutuksia yk-
sityishenkildiden asemaan. Jatkossa hakemus ammattipdtevyyden tunnustamisesta olisi tehtdva
Opetushallituksen sijasta Pelastusopistolle. Mikéli henkilo tekisi hakemuksen virheellisesti
Opetushallitukselle, tulisi Opetushallituksen siirtdé asia hallintolain (434/2003) 21 §:n mukai-
sesti Pelastusopiston kisiteltdviksi. Hakemusten késittelyssd noudatettaisiin ammattipatevyy-
den tunnustamisesta annetun lain sddnndksid mukaan lukien hakemuksen ratkaisemista koske-
vat médrdaikasddannokset.

4.3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Opetushallituksen tehtévit vihenisivit tehtdvien siirron my6td samalla, kun Pelastusopiston
tehtavat lisddntyisivat. Télld hetkelld Opetushallitus joutuu joka tapauksessa pyytiméédn Pelas-
tusopistolta lausuntoa pelastustoimen ja hétikeskustoiminnan tehtdvien osalta ennen ammatti-
patevyyden tunnustamista koskevan péaétoksen tekemisti. Téassd mielessd ehdotuksen voidaan
arvioida kokonaisuutena vihentidvan viranomaisten tyotd. Pelastusopistolla on Opetushallitusta
syvempi pelastusalaa koskeva asiantuntemus ja osaaminen, mikd on omiaan nopeuttamaan yk-
sittdisen asian kasittelyad. Pelastusopistolla ei kuitenkaan ole osaamista nuohoojan tai taloteknii-
kan ammattitutkinnosta, joten Pelastusopiston on toimittava yhteisty0ssa asianomaisen oppilai-
toksen kanssa. Tehtdvén siirtiminen Opetushallitukselta Pelastusopistolle palvelisi yleistd etua,
silld viranomaisten resurssit kohdentuisivat tehokkaammin. Saéntelylla ei luotaisi uusia rajoi-
tuksia pelastusalan ammattien harjoittamiselle, vaan ainoastaan tehostettaisiin ammattipatevyy-
den tunnustamista koskevaa hallinnollista prosessia.

Opetushallitukselta Pelastusopistolle siirtyvien tehtdvien maara olisi kdytdnndssa pieni. Ope-
tushallitus on vastaanottanut vuosittain 1-3 pelastusalan tutkintoja koskevaa ammattipatevyy-
den tunnustamishakemusta. Hatédkeskuspdivystdjan ja nuohoojan tehtdvid koskevia hakemuksia
ei ole tullut.

4.3.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotettu sdéntely olisi omiaan takaamaan tehokkaamman prosessin ammattipatevyyden tun-
nustamiseksi pelastustoimen ja hdtikeskustoiminnan tehtdvien osalta. Ehdotettu sddntely ei ylit-
téisi sitd, miké olisi tarpeen tavoitteen saavuttamiseksi.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Yleiset sdannokset

Pelastuslain 13 luvussa sdédetdin salassapitovelvollisuudesta, tiedonsaantioikeuksista ja henki-
l6rekistereistd. Yhtend vaihtoehtona olisi ollut arvioida koko 13 luku ja tehdé rekisterisdannok-
siin tarvittavat muutokset luonnollisten henkiléiden suojelusta henkilotietojen kisittelyssa seka
ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettua Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus), eli niin sano-
tun tietosuoja-asetuksen ja lain julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019) nakdkulmasta.

Tietosuoja-asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta ja sellaisenaan velvoittavaa lainsdddantoa

jasenvaltioissa. Se ei edellytd erityistd tdytdntoonpanoa. Tietosuoja-asetus tulee sovellettavaksi
sekd julkisella ettd yksityiselld sektorilla.
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Tietosuoja-asetuksen tavoitteena on vahvistaa eurooppalaisen henkilGtietojen suojaa koskevan
lainsdddannon yhtendisyyttd parantaen yksityisten henkiléiden oikeusturvaa ja tehostaen lain-
sdddidnnon taytdntdonpanoa. On kuitenkin pidetty vélttimattomana, ettd asetus jattad liikkuma-
varaa kansalliselle lainséétéjélle. Kansallinen lainsdddéntd on mahdollista ainoastaan asetuksen
sen nimenomaan salliessa. Ensin on varmistuttava siitd, ettd kansallinen erityislainsdddéntd on
mahdollista kansallisen liikkkumavaran puitteissa. Tdssd arvioinnissa tulee kiinnittda erityisesti
huomiota henkil6tietojen késittelyn oikeudelliseen perustaan. Sen jélkeen tulee arvioida, onko
kansallinen erityislainsdédantd valttimétontd asetuksen sddnndsten tdydentdmiseksi. Mikéli
kansallinen erityislainsddddnto on vilttdmétonta, tulee vield varmistua siité, ettd kansallinen eri-
tyislainsdddantd on myds muilta osin asetuksen mukainen.

Tietosuoja-asetus velvoittaa ennen kaikkea rekisterinpitdjdd, mutta myds henkildtietojen késit-
telijan on sitouduttava noudattamaan médrayksié, mikili késittelee henkil6tietoja rekisterinpi-
tdjan puolesta. Niin rekisterinpitdjan kuin henkil6tietojen késittelijan tulee henkilGtietojen ka-
sittelyssé oma-aloitteisesti noudattaa huolellisuutta ja hyvia tietojenkésittelytapaa. Tietosuoja-
asetuksen 5 artiklassa sdddetédn henkilotietojen késittelyd koskevista periaatteista. Niitd ovat
henkil6tietojen kasittelyn lainmukaisuus-, kohtuullisuus- ja lapindkyvyysvaatimus, kéyttotar-
koitussidonnaisuus, tietojen minimointi, henkildtietojen tdsmallisyys ja henkilStietojen séily-
tyksen rajaaminen. HenkilGtietojen kisittelyn lainmukaisuudesta sdddetiddn tarkemmin asetuk-
sen 6 artiklassa. Viranomaisten osalta keskeisimmat henkilGtietojen késittelyn perusteet ovat 6
artiklan 1 kohdan mukaisesti lakisddteisten velvoitteiden noudattaminen (c alakohta), yleisté
etua koskevan tehtdvén suorittaminen (e alakohta) ja rekisterinpitdjille kuuluvan julkisen vallan
kayttdminen (e alakohta).

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetulla lailla uudistettiin sddntelyd vastaamaan teknolo-
gista kehitysté ja yhteiskunnan toimintojen lisddntyneesta tietointensiivisyydestd johtuneita tie-
donhallinnan muuttuneita toimintatapoja ja asetettiin tarkennettuja velvoitteita, jotka edistavét
tiedon hyodyntdmistd hallinnon toiminnassa. Lain tarkoituksena on edistdd viranomaisten tie-
donhallinnan laatua, tietoturvallisuutta sekd viranomaisten tietoaineistojen tietoturvallista ja
vastuullista hyodyntdmista siten, ettd viranomainen voi hoitaa tehtdviansa hyvaa hallintoa nou-
dattaen tehokkaasti ja tuloksellisesti tuottamalla laadukkaita palveluita hallinnon asiakkaille.
Kyseinen sddntely luo yleislain tasolla perustan yhtendisille menettelytavoille, joilla julkinen
hallinto késittelee hallussaan olevia tietoja. Kyseiselld sdéntelylld ei muutettu julkisuutta ja sa-
lassapitoa tai tietojen luovutusta koskevaa sdantelya.

Lain 3 §:n mukaan lakia sovelletaan tiedonhallintaan ja tietojarjestelmien kayttoon, kun viran-
omaiset késittelevit tietoaineistoja, jollei muualla laissa toisin sdddetd. Lain 4 §:n mukaan laissa
tarkoitettuja tiedonhallintayksikkojd ovat muun muassa valtion virastot ja laitokset sekd kunnat
ja kuntayhtymait. Tiedonhallintayksikon on huolehdittava siitd, ettd tiedonhallinnan vastuut ja
roolit on médritelty ja ettd on jérjestetty riittdva valvonta tiedonhallintaan liittyvien sdddosten,
madrdysten ja ohjeiden noudattamisesta. Lain 16 §:ssd sdddetddn tietojarjestelmien kayttdoi-
keuksien hallinnasta, ja lain 17 §:n mukaan viranomaisen on huolehdittava, ettd sen tietojérjes-
telmien kaytostd ja niistd tehtivistd tietojen luovutuksista kerédtdédn tarpeelliset lokitiedot, jos
tietojarjestelman kayttd edellyttdd tunnistautumista tai muuta kirjautumista. Lain 22 §:ssd sda-
detéén tietojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla viranomaisten vililla, jos vastaanot-
tavalla viranomaisella on tietoihin laissa sdddetty tiedonsaantioikeus. Lain 23 §:n mukaan vi-
ranomainen voi avata katseluyhteyden toiselle viranomaiselle tietovarannon sellaisiin tietoihin,
joihin katseluoikeuden saavalla viranomaisella on tiedonsaantioikeus.

Pelastuslain 13 luvun pdivittiminen vastaamaan tietosuoja-asetuksen ja julkisen hallinnon tie-
donhallinnata annetun lain mukaiseksi edellyttdd kuitenkin laajaa ja kokonaisvaltaista tietosuo-
jan ja tiedonhallinnan tarkastelua, johon tdmén esityksen aikataulu ei ollut riittava.
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5.1.2 Onnettomuuksien ehkiisyd ja valvontaa koskeva sdéntely

Palovaroittimia koskevan sééntelyn muutostarpeena ovat eri tahot esittineet, ettd toimivien pa-
lovaroittimien puuttuminen pitiisi sanktioida tehokkaammin. Pelastuslain seuraamusséintelyn
muutostarpeita ei ole arvioitu téssi valmistelussa, eikd niithin ehdoteta muutoksia.

Pelastuslaitosten valvontatehtdvin sdéntelykokonaisuuden kehittdmiseksi on tehty ehdotuksia
eri hankkeissa, niiden osalta tarvitaan kuitenkin laajempaa jatkovalmistelua.

Kuntien rakennusvalvonnan ja alueen pelastustoimen yhteistyOsta ja pelastuslaitoksen roolista
rakentamisen ohjauksessa ei ole nykyisin sdddetty. Pelastusviranomaisen roolin ja tehtidvien
maédrittely on isompi kokonaisuus, joka edellyttid laajempaa valmistelua ja myds maankaytto-
ja rakennuslain tarkastelua.

5.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiaytetyt keinot

Asuntojen palovaroitinvaatimus tuli pelastuslakiin paljolti Norjan kokemusten perusteella. Nor-
jassa palovaroittimet olivat olleet pakollisia kaikissa asunnoissa vuodesta 1991 ldhtien. Nykyi-
sin palovaroitinvaatimus on kuten meilldkin sekd rakentamismaardyksissa ettd pelastuslakia
vastaavassa sddntelyssd, ja niissd on sdddetty myos palovaroittimien méérista ja sijoittamisesta
sekd kunnossapidosta.

Pelastuslakia vastaavan lain (Lov om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og
om brannvesenets redningsoppgaver, LOV-2002-06-14-20) nojalla annetun maarayksen mu-
kaan asuinrakennuksen ja vapaa-ajan asuinrakennuksen omistajan on huolehdittava, etté raken-
nuksessa on paloilmoitin tai riittivd méaird palovaroittimia (Forskrift om brannforebygging,
FOR-2015-12-17-1710, § 7). Palonilmaisimia tai palovaroittimia on oltava vdhintdin yksi jo-
kaisessa asunnon kerroksessa, ja niiden on katettava keittio, olohuone, makuuhuoneiden edusta
ja teknisten tilojen edusta. Hilytysééni on voitava kuulla selvisti oleskelutiloissa ja makuuhuo-
neissa, silloinkin kun huoneiden ovet ovat kiinni. Madrdyksen soveltamisohjeessa on tarken-
nettu, ettd nidissd huoneissa palovaroittimen ddnenvoimakkuuden tulisi olla vahintddan 60 dB
(Veiledning til forskrift om brannforebygging, Direktoratet for samfunnssikkerhet og bereds-
kap, 2020).

Samassa madrdyksesséd on sdddetty my0s, ettd palovaroittimien toiminta on tarkastettava sdin-
nollisesti valmistajan ohjeiden mukaisesti ja palovaroittimet on huollettava niin, ett ne toimivat
tarkoitetulla tavalla (§ 7). Palovaroittimien kunnossapidosta vastaa rakennuksen omistaja. Maa-
rdyksen soveltamisohjeessa on tarkennettu, ettd asunto-osakeyhtidissi on kuitenkin tarkoituk-
senmukaista, etti palovaroittimista huolehtii asunnon omistaja ja ettd vuokralaisen kunnossapi-
tovastuusta on sdddetty erikseen asuntojen vuokrausta koskevassa laissa.

Uudisrakennuksille on sdddetty joiltain osin tiukemmat vaatimukset rakennusten paloturvalli-
suutta koskevissa rakentamisméériyksissa (Byggteknisk forskrift (TEK17), § 11-12). Maérayk-
sen mukaan rakennuksissa on oltava laitteet palon aikaiseen havaitsemiseen, jotta poistumiseen
tarvittava aika lyhenee. Pienemmissé asuinrakennuksissa voi olla palovaroittimet, mutta asuin-
kerrostaloissa, joihin edellytetddn automaattinen sammutuslaitteisto, on oltava paloilmoitin.

6 Lausuntopalaute

[Kirjoitetaan lausuntojen perusteella myShemmin]
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7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki pelastuslain muuttamisesta

2 a §. Mddritelmdt. Pykéldn I momenttiin ehdotetaan liséttidvaksi uusi 7 kohta, jossa méadritel-
taisiin pelastustoiminnan yhteistyoalue. Yhteistydaluejako vastaisi sosiaali- ja terveydenhuol-
lon yhteistydaluejakoa. Yhteistydalueita olisi viisi.

Pykélén 1 momenttiin ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 8 kohta, jossa méériteltéisiin pelastustoimin-
nan yhteistyon jarjestimisestd vastaava pelastuslaitos. Pelastustoiminnan yhteistyon jarjestami-
sestd vastaavalla pelastuslaitoksella tarkoitetaan sellaista hyvinvointialueen pelastuslaitosta,
jonka alueella sijaitsee sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain 34 §:ssi tar-
koitettu yliopistollinen sairaala. Yhteistydalueen puitteissa tapahtuvasta pelastustoiminnan
suunnittelusta ja varautumisesta sdédetdin 45 §:ssé ja pelastustoiminnan johtamisesta 34 §:ssé.

6 §. Avotulen teko. Voimassa olevan pykéldn / momentin mukaan nuotiota tai muuta avotulta
ei saa sytyttdd [Imatieteen laitoksen antaman metsé- tai ruohikkopalovaroituksen aikana tai jos
olosuhteet kuivuuden, tuulen tai muun syyn takia ovat sellaiset, ettd metsépalon, ruohikkopalon
tai muun tulipalon vaara on ilmeinen. Témén lain 31 §:84 ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd
metsdpalovaroituksen ja ruohikkopalovaroituksen sijaan kdytettiisiin termid maastopalovaroi-
tus. Pykélidn 1 momenttiin ehdotetaan tehtéviksi vastaava tekninen muutos.

17 §. Palovaroittimet. Pykiléssi sdddetddn asuntojen sekd majoitus- ja hoitolaitostilojen palo-
varoittimista.

Pykélan I momentin mukaan rakennuksen omistaja olisi velvollinen huolehtimaan siitd, ettd
asunto varustetaan riittavalla madralla palovaroittimia tai muita laitteita, jotka mahdollisimman
aikaisin havaitsevat alkavan tulipalon ja varoittavat asunnossa olevia. Rakennuksen omistaja
tarkoittaa tdssd muun muassa asunto-osakeyhtiotd, asumisoikeusyhteisod ja vuokratalon omis-
tajaa. Voimassa olevassa pelastuslaissa vastaava palovaroittimien hankintavastuu on sdidetty
asunnon haltijalle. Uusiin asuinrakennuksiin asennetaan sihkdverkkoon kytketyt palovaroitti-
met jo rakentamisvaiheessa rakennusten paloturvallisuusasetuksen perusteella.

Pelastuslain 12 §:ssd on sdddetty yleinen velvoite pitdd sdadoksissd vaaditut tai viranomaisen
madrddamét palonilmaisulaitteet toimintakunnossa sekd huoltaa ja tarkastaa ne asianmukaisesti.
Kunnossapidosta vastaa 12 §:n 2 momentin mukaan rakennuksen yleisten tilojen ja koko raken-
nusta palvelevien jirjestelyiden osalta rakennuksen omistaja, haltija ja toiminnanharjoittaja ku-
kin osaltaan sekd huoneiston haltija hallinnassaan olevien tilojen osalta. Ehdotetussa uudessa 2
momentissa kunnossapitovelvollisuutta tismennettdisiin palovaroittimien osalta niin, ettd kun-
nossapitovastuu olisi rakennuksen omistajalla. Asukas puolestaan vastaisi siité, ettd ilmoittaa
omistajalle palovaroittimen vioista kuten pariston loppumisesta, heti vian havaittuaan. Asuk-
kaalla tarkoitettaisiin seki taloyhtididen asukkaita ettd esimerkiksi vuokralle annetun pientalon
asukkaita.

Palovaroittimen toimintakunnossa pitdminen tarkoittaa kdytdnnossé pariston vaihtamista seké
palovaroittimen uusimista, kun sen kdyttoikd pééttyy tai jos se vikaantuu. Palovaroittimet on
pidettdva aina toimintakunnossa, joten pariston loppuessa tai palovaroittimen vikaantuessa kor-
jaavat toimet on tehtdva viipymaéttd. Myos sahkoverkkoon kytketyissd palovaroittimissa on pa-
risto varmentamassa varoittimen toimintaa. Kaytdnnossa paristojen vaihto on tarkoituksenmu-
kaista tehdé sdénnollisesti ja palovaroittimien uusiminen suunnitellusti. Palovaroittimen kéyt-
toika on yleensd enintdén 10 vuotta.
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Pykélan 3 momentissa sdédettéisiin nykyiseen tapaan toiminnanharjoittajan velvollisuudesta va-
rustaa majoitustilat, hoitolaitokset seké palvelu- ja tukiasumisen asunnot palovaroittimilla. Li-
siksi sddnnoksessa tismennettiisiin, ettd vastuu palovaroittimien toimintakunnossa pitdmisesti
olisi toiminnanharjoittajalla.

Pykélén 4 momentti sisdltdisi nykyistd vastaavan asetuksenantovaltuuden. Palovaroittimien riit-
tdvéstd madrdstd, asianmukaisesta sijoittamisesta ja toimintakunnossa pitdmisestd on annettu
tarkemmat sddannokset 1.1.2010 voimaan tulleella sisdasiainministerion asetuksella (239/2009).
Asetus on annettu kumotun pelastuslain (468/2003) nojalla ja asetus on jitetty voimaan nykyi-
sen pelastuslain siirtymdsddannokselld. Pykildn 1 momentin mukaan palovaroittimia on asun-
nossa oltava palon havaitsemisen ja asukkaiden varoittamisen kannalta riittdvd maéiré eli esi-
merkiksi eteisessd ja jokaisessa makuuhuoneessa. Asetuksen mukainen, asunnon kokoon perus-
tuva vihimmaisvaatimus on yksi palovaroitin asunnon jokaista alkavaa 60 neliometrid kohden
ja useampikerroksessa asunnossa vahintddn yksi varoitin jokaisessa kerroksessa tai kerrosta-
sossa. Majoitustilassa ja hoitolaitoksessa on jokaisessa majoitushuoneessa oltava véhintéén yksi
palovaroitin. Lisiksi majoitushuoneita siséltdvin palo-osaston yleisissi tiloissa on oltava vahin-
tddn yksi palovaroitin kerroksen jokaista alkavaa 60 nelidmetrid kohden. Palovaroitin on sijoi-
tettava niin, ettd se reagoi tulipalosta aiheutuvaan savuun mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.
Huoneistoalan lisdksi palovaroittimen méadrissa ja sijoittamisessa on huomioitava suojattavan
tilan muoto ja syttymisvaaraa aiheuttavat toiminnot sekd hilytysdénen kuuluvuus.

Hankinta- ja kunnossapitovastuun muutosten voimaantulolle ehdotetaan kahden vuoden siirty-
maaikaa. Siirtyméaaika tarvitaan, jotta rakennusten omistajat, kuten taloyhtit, voivat suunni-
tella, miten muutoksen kaytinnossa jarjestavat. Esimerkiksi jos asunnoissa on paristopalova-
roittimet, taloyhtidlld ei yleensé ole tietoa millaiset varoittimet asunnoissa on tai onko niiti riit-
tdva madrd. Palovaroittimien uusiminen voi my0s olla tarpeen. Kunnossapitovastuun hoitami-
sen kannalta kiytdnndssd on helpompaa, jos asunnoissa on taloyhtion hankkimat ja asentamat
palovaroittimet, koska silloin ne ovat samanlaiset ja saman ikdiset kaikissa asunnoissa.

23 a §. Siviilivalmiusneuvottelukunta. Lakiin ehdotetaan lisdttavéksi uusi 23 a §, jossa sdddetdadn
siviilivalmiusneuvottelukunnasta. Ehdotetun / momentin mukaan pelastustoimen suunnittelua,
kehittdmistd ja seurantaa varten sisdministerion apuna olisi siviilivalmiusneuvottelukunta. Neu-
vottelukunta olisi yhteistoimintaelin, jonka tehtivina olisi edistdd sisdministerion ja ministeri-
Oiden sekd muiden toimialojen yhteistoimintaa ja toiminnan kokonaisvaltaista kehittdmisté pe-
lastustoimessa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan neuvottelukunnan tehtdvista, kokoonpanosta, toimikaudesta ja
jaostoista sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella.

31 §. Vastuu metsdpalojen tihystyksestd ja maastopalovaroituksen antamisesta. Voimassa ole-
van pykalan 2 momentin mukaan Ilmatieteen laitoksen tulee antaa metsi- tai ruohikkopalova-
roitus alueelle, jossa metsé- tai ruohikkopalon vaaran arvioidaan maanpinnan kuivuuden ja saa-
olosuhteiden johdosta olevan ilmeinen. Momenttia ehdotetaan muutetavaksi niin, ettd termit
metsdpalovaroitus ja ruohikkopalovaroitus yhdistetddn maastopalovaroitukseksi. Ehdotetulla
muutoksella ei kuitenkaan olisi kuitenkaan vaikutusta varoituksesta johtuviin velvoitteisiin tai
vastuisiin. Pykildn otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi vastaavasti.

32 §. Pelastustoiminnan sisdlté. Pelastuslain 32 §:ssd sdddetddn pelastustoimintaan kuuluvista
tehtavistd. Pykadlan I momentin 6 kohtaan ehdotetaan selkeyden vuoksi liséttaviksi pelastustoi-
mintaan kuuluvaksi tehtévéksi tilannekuvatoiminta. Kukin pelastustoiminnasta ja sen johtami-
sesta vastaava taho vastaisi oman tilannekuvansa kokoamisesta, yllépitdmisestd ja jakamisesta.
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Tilannekuva koottaisiin hyvinvointialueilla, pelastustoiminnan yhteistydalueilla ja valtakunnal-
lisesti. Tilanne- ja johtokeskustoiminnon tarkoitus on tukea pelastustoiminnan johtajaa pelas-
tustoiminnan johtamisessa.

Sen mukaan kuin sisdministerion asetuksella tarkemmin sdidetédn, alueellisten tilanne- ja joh-
tokeskusten tehtdvani olisi muodostaa ja ylldpitdé jatkuvaa tilannekuvaa toimialueensa onnet-
tomuuksista ja sellaista hdiridtilanteista, muista tapahtumista ja niiden uhkista, joilla voi olla
vaikutusta pelastustoiminnan tehtéviin tai valmiuteen sekd muodostaa ja yllépitédd pelastustoi-
minnan palvelujérjestelmén valmiutta kuvaavaa tilannekuvaa, joka siséltdé tiedot pelastustoi-
minnan palvelujarjestelmén toiminnasta ja kuormituksesta, henkil6sto- ja materiaaliresursseista
sekd tukipalveluiden toiminnasta seki jakaa salassapitosddnndsten estdmatti valtakunnalliselle
tilanne- ja johtokeskukselle sekéd sisdministerion pelastusviranomaiselle sen tehtdvien hoita-
mista varten tarvittavat tiedot.

Yhteistydalueen tilannekeskuksista sédédetddn pelastustoimen jarjestimisestd annetun lain 5
§:ssd, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan koota alueelliset tilanne- ja johtokes-
kusjérjestelyt ja muu pelastustoiminnan johtamisen edellytyksené oleva erityisvalmius yhden
tai useamman hyvinvointialueen jérjestettivéksi. Alueellinen tilannekeskus voisi tuottaa johto-
keskus- ja tilannekuvapalveluita my0s pelastustoiminnan yhteistydalueen muille pelastuslaitok-
sille. Tama tulisi kyseeseen esimerkiksi silloin kun pienimpien pelastuslaitosten ei olisi tarkoi-
tuksenmukaista yllapitdé jatkuvasti toimivaa omaa tilanne- ja johtokeskusta.

Sisdministerid vastaisi valtakunnallisesta tilannekuvasta. Aluehallintovirastojen tehtdvéni on
tukea sisdministeriotd vastakunnallisen tilannekuvan muodostamisessa.

Pykélaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 5 momentti, jonka mukaan pelastuslaitos vastaisi 1 mo-
mentin 6 kohdassa tarkoitetun tilannekuvatoiminnan jarjestimisestd itse tai yhteistoiminnassa
yhteistydalueen muiden pelastuslaitosten kanssa. Alueellisten tilanne- ja johtokeskusjarjestelyi-
den kokoamisesta yhden tai useamman hyvinvointialueen jarjestettiviksi sdddetdéin pelastus-
toimen jarjestimisestd annetun lain 5 §:ssd. Hyvinvointialueet voivat sopia, ettd alueellinen ti-
lannekeskus tuottaa myds hyvinvointialueen tilannekuvatoiminnan. Pelastuslain 23 §:n 1 mo-
mentin mukaan sisdministerié huolehtii pelastustoimen valtakunnallisista valmisteluista ja jar-
jestelyistd. Téhan tehtdvéén liittyen valtakunnallinen tilannekuvatoiminta kuuluu sisdministe-
ridn vastuulle.

Tapahtuneeseen onnettomuuteen reagoivan tilannekuvan lisdksi paikallisesti, alueellisesti ja
valtakunnallisesti ylldpidettivén tilannekuvan tulee olla jatkuva ja sen tulee kuvata ennakoivasti
pelastustoiminnan valmiutta ja suorituskykya. Tilannekuvan tulisi siséltdd tiedot uhkaavista tai
tapahtuneista onnettomuuksista seka sellaista héiriotilanteista, muista tapahtumista ja niiden uh-
kista, joilla voi olla vaikutusta pelastustoiminnan tehtéviin tai valmiuteen seké pelastustoimin-
nan palvelujirjestelmin valmiudesta, joka siséltdé tiedot muun muassa pelastustoiminnan pal-
velujarjestelmén toiminnasta ja kuormituksesta, henkilosto- ja materiaaliresursseista seké tuki-
palveluiden toiminnasta.

Pykélédéan ehdotetaan lisattavéksi uusi 6 momentti, jonka mukaan pelastustoimintaan kuuluvista
tehtdvistd voidaan antaa tarkempia sddnnoksid sisiministerion asetuksella.

34 §. Pelastustoiminnan johtaminen. Pykéldan ehdotetaan lisattdvaksi uusi 3 momentti, jossa

saddettdisiin pelastustoiminnan yhteistydalueen puitteissa tapahtuvasta pelastustoiminnan joh-
tamisesta. Pykéldn nykyiset 3 ja 4 momentit siirtyisivét 4 ja 5 momenteiksi.
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Lahtokohtaisesti pelastuslain 34 §:n I momentin mukaan pelastustoiminnan johtajana toimii sen
hyvinvointialueen pelastusviranomainen, jossa onnettomuus tai vaaratilanne on saanut alkunsa.
Hyvinvointialueet voivat kuitenkin sopia pelastustoiminnan johtajasta myos toisin. Pelastustoi-
minnan tarkoituksenmukainen ja tehokas alueellinen johtaminen edellyttdd pelastuslaitosten
keskindiseen avunantoon varautumista ja sen suunnittelua. Pelastuslain 45 §:84n ehdotetun
muutoksen mukaan pelastuslaitosten tulee varautua pelastustoiminnassa tarvittavan avun anta-
miseen yhteistydalueen puitteissa ja tarvittaessa myds toiseen pelastustoiminnan yhteistydalu-
een kuuluvan pelastuslaitoksen kanssa. Pelastuslain 47 §:44n ehdotetun uuden 2 momentin mu-
kaan pelastuslaitosten tulee laatia pelastustoiminnan yhteisty6alueen puitteissa tapahtuvaa joh-
tamista ja pelastustoiminnassa tarvittavan avun antamista koskevat suunnitelmat yhteistoimin-
nassa keskendin ja pelastustoiminnan yhteistyon jarjestimisestd vastaavien pelastuslaitosten
johdolla. Pelastustoiminnan alueellisesta johtamisesta sopiminen ja avunantamiseen varautumi-
nen sekd ndiden ennalta tehty suunnittelu ovat ensisijaisia toimenpiteitd varauduttaessa pelas-
tustoiminnan johtamiseen ja yhteensovittamiseen esimerkiksi sellaisia tilanteita varten, joissa
myrsky, tykkylumi tai muu séédn déri-ilmio aiheuttaisi laajoja ja vakavia seuraamuksia yhteis-
tyoalueella ja tilanne edellyttiisi pelastustoiminnan voimavarojen kéyton yhteensovittamista ja
tehtdvien asettamista kiireellisyysjérjestykseen.

Pelastustoiminnan johtaminen on kuitenkin valttiméatontd turvata myos sellaisissa tilanteissa,
joihin ei ole ollut mahdollista varautua ennakkoon. Tamén johdosta ehdotetun 3 momentin mu-
kaan pelastustoiminnan yhteistyon jirjestimisestd vastaavan pelastuslaitoksen pelastusviran-
omainen voisi yhteistydalueella ottaa tilanteen johtaaksensa, jos se on vilttiméatonté yhteistyo-
alueen puitteissa tapahtuvan pelastustoiminnan yhteensovittamiseksi. Pelastuslaitosten muo-
dostelmat toimisivat tdssékin tapauksessa ensisijaisesti oman johtonsa alaisuudessa siten, ettd
niiden toimenpiteet kokonaisuudessaan edistédvit onnettomuuden tai tilanteen seurausten teho-
kasta torjuntaa. Sisdministerid voisi lisdksi madrati pelastustoiminnan alueellisesta johtajasta
tarvittaessa toisinkin.

Pykélén 4 momentissa ehdotetaan tismennettiviksi sisdministerion pelastusviranomaisen teh-
tavid pelastustoiminnan johtamisessa. Sisdministerion pelastusviranomainen voisi ottaa tilan-
teen johtaaksensa, jos se on valttdimatonta tarvittavien valtakunnallisten jérjestelyjen, onnetto-
muuden laadun tai laajuuden takia. Tdma voisi tulla kyseeseen esimerkiksi silloin kun Rajavar-
tiolaitoksen tai Puolustusvoimien valtakunnallisia suorituskykyji tarvittaisiin saman aikaisesti
useammalla hyvinvointialueella. Siséministeridn pelastusviranomainen vastaisi yleisjohtajana
tilannekuvan ylldpitdmisestd ja toiminnan yhteensovittamisesta. Pelastuslaitosten muodostel-
mat toimisivat oman johtonsa alaisuudessa siten, etti niiden toimenpiteet kokonaisuudessaan
edistdvat onnettomuuden tai tilanteen seurausten tehokasta torjuntaa. Sisdministerion pelastus-
viranomaisella olisi liséksi oikeus antaa pelastustoimintaa koskevia kiskyja ja madrata pelas-
tustoiminnan johtajasta ja hinen toimialueestaan toisin kuin 1 momentissa on séédetty. Sisémi-
nisterid voisi valtakunnallisessa tilanteessa esimerkiksi tarkoituksenmukaisen johtamisjinteen
jarjestamiseksi madritd pelastustoiminnan yhteistyon jarjestdmisestd vastaavien pelastuslaitos-
ten pelastusviranomaiset johtamaan pelastustoimintaa yhteistyoalueellaan.

35 §. Johtaminen yhteistoimintatilanteessa. Voimassa olevan pykélan 3 momentin mukaan 6ljy-
ja kemikaalivahinkojen pelastustoimintaa varten perustettavaan johtoryhméén tulee kutsua ym-
péristdnsuojelun asiantuntija tai varata tallaiselle asiantuntijalle tilaisuus tulla kuulluksi. Ympa-
ristonsuojelun asiantuntijan kuuleminen voi olla perusteltua myos pienemmissd vahingoissa,
joissa ei valttdmattd ole tarvetta johtoryhman perustamiselle. Momenttia ehdotetaan tdydennet-
tavaksi siten, ettd ymparistonsuojelun asiantuntijaa olisi tarvittaessa kuultava tai varattava tal-
laiselle tilaisuus tulla kuulluksi silloinkin, kun johtoryhmaa ei aseteta. Muutoksella vahvistet-
taisiin ympaéristonsuojelun asiantuntijan roolia 6ljy- ja kemikaalivahinkojen pelastustoimin-
nassa ja varmistettaisiin ymparistondkokohtien riittdvd huomioiminen.
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Ympéristonsuojelun asiantuntijan kuuleminen voi olla tarpeellista esimerkiksi onnettomuusalu-
een erityisten luonnonolosuhteiden vuoksi tai silloin, jos vahinkoaineen vaikutuksia ei tunneta.
Onnettomuusalueen erityisilld luonnonolosuhteilla tarkoitetaan esimerkiksi tilanteita, joissa va-
hingon vaikutukset kohdentuvat tai uhkaavat kohdentua pohjavesialueelle tai muulle vedenot-
toon kéytetylle alueelle tai jos vahinko tapahtuu virtaavan vesiston ddrelld, Natura-alueella tai
sen vilittomassa ldheisyydessd. Varsinaisen pelastustoiminnan aikana kuuleminen voisi olla
tarpeen lisdksi silloin, kun vaihtoehtoisia torjuntamenetelmid on tarpeen arvioida tai laajassa
vahingossa toimenpiteitd edellyttdvit alueet on asetettava kiireellisyysjérjestykseen. Asiantun-
temusta ympéristonsuojelullisten ndkokulmien huomioon ottamisessa saatetaan tarvita myds
esimerkiksi pelastuslain 40 §:n 1 momentin nojalla tehtévissad padtoksessd pelastustoiminnan
lopettamisesta. Sen sijaan yleisemmin toistuvissa pelastustoimintaan kuuluvissa tehtivissd ym-
péristdnsuojelun asiantuntijan kuuleminen ei olisi vélttdméatonta. Pelastuslaitos ja ympériston-
suojelun asiantuntija voisivat sopia pelastuslain 47 §:ssd tarkoitetun suunnittelun yhteydessa
tarkemmin, minkalaisissa tilanteissa kuuleminen olisi tarpeellista. Ymparistonsuojelun asian-
tuntijana toimisi ensisijaisesti elinkeino-, liilkenne- ja ympéristokeskus. Asiantuntijana voitai-
siin tilanteesta riippuen kuulla myds kunnan asianomaista ymparistonsuojelu- tai muuta viran-
omaista, taikka tutkimuslaitosta, kuten Suomen ympéristokeskusta, Luonnonvarakeskusta tai
IImatieteen laitosta.

36 §. Pelastusviranomaisen toimivaltuudet. Pykalaan ehdotetaan lisattaviksi selkeyden vuoksi
uusi 4 momentti, jonka mukaan pykéldssa tarkoitettuja toimivaltuuksia voitaisiin siind mairin
kuin ne ovat valttiméttomiéd kiyttdd onnettomuuden ilmeisesti uhatessa. Taméa voisi olla esi-
merkiksi tarpeen tilanteessa, jossa onnettomuus tai muu pelastusviranomaisten toimenpiteité
edellyttiava tapahtuma ei olisi vield konkreettisesti tapahtunut, mutta sen toteutuminen olisi il-
meinen ja tarvittaisiin toimenpiteitd, joiden toteuttaminen vaatii pidempaa aikaa. Téllainen tarve
voi olla esimerkiksi 36 §:n 1 momentin 4 kohdan perusteella annettava méarays viestonsuojien
kiyttokuntoon laittamiseksi. Toimivaltuuksia voi kdyttdd pelastustoiminnan johtajan lisdksi
muukin pelastusviranomainen. Pykildn otsikkoa ehdotetaan tdmén johdosta tdsmennettavaksi.

36 b §. Alusta ja sen lastia koskevat toimenpiteet. Voimassa olevassa 36 b §:ssé sdddetddn Ra-
javartiolaitoksen mahdollisuudesta ryhtya sellaisiin alukseen ja sen lastiin kohdistuviin pelas-
tus- ja muihin toimenpiteisiin, jotka se katsoo valttiméattomiksi vesien pilaantumisen ehkaise-
miseksi tai rajoittamiseksi.

Merilain (674/1994) uudessa 11 a luvussa sdddetdén vastuusta merenkulkuonnettomuudesta ai-
heutuvan vaarallisen hylyn poistamisesta niin sanotun Suomen ratifioiman Nairobin hylkysopi-
muksen nojalla. Merilain 11 a luvun 5 §:n mukaan vastuuviranomainen hylkyjen osalta on Tra-
ficom. Vaaralla tarkoitetaan hylkysopimuksen 1 artiklan 5 kohdan mukaan tilannetta tai uhkaa,
joka muodostaa vaaran tai esteen merenkululle tai josta voidaan kohtuudella olettaa seuraavan
huomattavia haittavaikutuksia meriymparistolle tai vahinkoa rannikolle tai yhden tai useamman
valtion tdhén liittyville eduille. Pelastuslain 36 b § ei koske aluksia, joista on tullut hylky. Pe-
lastuslain 36 b §:n 1 momenttiin ehdotetaan tyonjaon ja vastuun selkeyttdmiseksi lisdttavaksi
viittaus merilain 11 a luvun soveltamisesta hylkyihin.

37 §. Velvollisuus osallistua pelastustoimintaan. Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan viittaus ku-
mottuun 25 §:4dn muutettavaksi viittaukseksi 2 a §:n 2 momentin 6 kohtaan.

45 §. Pelastuslaitosten avunanto. Voimassa olevan pykdldn mukaan pelastuslaitoksen tulee tar-
vittaessa antaa apua toiselle pelastuslaitokselle pelastustoiminnassa ja laatia yhteistyossé tar-
peelliset pelastuslaitosten yhteistydsuunnitelmat avun antamiseen varautumisesta sekd avun
pyytédmisestd ja antamisesta. Pykéldd ehdotetaan tdsmennettavéksi niin, ettd pelastuslaitokset
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olisivat velvollisia varautumaan antamaan toisilleen pelastustoiminnassa tarvittavaa apua yh-
teistydalueen ja yhteistydsuunnitelman puitteissa. Tarvittaessa tulisi varautua myos avun anta-
miseen toiseen yhteistydalueeseen kuuluvalle pelastuslaitokselle. Tima tulisi kyseeseen esimer-
kiksi silloin kun yhteistydalueella sijaitsee riskikohteita, jotka voivat uhata yhteistydaluetta laa-
jempia maantieteellisid alueita. Tarve apuun voisi perustua paitsi tilanteen laajuuteen, myds sen
pitkékestoisuuteen. Pelastustoiminnan yhteisty6alueet méaériteltdisiin uudessa 2 a §:n 1 momen-
tin 7 kohdassa, jonka mukaan pelastustoiminnan yhteistyoalueella tarkoitetaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jirjestimisestd annetun lain (612/2021) 35 §:ssé tarkoitettua maantieteellista
aluetta. Pelastustoimintaa koskevista suunnitelmista sdddetddn 47 §:ssd. Pelastuslaitoksen toi-
selle pelastuslaitokselle antamasta kalusto- ja miehistdavusta sekd muusta avusta on apua saanut
laitos velvollinen 98 §:n nojalla suorittamaan tdyden korvauksen, jollei toisin sovita.

47 §. Pelastustoiminnan suunnitelmat. Pykaldan ehdotetaan lisdttaviaksi uudet 2 ja 3 momentit,
joissa sdddettdisiin pelastustoiminnan yhteistydalueen puitteissa tapahtuvasta pelastustoimin-
nassa tarvittavan avun antamisen ja pelastustoiminnan valtakunnallisen johtamisen ja yhteistoi-
minnan suunnittelusta. Pykéldan nykyiset 2-5 momentit siirtyisivit 4-7 momenteiksi.

Ehdotetussa 2 momentissa sdddettiisiin pelastustoiminnan alueellisesta suunnittelusta. Pelas-
tuslaitosten tulisi laatia pelastustoiminnan yhteistydalueen puitteissa tapahtuvaa johtamista ja
pelastustoiminnassa tarvittavan avun antamista koskevat suunnitelmat yhteistoiminnassa kes-
kendidn ja pelastustoiminnan yhteistyon jéarjestimisestd vastaavien pelastuslaitosten johdolla.

Ehdotetussa 3 momentissa sdddettéisiin pelastustoiminnan valtakunnallisesta suunnittelusta.
Pelastustoimen valtakunnallista johtamista ja yhteistoimintaa koskevat suunnitelmat tulisi laatia
sisdministerion johdolla ja yhteistydssé pelastuslaitosten kanssa.

53 §. Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteiséon kuuluvan terveystarkastukset. Py-
kaldssd ehdotetaan viittaus kumottuun 25 §:44n muutettavaksi viittaukseksi 2 a §:n 2 momentin
6 kohtaan.

54 §. Sopimuspalokuntaan kuuluvan ja vapaaehtoishenkiloston tyoturvallisuus. Pykdlan 1 mo-
mentissa ehdotetaan viittaus kumottuun 25 §:44n muutettavaksi viittaukseksi 2 a §:n 2 momen-
tin 6 kohtaan.

57 §. Pelastustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimukset. Pykéldan ehdotetaan lisattaviksi uusi
2 momentti, jossa sdddettiisiin ammattipatevyyden tunnustamisesta ja informatiivisesti sitd kos-
kevasta paitoksenteosta. Momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetun tutkintovaatimuksen
tayttdisi myos henkild, jolla on ammattipdtevyyden tunnustamisesta annetussa laissa
(1384/2015) tarkoitettu padtds muussa EU- tai ETA-valtiossa saavutettua muodollista péte-
vyyttd osoittavien asiakirjojen tuottamasta kelpoisuudesta. Péédtoksenteosta sdddettdisiin Pelas-
tusopistosta annetussa laissa. Pykélan nykyiset 2 ja 3 momentti siirtyisivit 3 ja 4 momenteiksi.

63 §. Nuohoojan kelpoisuus. Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 momentti, jossa sdadettdi-
siin ammattipdtevyyden tunnustamisesta ja informatiivisesti sitd koskevasta péadtoksenteosta.
Momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetun tutkintovaatimuksen tdyttdisi myos henkilo, jolla
on ammattipdtevyyden tunnustamisesta annetussa laissa (1384/2015) tarkoitettu paétds muussa
EU- tai ETA-valtiossa saavutettua muodollista pitevyyttd osoittavien asiakirjojen tuottamasta
kelpoisuudesta. Padtoksenteosta sédddettdisiin Pelastusopistosta annetussa laissa.

81 §. Korjausmddrdys ja toiminnan keskeyttiminen. Pykalan I momenttia ehdotetaan tdsmen-
nettidvén valvonnassa havaittuihin puutteisiin reagoimisen osalta. Jos pelastusviranomainen val-
vontaa tehdesséédn havaitsee puutteita pelastuslaissa saddettyjen velvoitteiden noudattamisessa,
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on viranomaisen niihin puututtava. Tama tarkoittaa niin palotarkastuksia ja muita valvontakéyn-
tejd kuin myo0s asiakirjavalvontaa. Jos puutteet ovat pienié tai merkitykseltdan véhdisempia ja
ne korjataan saman tien, ei niistd olisi aina tarpeellista antaa kirjallista korjausmaérdysta. Palo-
tarkastuksesta on 80 §:n 4 momentin mukaan laadittava poytikirja, johon ndma puutteet ja teh-
dyt korjaavat toimenpiteet kuitenkin kirjattaisiin. Jos puutteita ei voi heti korjata, annettaisiin
niistd kuten nykyisinkin korjausméérdys ja puutteiden korjaamiselle annettaisiin méardaika.
Menettelyssd on noudatettava hallintolakia ja hyvén hallinnon vaatimuksia.

81 a §. Tarkastus rakennushankkeen aikana. Pykildssé sdddettiisiin tarkastuksista, joita pelas-
tusviranomainen voi tehdéd rakennushankkeen aikana. Sd4nnos olisi uusi.

Pykélan 1 momentin mukaan hyvinvointialueen pelastusviranomainen voisi tehdi rakennuskoh-
teeseen tarkastuksen rakennushankkeen aikana, jos rakennusvalvontaviranomainen ja pelastus-
viranomainen arvioivat téllaisen tarkastuksen tarpeelliseksi lupamédraysten, suunnitelmien tai
rakentamista koskevien sddnndsten noudattamisen valvomiseksi. Rakennushankkeen aikaisia
tarkastuksia ei olisi tarve tehda kaikissa rakennuskohteissa, vaan tarkastuksen tarve arvioitaisiin
yhdessé rakennusvalvonnan kanssa ja tarkastuksen tekemisesté voitaisiin paattad nykyiseen ta-
paan joustavasti rakentamisen lupakésittelyssa.

Kéytanndssa toimintatavat olisi tarkoituksenmukaista sopia esimerkiksi hyvinvointialueesta an-
netun lain (611/2021) 14 §:n tarkoittamassa hyvinvointialueen ja kuntien neuvottelussa. Taméa
tarkoittaisi ensi sijassa yhteisid, ennakolta sovittuja toimintatapoja siitd millaisissa rakennus-
hankkeissa tai missé asioissa pelastusviranomaisen tekemai tarkastus voi olla tarpeellinen. Tar-
kastukset ja niihin kéytettédvét voimavarat tulisi liséksi ottaa huomioon pelastustoimen palvelu-
tasopéditoksessa ja pelastuslaitoksen valvontasuunnitelmassa.

Pelastusviranomaisen tarkastus painottuisi sdéddosten ja rakentamisen lupamééraysten sellaisten
vaatimusten ohjaukseen ja valvontaan, mitkd koskevat poistumisturvallisuutta, paloturvalli-
suuslaitteita, pelastustoiminnan edellytyksié ja viestonsuojia. Kyse ei olisi katsastustyyppisestd
tarkastamisesta, vaan tarkastuksessa valvottaisiin asetettujen vihimmaisvaatimusten toteutu-
mista pistokokeen omaisesti seké asiakirjojen perusteella.

Rakennushankkeen aikana rakennuskohteeseen tehtiva tarkastus olisi tavoitteiltaan ja siséllol-
tddn osin toisenlainen kuin pelastuslain 78 §:ssé sdéddettyyn pelastusviranomaisen valvontateh-
tavadn sisdltyvét palotarkastukset ja muut toimenpiteet, jotka kohdentuvat kédytossi oleviin ra-
kennuksiin ja tiloihin. Rakennushankkeen aikana tehtévé tarkastus olisi osa rakentamisen lupa-
kisittelyd ja tarkastuksessa mahdollisesti esille tulevat puutteet kisiteltdisiin rakentamisen lu-
paprosessissa, eika erillisind pelastusviranomaisen antamina korjausmaarayksina.

Ehdotetun 2 momentin mukaan tarkastuksesta laadittaisiin lausunto rakennusvalvontaviran-
omaiselle, joka péaattdd mahdollisista lausunnon johdosta tarvittavista toimenpiteistd siten kuin
maankaytto- ja rakennuslaissa sdddetdan. Lisdksi lausunto annettaisiin tiedoksi rakennushank-
keeseen ryhtyville.

Pelastusviranomaisen toimivaltuuksiin, tietojensaantioikeuksiin ja tarkastuksesta perittivain
maksuun sovellettaisiin muilta osin pelastuslakia.

Ehdotettu pykald vastaisi tarkoitukseltaan maankaytto- ja rakennuslain 150 a §:44, jossa on sdé-
detty rakennustyon aikana tehtdvistd viranomaistarkastuksista, joita rakennusvalvontaviran-
omainen voi maaritd tehtdviksi lupamaddrdysten, suunnitelmien tai rakentamista koskevien
sddnndsten ja midrdysten noudattamisen valvomiseksi.
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89 §. Tiedonsaantioikeus pelastustoimintaa ja valvontatehtdvid varten. Pykdlan 2 momentin 3
kohta ehdotetaan muutettavan niin, ettd pelastusviranomaisella olisi oikeus saada tietoja Tur-
vallisuus- ja kemikaaliviraston rekistereistd valvontatehtédvien hoitamista varten ja pelastustoi-
minnan suunnittelua ja toteuttamista varten. Muutoksella varmistettaisiin tarvittavien tietojen
saanti rekisterien muuttuessa. Pelastusviranomaiset tarvitsevat lakisditeisten tehtdviensd hoita-
miseen muun muassa tietoja Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kemikaalikohteiden valvonta-
rekisteristd ja kemikaalituoterekisterista.

Pykélén 2 momenttiin ehdotetaan liséttiviksi uusi 11 kohta, jossa sééddettiisiin pelastusviran-
omaisen oikeudesta saada Hétékeskuslaitokselta tietoja hétidkeskuksiin liitetyistd paloilmoitti-
mista ja muista laitteistoista, joiden paloilmoitukset on liitetty hétikeskukseen. Pelastusviran-
omaiset tarvitsevat lakisééteisten tehtdviensd hoitamiseksi tietoja esimerkiksi laitteiston halti-
jasta, sijainnista ja yhteyshenkil6isté, sijainti-, tunniste- ja yhteystiedot rakennuksesta, laitteis-
tosta, laitteiston haltijasta ja hilytystilanteissa tavoitettavista yhteyshenkildisté. Laitteiston hal-
tijan yhteystiedot pelastusviranomainen saattaa tarvita myos erheellisten paloilmoitusten lasku-
tusta varten.

Liittymissopimusten tiedoista muodostuu Hatdkeskuslaitoksen ylldpitdma henkilGtietorekisteri,
jonka tietoja kdytetddn sopimusten mukaisten palveluiden laskuttamiseen, laitteistojen testaa-
miseen ja kdyttotiedotteiden ldhettdmiseen. Pelastusviranomainen tarvitsee hatikeskuksiin lii-
tettyjen laitteistojen tietoja pelastuslaissa ja pelastustoimen laitteista annetussa laissa sdddetyn
valvontatehtdvén hoitamiseksi sekd pelastustoimintaa ja pelastustoiminnan suunnittelua ja koh-
dekohtaista vastemiirittelyd varten. Uuden laitteiston osalta laitteiston haltija voi toimittaa
nédmd tiedot suoraan pelastuslaitokselle rakennuksen kohdekortin muiden tietojen antamisen yh-
teydessd, mutta esitetyn muutoksen johdosta ajantasaiset tiedot olisi jatkossa mahdollista saada
suoraan Hatdkeskuslaitokselta.

91 §. Toimenpiderekisteri. Pykélidn 3 momentissa ehdotetaan viittaus kumottuun 25 §:44n muu-
tettavaksi viittaukseksi 27 §:n 4 momenttiin.

92 §. Varautumistehtdiivien rekisteri. Pelastuslain 92 §:ssé sdddetdén varautumistehtévien rekis-
teristd. Pelastuslain 92 §:n 1 momentin mukaan pelastuslaitos ja yhteisd, joka on 46 §:n mukai-
sesti velvollinen osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan suunnitteluun ja
hoitamaan lakisééteisii tehtdviddn pelastustoiminnan yhteydessd seké varautumaan ndiden teh-
tdvien hoitamiseen normaali- ja poikkeusoloissa, saavat pitdé tehtéviensd hoitamista ja niihin
varautumista varten henkildrekisterid tehtdviin varatuista henkil6istd ja voimavaroista.

Koska rekisteri on nykyisin vapaaehtoinen, vaihtelee sen pitdminen pelastuslaitoksittain. Rekis-
teri ja sen tietosisélto eivét palvele valtakunnallisia tarpeita. Yhtendisen ja yhdenmukaisen re-
kisterin puute vaikeuttaa merkittivésti pelastustoimen ja muiden siihen osallistuvien keskeisten
toimijoiden henkil6resurssien valtakunnallisen tilanteen arviointia. Kéytdnndssé erilliset rekis-
terit eivat mydskddn mahdollista esimerkiksi viestonsuojeluvelvollisuutta suorittamaan méarat-
tavien tietojen poimimista keskitetysti kansallisen tason rekisteriajona. Pakollinen rekisterinpito
mahdollistaisi nykyistd paremmin kdytettdvissd olevien voimavarojen arvioinnin ja hyddynta-
misen sekd rekisterdidyille henkil6ille selvittdd heitd koskevat velvoitteet ja varaukset. Varau-
tumistehtévien rekisterin pitdminen ehdotetaan muutettavaksi pakolliseksi.

93 §. Valvontarekisteri. Pykdlan I momenttiin esitetddn lisdttdvaksi, ettd valvontarekisteriin

saisi tallentaa myos 8 §:ssé tarkoitetut kulotusta koskevat tiedot. [lmoituksen laiminlydnnistad
voidaan tuomita pelastusrikkomuksena sakkoa lain 106 §:n 1 momentin 5 kohdan nojalla.
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Valvontarekisteriin tallennettaviin tietoihin ehdotetaan liséttaviksi myos tiedot, jotka pelastus-
toimen laitteista annetun lain, laitelain, mukaan on toimitettava alueen pelastusviranomaiselle
ja 1.1.2023 ldhtien hyvinvointialueen pelastusviranomaiselle. Laitelain 13 §:n mukaan palonil-
maisulaitteistojen ja automaattisten sammutuslaitteistojen tarkastuksia tekevén tarkastuslaitok-
sen tulee ilmoittaa tarkastustoiminnassaan laitteistoissa havaitsemistaan vakavista puutteista hy-
vinvointialueen pelastusviranomaiselle. Tarkastuslaitosten tarkastuspdytékirjojen avulla hyvin-
vointialueen pelastusviranomainen pystyy kohdentamaan valvontaansa riskiperusteisesti ja osaa
ottaa tarkastuslaitoksen havainnot huomioon pelastuslain 12 §:n mukaisen laitteistojen kunnos-
sapitovelvoitteen toteutumisen valvonnassa.

Vaarallisten kemikaalien ja rdjéhteiden kisittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005), jal-
jempénd kemikaaliturvallisuuslain, mukaan hyvinvointialueen pelastusviranomainen valvoo
vaarallisten kemikaalien véhéisti teollista késittely4, varastointia ja sdilytystd. Kemikaaliturval-
lisuuslain mukaiseen valvontatehtdavaan kuuluu myos yksityiseen kulutukseen tarkoitettujen ilo-
tulitteiden varastoinnin valvonta ja luovuttaminen asiakkaille kaupan yhteydessa seké erikois-
tehosteiden kédyton valvonta yleisotilaisuuksissa. Kemikaaliturvallisuuslain 24 §:n mukaan vaa-
rallisen kemikaalin vdhéista teollista késittelya ja varastointia saa harjoittaa vain tekemalla siitd
ilmoituksen pelastusviranomaiselle.

Kemikaaliturvallisuuslain 63 §:n mukaan yksityiseen kulutukseen hyviksyttyjen ilotulitteiden
ja véhiistd vaaraa aiheuttavien muiden pyroteknisten tuotteiden varastoinnista kaupan yhtey-
dessa on tehtdva ilmoitus pelastusviranomaiselle ennen varastoinnin aloittamista. Kemikaalitur-
vallisuuslain 81 §:n mukaan rdjéhteiden tai vaarallisten kemikaalien kéytosta erikoistehosteena
yleisissd kokouksissa ja yleisotilaisuuksista on tehtdva ilmoitus pelastusviranomaiselle viimeis-
tddn 14 vuorokautta ennen tilaisuuden jérjestamista.

Esityksen mukaan pelastusviranomain voisi tallentaa valvontarekisteriinsd kemikaaliturvalli-
suuslain nojalla saamansa tiedot, valvontakohteiden ilmoitukset ja niihin liittyvat padtokset seka
tarkastusten tiedot.

94 §. Sopimuksen perusteella pelastustoimintaan osallistuvien henkilorekisteri. Pykélan I mo-
mentissa ehdotetaan viittaus kumottuun 25 §:44n muutettavaksi viittaukseksi 2 a §:n 2 momen-
tin 6 kohtaan.

97 §. Valtion osallistuminen valmiuden ylldpitimiseen. Pykildssa sdddetddn valtion osallistu-
misesta pelastustoimessa tarvittavan valmiuden yllépitimiseen. Tama voisi olla erityiskaluston
hankkimista tai sellaisen toiminnan rahoittamista, jotka voitaisiin katsoa erityisestd syysta tar-
koituksenmukaiseksi rahoittaa valtion varoista. Hankintojen rahoittaminen valtion varoista
voisi olla tarkoituksenmukaista esimerkiksi silloin kun kalusto palvelee suurta osaa hyvinvoin-
tialueista, eikd hankinta ole tarkoituksenmukaisesti toteutettavissa pelastuslaitosten yhteishan-
kintana seka silloin kun kotimaisen tarpeen liséksi kalustoa voitaisiin kayttdd myos kansainva-
liseen pelastustoimintaan kuuluvissa tehtévissa.

Pykélén I momentin mukaan valtion varoilla voitaisiin hankkia myds nimenomaan poikkeus-
olojen pelastustoimintaa sekéd kansainvélistd pelastustointa palvelevaa kalustoa, varusteita ja
materiaalia. Kalustohankintojen lisdksi sddnndksen perusteella olisi mahdollista rahoittaa val-
miuden yllépitdmiseen tdhtddvid laajoja alueita palvelevia toimintoja kuten poikkeuksellisten
onnettomuuksien torjunnan suunnittelua ja torjuntavalmiuden yllapitdmista.

Pelastuslain 27 §:n 3 momentin 2 kohdan mukaan hyvinvointialueen pelastuslaitos osallistuu
38 §:ssd tarkoitettuun pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja pelastustoimeen
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kuuluvan kansainvélisen avun vastaanottamisen edellyttiméién valmiuden yllépitoon. Hyvin-
vointialueille kuuluvia ulkomaille annettavan ja Suomeen vastaanotettavan kansainvilisen avun
edellyttimén valmiuden ylldpitoon liittyvid tehtdvid voidaan pelastustoimen jdrjestimisesti an-
netun lain 5 §:n nojalla koota yhdelle tai useammalle hyvinvointialueelle. Valmiuden yll4pito
voisi tarkoittaa esimerkiksi kansainvélisen avun antamiseen tarvittavan materiaalin ja kaluston
yllépitoon ja varastointiin seké logististen jérjestelyjen suunnitteluun liittyvia tehtivia.

Pykélédn ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 momentti, jonka mukaan valtion varoilla hankittua kan-
sainviliseen pelastustoimeen soveltuvaa kalustoa voidaan luovuttaa hyvinvointialueiden hal-
tuun ja kéyttoon edellyttien, ettd luovutettu kalusto sijoitetaan ja varastoidaan siten, ettd se on
viivytyksettd kdytettdvissd tdimén lain 38 §:ssé tarkoitettuun pelastustoimeen kuuluvan avun an-
tamiseen ulkomaille. Hyvinvointialueiden pelastuslaitokset vastaisivat niiden hallussa ja kay-
tossé olevien kansainvilisessd avunannossa hyddynnettdvien varusteiden ja kaluston varastoin-
nista ja yllépidosta siten, ettd ndma erityisvalmiudet, mukaan lukien henkiloston osaaminen,
ovat tarvittaessa sisdministerion padtoksen mukaisesti kiytettdvissd kansainvélisiin tehtdviin
Suomea sitovien sopimusten ja sitoumusten edellyttimalla tavalla.

98 §. Pelastustoimintaa varten saadun avun korvaaminen. Pykdldan ehdotetaan lisattavaksi uusi
2 momentti, jonka mukaan apua saanut pelastuslaitos olisi velvollinen suorittamaan tdyden kor-
vauksen myds avusta, joka perustuu yhteistyosuunnitelmaan tai pelastustoiminnan yhteistyon
jarjestdmisestd vastaavan pelastuslaitoksen pelastusviranomaisen méérdykseen. Avun antami-
nen perustuisi ensisijaisesti yhteistyoalueen puitteissa tapahtuvaan varautumiseen ja yhteistyo-
suunnitelmaan. Yhteistydalueen puitteissa tapahtuvan avun antamisen kustannukset tulisivat
otetuksi huomioon hyvinvointialuerahoituksessa.

Pykélaan ehdotetaan lisdttavaksi uusi 3 momentti, jonka mukaan pelastustoimintaa varten saa-
dun avun rahoituksesta sdddetéén laissa hyvinvointialueiden rahoituksesta. Rahoituslain mu-
kaan yksittiiselld hyvinvointialueella on oikeus saada laskennallisen rahoituksen liséksi valti-
olta lisérahoitusta se méédri, joka on tarpeen perustuslain 7, 15, ja 20 §:ssé tarkoitettuihin perus-
oikeuksiin kytkeytyvien pelastustoimen palvelujen turvaamiseksi, jos rahoituksen taso muutoin
vaarantaisi riittdvien palvelujen turvaamisen. Lisdrahoitusta myonnetéén hyvinvointialueen ha-
kemukseen perustuen tai sisdministerion aloitteesta. Lisdksi hyvinvointialueelle voidaan myon-
tad valtionavustusta valtionavustuslain (688/2001) mukaisesti. Valtionavustusrahoitusta voitai-
siin kayttad luonteeltaan poikkeuksellisiin ja tilapdisiin kustannuksiin esimerkiksi suuronnetto-
muuden kohdatessa yksittdisid hyvinvointialueita. Lisdrahoitus ja valtionavustus tulisi kysee-
seen riippumatta siitd, paattdako avun antamisesta hyvinvointialueen vai valtion pelastusviran-
omainen.

Pykélén nykyinen 2 momentti siirtyisi 4 momentiksi.

104 §. Muutoksenhaku. Pelastuslain 58 §:n mukaan sisdministeri0 voi erityisistd syistd antaa
erivapauden tdssé laissa sdddetyistd kelpoisuusvaatimuksista pelastuslaitoksen virkaan tai teh-
tavaan.

Voimassa olevan pelastuslain 104 §:n 1 momentin mukaan pelastuslain 102 §:ssé tarkoitettuun
valtion viranomaisen paitokseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa (434/2003) sadde-
tddn. Muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen sovelletaan, miti oikeudenkdynnisté hallinto-
asioissa annetussa laissa (808/2019) sdadetaén.

Sisdministerion pelastuslain 58 §:n nojalla tekemastd paédtoksestd ei 104 §:n mukaan voi tehda
oikaisuvaatimusta, vaan muutosta haetaan suoraan hallinto-oikeudelta.
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Pelastuslain 104 §:n 1 momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi myds 58 §:ssé tarkoitetut erivapaus-
padtokset sellaisiksi ratkaisuiksi, joista voidaan tehdd oikaisuvaatimus. Oikaisuvaatimusta on
pidettiva erivapauden hakijan ndkdkulmasta kevyempédnd menettelynd ja sen kdyttdonotto li-
séisi todennékdisesti hakijan oikeusturvaa.

Lain on tarkoitus tulla voimaan 1. pdivdna tammikuuta 2024,

Lain 17 §:ssd tarkoitettu rakennuksen omistajan palovaroittimien hankintaa ja kunnossapitoa
koskeva velvollisuus tulisi voimaan kahden vuoden kuluessa lain voimaan tulosta eli 1. pdivani
tammikuuta 2026.

Lain 47 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetut pelastustoimen suunnitelmat olisi péivitettava ja tar-
vittaessa uusittava vuoden kuluessa lain voimaantulosta.

Joka tdma lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddddsten mukaan on ollut kelpoinen toimi-
maan 57 §:n 1 momentissa ja 63 §:ssd tarkoitetuissa tehtdvissd, olisi edelleen kelpoinen toimi-
maan kyseisissé tehtdvéssd tdmén lain voimaan tultua.

Samoin kelpoinen toimimaan 57 §:n 1 momentissa ja 63 §:ssé tarkoitetuissa tehtdvissa olisi se,
joka ennen tdmén lain voimaan tuloa on saanut Opetushallituksen ehdollisen ammattipétevyy-
den tunnustamispédédtoksen kelpoisuudesta kyseisiin tehtédviin ja saa lopullisen tunnustamispaa-
toksen 31 pdivéaan joulukuuta 2025 mennessa.

7.2 Laki Pelastusopistosta annetun lain muuttamisesta

2 a §. Muussa EU- tai ETA-valtiossa hankitun ammattipdtevyyden tunnustaminen. Pykdldssa
sdddettiisiin Pelastusopiston tehtdviksi toimia ammattipitevyyden tunnustamisesta annetun
lain 4 §:ssé tarkoitettuna ammattipatevyyden tunnustamisesta vastaavana viranomaisena pelas-
tusalan miehiston, alipdallyston ja paillyston, nuohoojan sekd hitikeskuspéivystijan tehtévien
osalta. Pelastusopiston tehtdvana olisi siten paattda ammattipatevyyden tunnustamisesta anne-
tun lain soveltamisalaan kuuluvissa tapauksissa muussa EU- tai ETA-valtiossa hankitun am-
mattipatevyyden tuottamasta oikeudesta toimia kyseisissa tehtdvissd. Kéasitellessddn ammatti-
pitevyyden tunnustamista koskevia hakemuksia Pelastusopisto noudattaisi ammattipdtevyyden
tunnustamisesta annetun lain sdédnnoksia.

Lain on tarkoitus tulla voimaan 1. paivana tammikuuta 2024,

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Pelastuslain nykyiset asetuksenantovaltuudet sdilyisivdt voimassa.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin lisdksi sddtdd neuvottelukunnan tehtivistd, kokoonpa-
nosta, toimikaudesta ja jaostoista (23 § 2 momentti).

Sisdministerion asetuksella voitaisiin lisdksi tarvittaessa sdétdd tarkemmin pelastustoimintaan
kuuluvista tehtavistd (32 § 6 momentti).

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 1.1.2024.
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10 Toimeenpano ja seuranta
[Taydentyy jatkovalmistelussa]

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti
[Taydentyy jatkovalmistelussa]

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2024 talousarvioksi. Méirdrahatarpeet késitellaén vuo-
sien 2023-2026 julkisen talouden suunnitelman késittely yhteydessa.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys
Ehdotuksen kannalta keskeiset perusoikeussddannokset

Hallituksen esitys on merkityksellinen useiden eri perusoikeuksien toteutumisen turvaamisen
kannalta seka alueelliseen itsehallintoon liittyvin sddntelyn kannalta.

Perustuslain 22 §:ssé julkiselle vallalle sdddetdédn velvoite turvata perus- ja ihmisoikeuksien to-
teutuminen. Ehdotus toteuttaa mainittua velvoitetta, silld sen keskeisené ldhtokohtana ja tavoit-
teena on turvata kansalaisten henki ja omaisuus sekéd ympéristo.

Perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus eliméin sekd henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Perustuslain 7 §:n sédénnokselld ja siitéd ai-
heutuvilla velvoitteilla on kaksi ulottuvuutta. Julkisen vallan on itse pidattaydyttiva loukkaa-
masta niiti oikeuksia, mutta sen on myds luotava olosuhteet, joissa kyseiset perusoikeudet naut-
tivat suojaa yks1tylsla loukkauksia vastaan. Erityisesti henkilgkohtainen turvallisuus korostaa
julkisen vallan positiivisia toimintavelvoitteita yhteiskunnan jasenten suojaamiseksi heihin koh-
distuvilta oikeudenvastaisilta teoilta. Viranomaisen laiminlydnti toteuttaa vaaran torjumiseksi
siltd olosuhteiden valossa edellytettidvid toimenpiteitd voi merkitd mainitun oikeuden louk-
kausta. Yksilon oikeus eldméén on perusoikeuksista tirkein.

Sééntely on perusoikeuksien rajoittamisen kannalta merkityksellinen perustuslain 15 §:n kan-
nalta, jonka mukaan jokaisen omaisuus on turvattu ja omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen
tarpeeseen tayttd korvausta vastaan sdddetddn lailla. Sdédnnoksen perustelujen mukaan omaisuu-
della tarkoitetaan varallisuusarvoisia etuja, joihin kuuluu laajimpana omistusoikeus. Omistus-
oikeus taas késittdé periaatteessa kaikki ne oikeudet, jotka eivét jollain erityiselld perusteella
kuulu jollekin muulle kuin omistajalle tai ole omistusoikeudesta erotettu.

Perus- ja ihmisoikeuksien rajoittaminen

Perusoikeuden rajoittamisella tarkoitetaan perusoikeussddnnoksen soveltamisalan piirissa ole-
van oikeuden kaventamista tai perusoikeussddnnoksen suojaamaan yksilon oikeusasemaan
puuttumista julkisen vallan toimenpitein. Rajoituksen kohteena oleva henkilé ei voi kayttaa pe-
rusoikeuttaan tdysimédréisesti silloin, kun sitd on perustuslain edellyttiméssd menettelyssa ja
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perustuslain sallimalla tavalla rajoitettu. Perusoikeuksien sallitut rajoitusedellytykset maarayty-
vt osaksi perusoikeuksia koskevien yleisten oppien ja osaksi joihinkin perusoikeussddnnoksiin
liittyvien yksinkertaisten tai yksildityjen lakivarausten taikka sdéntelyvarausten perusteella.

Rajoitusten on oltava hyviksyttdvid ja painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia. Perusoi-
keusjdrjestelmén kannalta tarkasteltuna my0s toisten yksildiden perusoikeuksien turvaamispyr-
kimys voi muodostaa hyviksyttivan perusteen perusoikeuksien rajoittamiselle. Rajoitus on hy-
vaksyttava, jos sen toteuttaminen on valttdmatonti painavamman intressin turvaamiseksi. Myds
suhteellisuusvaatimusta on pidetty yhtend perusoikeuksien rajoittamisen edellytyksend. Rajoi-
tusten on oltava valttdméttomid hyviksyttavan tavoitteen saavuttamiseksi ja laajuudeltaan oike-
assa suhteessa perusoikeuksien suojaamaan oikeushyvéén ja rajoituksen taustalla olevan yhteis-
kunnallisen intressin painoarvoon. Rajoitusedellytyksid punnittaessa on varmistettava, etté ta-
voiteltava hyGty on aiheutuvia haittoja merkittivampaa eiké tavoiteltua lopputulosta pystyta
saavuttamaan vihemmalld puuttumisella yksilon perusoikeuksiin. Suhteellisuuden arviointi pe-
rustuu perusoikeuden suojaamien intressien ja perusoikeuksien rajoittamisen taustalla olevien
intressien painoarvojen punnintaan. Perustuslain sddnnoksilli on punninnassa korostunut
asema. Jos perusoikeutta rajoittavia toimia lievemmat toimet ovat riittdvié, ei perusoikeutta saa
rajoittaa. Perusoikeuksien rajoittaminen edellyttda myds riittédvid oikeusturvajirjestelyjd. Edel-
lytys kattaa niin muutoksenhakumahdollisuuden kuin muut menettelylliset oikeusturvatakeet.
Perusoikeuksien ydinaluetta suojaa koskemattomuuden vaatimus.

Perustuslakivaliokunnan ratkaisukéytdnnossi on todettu, ettd perusoikeusrajoitusten edellytyk-
siin kuuluvan suhteellisuusperiaatteen kannalta rajoitusten tulee olla vélttimattomia hyvaksyt-
tavan tarkoituksen saavuttamiseksi (PeVL 9/2017 vp, s. 5; PeVL 13/2007 vp, s. 2/1I; PeVM
25/1994 vp, s. 5/1). Rajoitus ei mydskdén saa mennd pitemmélle kuin on perusteltua ottaen huo-
mioon rajoituksen taustalla olevan yhteiskunnallisen intressin painavuus suhteessa rajoitetta-
vaan oikeushyvéin (PeVM 25/1994 vp, s. 5). Tdémi merkitsee yleensa sité, etteivit rajoitukset
saa olla omistajan kannalta kohtuuttomia (PeVL 42/2006 vp, s. 4/, PeVL 45/2005 vp, s. 2/11,
PeVL 9/2004 vp, s. 7/I). Valiokunta on pitinyt ongelmallisena sité, ettd viranomaisella olisi
harkintavalta ilmeisen kohtuuttoman velvollisuuden suhteen. Valiokunta on pitanyt lisdksi ai-
heellisena tdsmentédd kisitettd “ilmeinen kohtuuttomuus™ sitomalla se esimerkiksi aiheutuviin
kustannuksiin ja vastaaviin seikkoihin.

Hyvinvointialueiden itsehallinto

Lakiehdotus sisdltdd enimmékseen tdsmennyksié eri viranomaisia koskeviin jo nykyisinkin voi-
massa oleviin toimivaltasddnnoksiin ja maarittdd nykyistd tarkemmin viranomaisten vastuita,
niiden keskinéistd toimintaa ja tehtivid. Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan
kayton tulee perustua lakiin. Ehdotettu laki on toimialakohtaista lainsddddntda ja siind on huo-
mioitu perustuslain vaatimukset viranomaisten toimivallan ja toiminnan méaérittelyn osalta.

Pelastustoimi on ldhipalvelujen liséksi valtakunnallinen organisaatio, jota johtaa, ohjaa ja ke-
hittdd sisdministerid. Pelastuslaitosten on oltava johdettavissa valtakunnallisesti ja niiden on
kyettdva toimimaan yhteistydsséd keskenédédn sekd muiden pelastustoimen tehtdviin osallistuvien
viranomaisten kanssa kaikissa turvallisuustilanteissa. Tdma edellyttdd pelastustoiminnan teho-
kasta alueellista ja valtakunnallista johtamista.

Ehdotettujen pelastustoimen tilannekuvatoimintaa, valtakunnallista ja alueellista johtamista ja
pelastustoimintaan kuuluvan avun antamista koskevien sdénnosten tarkoituksena on selkeyttda
ja yhdenmukaistaa hyvinvointialueen viranomaisten keskindisié seké valtion ja hyvinvointialu-
eiden viranomaisten vélisid toimivaltasuhteita sekd tehostaa viranomaisten yhteistoimintaa ja
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koordinaatiota pelastustoiminnassa. Valtion pelastusviranomaisten toimivalta suhteessa hyvin-
vointialueiden pelastusviranomaisiin lisééntyisi sellaisissa onnettomuustilanteissa, jotka edel-
lyttavat valtakunnallista pddtoksentekoa. Yhdenmukaiset toimintamallit parantaisivat pelastus-
toimen palveluiden yhdenvertaista saatavuutta niin alueellisesti kuin valtakunnallisesti.

Ehdotetun pelastustoiminnan alueellista ja valtakunnallista johtamista koskevan sdéntelyn ta-
voitteena on varmistaa, ettd itsehallinnollisilla hyvinvointialueilla olisi kyky varmistaa hyvin-
vointialueen asukkaiden perusoikeuksien toteutuminen. Tavoitteena on myos turvata pelastus-
toimen palvelujen toteutuminen riskejd vastaavasti. Alueellisella ja valtakunnallisella johtami-
sella edistettdisiin toimijoiden yhteisty6td onnettomuuden johdosta suoritettavassa pelastustoi-
minnassa.

Omaisuuden suoja

Lakiehdotuksen 17 §:n mukaan rakennuksen omistaja olisi velvollinen huolehtimaan siité, ettd
asunto varustetaan riittavalla madralla palovaroittimia tai muita laitteita, jotka mahdollisimman
aikaisin havaitsevat alkavan tulipalon ja varoittavat asunnossa olevia. Voimassa olevassa pelas-
tuslaissa vastaava palovaroittimien hankintavastuu on sdddetty asunnon haltijalle. Uusiin asuin-
rakennuksiin asennetaan sahkdverkkoon kytketyt palovaroittimet jo rakentamisvaiheessa raken-
nusten paloturvallisuudesta annetun ymparistoministerion asetuksen perusteella.

Palovaroittimien hankinta- ja kunnossapitovastuun muuttaminen ehdotetulla tavalla merkitsisi
uutta velvoitetta suurelle osalle asuinrakennusten omistajia, erityisesti vaikutukset kohdistuisi-
vat asunto-osakeyhtidihin ja muihin vastaaviin yhteisoihin. Rakennuksen omistajiin kohdistuvat
vaikutukset riippuisivat siitd, onko asunnoissa ennestddn paristopalovaroittimet vai sahkdverk-
koon kytketyt palovaroittimet. Vaikutukset riippuvat lisidksi asuntojen médrista ja koosta seké
rakennuksen omistajuudesta. Kustannusten osalta olisi kyse niiden kohdentumisesta uudella ta-
valla eli asukkaan sijasta rakennuksen omistajalle. Kustannuksia syntyy palovaroittimien han-
kinnasta ja asentamisesta, palovaroittimien pariston vaihdosta sekd vanhan tai rikkoutuneen pa-
lovaroittimen vaihdosta. My0s sdahkdverkkoon kytketyissd palovaroittimissa on paristo, joka on
vaihdettava sddnnollisesti.

Ehdotetulla kunnossapitovastuun muutoksella on vaikutusta erityisesti vanhemmissa asuinra-
kennuksissa, joissa on paristopalovaroittimet. Uudisrakentamisessa ja rakennuksissa, joissa on
jo sahkdverkkoon kytketyt palovaroittimet, muutoksella ei olisi vaikutusta nykytilanteeseen.

Palovaroittimien hankinta- ja kunnossapitovastuun muuttaminen esitetyll tavalla on perustel-
tua useasta syysta.

Viestorakenteen muuttuessa myds idkkdiden henkildiden osuus taloyhtidissd on otettava huo-
mioon. Taloyhtidissd asuu henkilditd, jotka eivat valttdmatta edes kykene itse vaihtamaan palo-
varoitinta tai sen paristoa. Palovaroittimen toiminnan varmistaminen voi olla vaikeaa tai kéy-
tdnnossd jopa mahdotonta my6s vammaisille henkildille. Lisdksi jo palovaroittimen pariston
vaihtamiseen liittyy suuri tapaturman vaara. Palovaroittimien kunnossapidon kuuluminen talo-
yhtidlle lisdd turvallista taloyhtidasumista. Vastuun siirtdminen taloyhtidlle parantaa asumistur-
vallisuutta, koska osakehuoneistopalo aiheuttaa vaaran myds rakennuksessa oleville muille huo-
neistoille.

Vastuun siirtdminen on merkittava turvallisuuskysymys, joka ei kuitenkaan aiheuta kohtuutonta

taloudellista rasitusta yhtiolle. Palovaroittimien kustannus niiden uusimisen tai paristojen vaih-
don osalta ei ole kohtuuttoman suuri edes sellaisten pienien yhtididen osalta, jossa huoltotoimia
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tehddén talkoovoimin. Yhtiot voivat laitteita tai jarjestelmai koskevissa hankintapdatoksissé ot-
taa huomioon hankintakustannusten lisdksi elinkaarenaikaiseen kunnossapitoon ja hoitoon ku-
ten esimerkiksi varavirtaldhteiden ja paristojen vaihtoon liittyvit ennakoitavissa olevat kustan-
nukset.

Palovaroittimia koskevien velvoitteiden siirtoa ei ole pidettdva ilmeisen kohtuuttomana verrat-
tuna tavoitteeseen turvata ihmisten henki ja omaisuus sekd ympérist. Ehdotetulla muutoksella
vahvistetaan myds perustuslain 6 §:n mukaista yhdenvertaisuutta, muun muassa vammaisten
henkildiden oikeuksia eldmiin ja omaisuuteen. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on kertomukses-
saan eduskunnalle (K 612018 vp) tuonut esille ndkemyksensd, ettd asumisessa ja rakennetussa
ymparistossa tulisi ottaa lahtokohdaksi nykyisid sddnnoksia kattavampi esteettdmyys vammais-
ten henkil6iden tosiasiallisen yhdenvertaisuuden turvaamiseksi.

Ehdotetulla sééntelylld kokonaisuudessaan turvataan useiden perusoikeuksien toteutumista, ku-
ten perustuslain 7 §:ssd sdéddettyd oikeutta eldmiin ja 15 §:n omaisuudensuojaa. Pelastuslain 17
§:n tarkoituksena on osaltaan toteuttaa perustuslain 22 §:n perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
turvaamisvelvoitetta.

Omaisuudensuojan rajoittamisen hyviksyttavyys perustuu toimenpiteen kohdalla toisen, rajoi-
tuksen kohteena olevaa perusoikeutta painavamman perusoikeuden suojelemiseen. Yksilon oi-
keus eldmdin on perusoikeuksista tirkein. Ehdotuksen keskeisend ldhtkohtana on turvata ih-
misten henki ja terveys sekd omaisuuden suoja.

Hallituksen kasityksen mukaan ehdotettu sddntely ei olisi ongelmallinen perusoikeuksien suo-
jan kannalta, kun otetaan kokonaisuutena huomioon sidintelyn tarkkarajaisuus ja tdsmallisyys,
sen tarpeellisuus yksildiden ja yleisen turvallisuuden kannalta.

Esitykseen sisdltyvd lakiehdotus voidaan hallituksen kisityksen mukaan késitelld tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset: /
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Lakiehdotukset

Laki

pelastuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan pelastuslain 2 a §:n 1 momentti, 6 §:n 1 momentti, 17 §, 31 §:n otsikko ja 2 mo-
mentti, 32 §:n 1 momentti, 34 §:n 4 momentti, 35 §:n 3 momentti, 36 §:n otsikko, 36 b §:n 1
momentti, 37 §:n 2 momentti, 45 ja 53 §, 54 §:n 1 momentti, 81 §:n 1 momentti, 89 §:n 2
momentti, 91 §:n 3 momentti, 92 §:n 1 momentti, 93 §:n 1 momentti, 94 §:n 1 momentti, 97 §:n
1 momentti, ja 104 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 91 §:n 3 momentti ja 93 §:n 1 momentti laissa 1171/2016,2 a §:n 1
momentti, 6 §:n 1 momentti, 31 §:n otsikko ja 2 momentti, 34 §, 35 §:n 3 momentti, 36 b §:n 1
momentti ja 89 §:n 2 momentti laissa 1353/2018, 81 §:n 1 momentti ja 104 §:n 1 momentti
laissa xx/yy, ja 17 § osaksi laissa 1353/2018, sekd

lisdtddn lakiin uusi 23 a §, 32 §:44n uusi 5 ja 6 momentti, 34 §:44n uusi 3 momentti, 36 §:44n
uusi 4 momentti, 47 §:44n uusi 2 ja 3 momentti, 57 §:44n uusi 2 momentti, 63 §:44n uusi 2
momentti, uusi 81 a §, 97 §:44n uusi 2 momentti, ja 98 §:44n uusi 2 ja 3 momentti, seuraavasti:

2a§
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) pelastustoimella tehtdviaalaa, joka koostuu tulipalojen ja muiden onnettomuuksien eh-
kéisystd sekd pelastustoiminnasta;

2) pelastustoiminnalla kiireellisid tehtévid, joiden tarkoituksena on pelastaa ja suojata ihmisié,
omaisuutta ja ympéristdd onnettomuuden uhatessa tai sattuessa seké rajoittaa onnettomuudesta
aiheutuvia vahinkoja ja lieventid onnettomuuden seurauksia;

3) suojavdistolld ihmisten ja omaisuuden kiireellistd evakuointia, joka tapahtuu pelastusvi-
ranomaisen madrayksesta tulipalon tai muun onnettomuuden tai niiden vélittomén uhan vuoksi;

4) vdestonsuojelulla valmiuslain 3 §:n 1 kohdassa tarkoitettujen poikkeusolojen aikana tapah-
tuvaa humanitaaristen tehtdvien suorittamista, joiden tarkoituksena on siviilivdeston suojelu vi-
hollisuuksien ja onnettomuuksien vaaroja vastaan ja siviilivdeston auttaminen selviytyméén nii-
den vélittomiltd vaikutuksilta sekd vélittdmien edellytysten luominen eloonjédémiselle;

5) pelastuslaitoksella pelastustoimen tehtdvdalaan kuuluvien palveluiden omasta tuotannosta
vastaavaa hyvinvointialueen organisaatiota;

6) sopimuspalokunnalla pelastustoimen jarjestelmadn kuuluvaa vapaaehtoista palokuntaa, lai-
tospalokuntaa, teollisuuspalokuntaa tai sotilaspalokuntaa, joka on tehnyt hyvinvointialueen
kanssa sopimuksen pelastustoimintaan kuuluvien tehtdvien hoitamisesta;

7) pelastustoiminnan yhteistyoalueella sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annetun
lain (612/2021) 35 §:ssd tarkoitettua aluetta;

8) pelastustoiminnan yhteistyon jdrjestimisestd vastaavalla pelastuslaitoksella sellaista hy-
vinvointialueen pelastuslaitosta, jonka alueella sijaitsee sosiaali- ja terveydenhuollon jérjesta-
misestd annetun lain 34 §:ssé tarkoitettu yliopistollinen sairaala.
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6§
Avotulen teko

Nuotiota tai muuta avotulta ei saa sytyttda [lmatieteen laitoksen antaman maastopalovaroituk-
sen aikana tai jos olosuhteet kuivuuden, tuulen tai muun syyn takia ovat sellaiset, ettd maasto-
palon tai muun tulipalon vaara on ilmeinen.

17§
Palovaroittimet

Rakennuksen omistaja on velvollinen huolehtimaan siité, ettd asunto varustetaan riittavalla
maérdlla palovaroittimia tai muita laitteita, jotka mahdollisimman aikaisin havaitsevat alkavan
tulipalon ja varoittavat asunnossa olevia.

Rakennuksen omistajan on huolehdittava, ettd palovaroittimet pidetdén toimintakunnossa.
Huoneiston asukkaan on viipymattd ilmoitettava omistajalle palovaroittimen vioista.

Majoitustiloissa seké 18 §:ssé tarkoitetuissa hoitolaitoksissa ja palvelu- ja tukiasumisessa 1 ja
2 momentissa rakennuksen omistajalle sdddettyd vastaava velvollisuus on toiminnanharjoitta-
jalla.

Sisédministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sédénnoksid palovaroittimien méérésta,
sijoittamisesta seké toiminnasta.

23ad
Siviilivalmiusneuvottelukunta

Pelastustoimen suunnittelua, kehittimisté ja seurantaa varten sisdministeridn apuna on sivii-
livalmiusneuvottelukunta. Neuvottelukunnassa voi olla jaostoja.
Neuvottelukunnan tehtdvistd, kokoonpanosta, toimikaudesta ja jaostoista sdddetddn valtioneu-
voston asetuksella.
318§

Vastuu metsdpalojen tdahystyksestd ja maastopalovaroituksen antamisesta

Ilmatieteen laitoksen tulee antaa maastopalovaroitus alueelle, jossa maastopalon vaaran arvi-
oidaan maanpinnan kuivuuden ja séddolosuhteiden johdosta olevan ilmeinen. [lmatieteen laitok-
sen tulee huolehtia siité, ettd varoituksesta tiedotetaan tarpeellisessa laajuudessa.

32§
Pelastustoiminnan sisdlto

Pelastustoimintaan kuuluu:

1) hélytysten vastaanottaminen;

2) véeston varoittaminen;

3) uhkaavan onnettomuuden torjuminen;

4) onnettomuuden uhrien ja vaarassa olevien ithmisten, ympéristén ja omaisuuden suojaami-
nen ja pelastaminen;

5) tulipalojen sammuttaminen ja vahinkojen rajoittaminen;
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6) 1-5 kohdassa mainittuihin tehtéviin liittyvét johtamis-, tilannekuva-, viestinté-, huolto- ja
muut tukitoiminnat.

Pelastuslaitos vastaa pelastustoimintaan kuuluvien tehtdvien hoitamisesta, kun tulipalo, muu
onnettomuus tai niiden uhka vaatii kiireellisid toimenpiteitd ihmisen hengen tai terveyden,
omaisuuden tai ympdriston suojaamiseksi tai pelastamiseksi eivitkd toimenpiteet ole onnetto-
muuden tai sen uhan kohteeksi joutuneen omin toimin hoidettavissa tai kuulu muun viranomai-
sen tai organisaation hoidettavaksi.

Pelastustoimintaa 6ljy- ja aluskemikaalivahingoissa johtavan viranomaisen tulee kiireellisesti
ryhtyéd vahinkojen torjumiseksi tai rajoittamiseksi kaikkiin sellaisiin tarpeellisiin toimenpitei-
siin, joista aiheutuvat kustannukset tai vahingot eivét ole ilmeisessa epasuhteessa uhattuina ole-
viin taloudellisiin ja muihin arvoihin. Torjuntatoimenpiteet on suoritettava niin, ettei luonnon
ja ympdriston saattamista samaan tilaan, jossa se oli ennen vahinkotapahtumaa, tarpeettomasti
vaikeuteta.

Olosuhteiden vaatiessa tehtdvit on asetettava kiireellisyys- ja tirkeysjarjestykseen.

Pelastuslaitos vastaa 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetun tilannekuvatoiminnan jérjestdmisesté
itse tai yhteistoiminnassa yhteistydalueen muiden pelastuslaitosten kanssa. Alueellisten tilanne-
ja johtokeskusjérjestelyiden kokoamisesta yhden tai useamman hyvinvointialueen jarjestetti-
viksi sdddetiddn pelastustoimen jarjestdmisestd annetun lain (613/2021) 5 §:ssé.

Pelastustoimintaan kuuluvista tehtévistd voidaan antaa tarkempia sddnnoksié sisdministerion
asetuksella.

34§
Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastustoiminnan johtajana toimii sen hyvinvointialueen pelastusviranomainen, jossa onnet-
tomuus tai vaaratilanne on saanut alkunsa, jollei hyvinvointialueesta annetun lain 8 luvun no-
jalla toisin ole sovittu tai pelastustoimen jarjestimisestd annetun lain 5 §:n nojalla sdddetty. Pe-
lastustoimintaa voi kuitenkin tilapdisesti johtaa muu hyvinvointialueen pelastuslaitoksen palve-
luksessa oleva tai sopimuspalokuntaan kuuluva siihen saakka, kun toimivaltainen pelastusvi-
ranomainen ottaa pelastustoiminnan johtaakseen. Pelastustoiminnan johtaja toimii virkavastuun
alaisena.

Alusdljyvahingossa ja aluskemikaalivahingossa Suomen aluevesilld aavalla selélld tai talous-
vyohykkeelld pelastustoiminnan johtajan asettaa kuitenkin Rajavartiolaitos.

Jos se on vilttamitonté yhteistydalueen puitteissa tapahtuvan pelastustoiminnan yhteensovit-
tamiseksi, niin sen lisdksi mité tdssd laissa on sdddetty pelastustoiminnan johtajasta sopimisesta
seka pelastust01m1nnan yhteistydalueen puitteissa tapahtuvan johtamisen ja pelastustoiminnassa
tarvittavan avun antamisen suunnittelusta, pelastustoiminnan yhteistyon jarjestamisesti vastaa-
van pelastuslaitoksen pelastusviranomainen voi yhteistydalueella ottaa tilanteen johtaaksensa.

Sisdministerion pelastusviranomainen voi ottaa tilanteen johtaaksensa, jos se on valttdimatonta
tarvittavien valtakunnallisten jérjestelyjen, onnettomuuden laadun tai laajuuden takia. Sisdmi-
nisterion pelastusviranomainen vastaa tilannekuvan yllapitdmisestd ja toiminnan yhteensovitta-
misesta. Eri pelastuslaitosten yksikot toimivat oman johtonsa alaisuudessa siten, ettd niiden toi-
menpiteet kokonaisuudessaan edistévét onnettomuuden tai tilanteen seurausten tehokasta tor-
juntaa. Sisdministerion pelastusviranomaisella on lisdksi oikeus antaa pelastustoimintaa koske-
via késkyjé ja madritd pelastustoiminnan johtajasta ja hdnen toimialueestaan toisin kuin 1 mo-
mentissa on sdédetty.

Jos eri viranomaisille ja tahoille kuuluvien vastuiden ja toimivaltuuksien selkiyttdmiseksi on
tarpeen, pelastustoiminnan johtajan tulee tehdé pelastustoiminnan aloittamisesta tai lopettami-
sesta nimenomainen paitds. Paatoksestd on ilmoitettava asianomaisille viranomaisille ja asian-
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osaisille heti, kun se on mahdollista. Pyydettdessd paétos on vahvistettava kirjallisesti. Jalkirai-
vaukseen ja -vartiointiin liittyvista pelastustoiminnan johtajan paitoksesté lopettaa pelastustoi-
minta sdddetiddn 40 §:ssé.

35§

Johtaminen yhteistoimintatilanteessa

Oljy- ja kemikaalivahinkojen pelastustoimintaa varten perustettavaan johtoryhmén tulee kut-
sua ympdristonsuojelun asiantuntija tai varata téllaiselle asiantuntijalle tilaisuus tulla kuulluksi.
Ympéristonsuojelun asiantuntijaa on tarvittaessa kuultava tai varattava téllaiselle tilaisuus tulla
kuulluksi silloinkin kun johtoryhmaai ei aseteta.

36§
Pelastusviranomaisen toimivaltuudet

Tulipalon sammuttamiseksi ja sen levidmisen estimiseksi sekd muun onnettomuuden torju-
miseksi ja vahinkojen rajoittamiseksi sekéd vaaran vilttimiseksi alueen pelastusviranomaisella
ja sisdministerion pelastusviranomaisella on oikeus, jos tilanteen hallitseminen ei muutoin ole
mahdollista:

1) méératd ihmisid suojautumaan sekd panna toimeen suojavaisto;

2) ryhtyé sellaisiin vélttdiméattomiin toimenpiteisiin, joista voi aiheutua vahinkoa kiintedlle tai
irtaimelle omaisuudelle;

3) mddriti antamaan kiytettdviksi rakennuksia, viesti- ja tietolitkenneyhteyksii ja vélineitd
sekd pelastustoiminnassa tarvittavaa kalustoa, vilineité ja tarvikkeita, elintarvikkeita, poltto- ja
voiteluaineita ja sammutusaineita;

4) ryhtyd muihinkin pelastustoiminnassa tarpeellisiin toimenpiteisiin.

Edelld 34 §:n 1 momentissa tarkoitettu tilapdisesti pelastustoimintaa johtava henkild voi ti-
lanteen niin vaatiessa kayttdd timén pykéldn 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja pelastus-
viranomaisen toimivaltuuksia siind méarin kuin ne ovat valttdméattomid ihmisten, omaisuuden
ja ympériston pelastamiseksi ja suojaamiseksi sekd onnettomuudesta aiheutuvien vahinkojen
rajoittamiseksi ja onnettomuuden seurauksien lieventdmiseksi.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua omaisuutta, jota omaisuuden omistaja tai haltija
itse tarvitsee samanaikaisesti tulipalon tai muun onnettomuuden torjumiseksi, ei saa maarata
luovutettavaksi, ellei se ole valttimatontd ihmishengen pelastamiseksi. Pelastuslaitos suorittaa
kayttoon otetusta omaisuudesta tdyden korvauksen seké korvaa kayttoon otetulle omaisuudelle
aiheutuneen vahingon.

Edelld 34 §:n 1 momentissa tarkoitettuja toimivaltuuksia voidaan siind maérin kuin ne ovat
valttimattomid kayttdd onnettomuuden ilmeisesti uhatessa.

36b§
Alusta ja sen lastia koskevat toimenpiteet

Jos Suomen aluevesilla tai talousvyohykkeelld alus uppoaa, joutuu karille tai yhteentdrméayk-
sen osapuoleksi, saa vuodon tai konevian taikka muutoin joutuu tilaan, johon liittyy ilmeinen
6ljyn tai muun haitallisen aineen vuodon vaara, Rajavartiolaitos voi maarata ryhdyttavaksi sel-
laisiin alukseen ja sen lastiin kohdistuviin pelastus- tai muihin toimenpiteisiin, jotka se katsoo
vilttdméttomiksi vesien pilaantumisen ehkéisemiseksi tai rajoittamiseksi. Ennen toimenpitei-
siin ryhtymistd Rajavartiolaitoksen on neuvoteltava tilanteesta Liikenne- ja viestintdviraston
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kanssa sekd kuultava asianomaista ympéristoviranomaista, ellei tilanteen kiireellisyys muuta
edellytd. Lisdksi Rajavartiolaitoksen on neuvoteltava aluksen omistajan, toimeksiannon saaneen
pelastusyhtion ja vakuutuksenantajien edustajien kanssa, jos se voi tapahtua aiheuttamatta tar-
peetonta viivytystd. Alukseen, josta on tullut hylky, sovelletaan, mitd merilain (674/1994) 11 a
luvussa saddetdan.

37§

Velvollisuus osallistua pelastustoimintaan

Onnettomuus- ja vaaratilanteissa ovat muutkin palokunnat kuin 2 a §:n 2 momentin 6 koh-
dassa tarkoitetut sopimuspalokunnat pelastustoiminnan johtajan yleisen médrdysvallan alaisia,
teollisuus- tai muun laitoksen palokunta kuitenkin vain, jos laitoksen turvallisuus ei siitd vaa-
rannu.

45 §
Pelastuslaitosten avunanto

Pelastuslaitoksen tulee tarvittaessa antaa apua toiselle pelastuslaitokselle pelastustoiminnassa
ja laatia yhteisty0Ossa tarpeelliset pelastuslaitosten yhteistydsuunnitelmat avun antamiseen va-
rautumisesta sekd avun pyytdmisestd ja antamisesta. Pelastuslaitosten tulee varautua pelastus-
toiminnassa tarvittavan avun antamiseen yhteistyoalueen puitteissa ja tarvittacssa myds toiseen
pelastustoiminnan yhteistyoalueen kuuluvan pelastuslaitoksen kanssa. Pelastuslaitosten yhteis-
tydsuunnitelmat on otettava huomioon laadittaessa 33 §:n mukaista hélytysohjetta.

47 §
Pelastustoiminnan suunnitelmat

Pelastuslaitoksen tulee laatia hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttimét pelastustoi-
mintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat.

Pelastuslaitosten tulee laatia pelastustoiminnan yhteistydalueen puitteissa tapahtuvaa johta-
mista ja pelastustoiminnassa tarvittavan avun antamista koskevat suunnitelmat yhteistoimin-
nassa keskenddn ja pelastustoiminnan yhteistyon jarjestimisestd vastaavien pelastuslaitosten
johdolla.

Pelastustoimen valtakunnallista johtamista ja yhteistoimintaa koskevat suunnitelmat tulee laa-
tia sisdministerion johdolla ja yhteistydssi pelastuslaitosten kanssa.

Viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset, jotka ovat velvollisia antamaan pelastusviranomai-
sille virka-apua ja asiantuntija-apua tai joiden asiantuntemusta muutoin tarvitaan pelastustoi-
minnassa ja sithen varautumisessa, ovat velvollisia laatimaan pelastuslaitoksen johdolla ja yh-
teistoiminnassa keskendin tarpeelliset suunnitelmat tehtdviensi hoitamisesta pelastustoiminnan
yhteydessd ja osallistumisesta pelastustoimintaan.

Merialueella tapahtuvaa alusdljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa
koskevat suunnitelmat laaditaan kuitenkin Rajavartiolaitoksen johdolla.

Pelastuslaitokselle ja Rajavartiolaitokselle on annettava selvitykset pelastustoimintaan kay-
tettdvissé olevista voimavaroista.

Sisdministerion asetuksella annetaan tarkempia sdénnoksid laadittavista pelastustoiminnan
suunnitelmista sekd niiden siséllosti ja rakenteesta.

51



Luonnos

53§
Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteiséon kuuluvan terveystarkastukset

Tadmaén lain 2 a §:n 2 momentin 6 kohdassa tarkoitettuun sopimuspalokuntaan ja muuhun so-
pimuksen tehneeseen yhteisoon kuuluvalle savusukeltajalle ja muuta vastaavaa raskasta tyoti
tekeville on jérjestettévi pelastustoimintaan kuuluvasta tyosté ja tyoolosuhteista johtuvien ter-
veysvaarojen ja -haittojen ehkdisemiseksi ja torjumiseksi sekd henkilon turvallisuuden, tyoky-
vyn ja terveyden suojelemiseksi ja edistdmiseksi tarkoitetut tehtdvien edellyttimat tySterveys-
huoltolain (1383/2001) 12 §:sséd sdddettyja tarkastuksia vastaavat terveystarkastukset ja muut
ennalta ehkéisevét palvelut siltd osin kuin hénell4 ei ole oikeutta tydterveyshuoltolaissa tarkoi-
tettuun tyoterveyshuoltoon tydsuhteen perusteella.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen palveluiden jarjestimisestd tulee sopia 2 a §:n 2 momentin
6 kohdassa tarkoitetussa sopimuksessa.

54 §
Sopimuspalokuntaan kuuluvan ja vapaaehtoishenkiloston tyéturvallisuus

Tdmén lain 2 a §:n 2 momentin 6 kohdassa tarkoitettuun sopimuspalokuntaan kuuluvan pe-
lastustoimintaan osallistuvan tyGturvallisuuteen sovelletaan tyoturvallisuuslakia (738/2002).

57§

Pelastustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimukset

Edelld 1 momentissa tarkoitetun tutkintovaatimuksen tayttdd myos henkild, jolla on ammatti-
patevyyden tunnustamisesta annetussa laissa (1384/2015) tarkoitettu paatdés muussa EU- tai
ETA-valtiossa saavutettua muodollista patevyytta osoittavien asiakirjojen tuottamasta kelpoi-
suudesta. Ammattipatevyyden tunnustamisesta sdddetéén laissa Pelastusopistosta.

63§

Nuohoojan kelpoisuus

Edelld 1 momentissa tarkoitetun tutkintovaatimuksen tayttdd myds henkild, jolla on ammatti-
patevyyden tunnustamisesta annetussa laissa (1384/2015) tarkoitettu paatdés muussa EU- tai
ETA-valtiossa saavutettua muodollista patevyytta osoittavien asiakirjojen tuottamasta kelpoi-
suudesta. Ammattipatevyyden tunnustamisesta sdddetdén laissa Pelastusopistosta.

81§
Korjausmddrdys ja toiminnan keskeyttiminen

Hyvinvointialueen pelastusviranomaisen on puututtava valvontatehtdvad suorittaessaan ha-
vaitsemiinsa puutteisiin téssd laissa sdddettyjen velvoitteiden toteuttamisessa. Jos puutteita ei
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voida heti korjata, pelastusviranomaisen on méérattiva ne korjattaviksi ja annettava korjaami-
selle méérdaika.

8lag
Tarkastus rakennushankkeen aikana

Hyvinvointialueen pelastusviranomainen voi tehdi rakennuskohteeseen tarkastuksen raken-
nushankkeen aikana, jos rakennusvalvontaviranomainen ja pelastusviranomainen arvioivat tar-
kastuksen tarpeelliseksi lupamédirdysten, suunnitelmien tai rakentamista koskevien sdédnnosten
noudattamisen valvomiseksi.

Tarkastuksesta pelastusviranomainen laatii lausunnon rakennusvalvontaviranomaiselle, joka
voi ryhtyé lausunnon johdosta tarvittaviin toimenpiteisiin siten kuin maankaytt6- ja rakennus-
laissa sdddetddn. Lausunto annetaan tiedoksi rakennushankkeeseen ryhtyville ja tarvittaessa
muille asianosaisille.

89§

Tiedonsaantioikeus pelastustoimintaa ja valvontatehtdvid varten

Tassé tarkoituksessa pelastusviranomaisella on oikeus saada tietoja sekd valvontatehtidvien
hoitamista ettd pelastustoiminnan suunnittelua ja toteutusta varten:

3) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston rekistereissé olevista valvontakohteista ja niihin liitty-
visté tiedoista;

10) tdmén lain 90 §:n 3 momentissa tarkoitetuista tiedoista;

11) Hatdkeskuslaitoksen yllapitdmastd ilmoitinlaiterekisterista.

91§

Toimenpiderekisteri

Pelastuslaitoksen, sopimuspalokuntien ja 27 §:n 4 momentissa tarkoitettujen muiden yhteiso-
jen sopimusperusteisesti hoitamista ensivaste- ja ensihoitotehtdvistd saadaan tallentaa 2 mo-
mentin 1, 2, 5 ja 6 kohdassa tarkoitetut tiedot. Ensivastetiedot saa tallentaa kyseiseen tehtdvaan
osallistunut taho.

92 §
Varautumistehtdvien rekisteri

Pelastuslaitoksen ja yhteison, joka on 46 §:n mukaisesti velvollinen osallistumaan pelastus-
laitoksen johdolla pelastustoiminnan suunnitteluun ja hoitamaan lakisditeisid tehtdvidédn pelas-
tustoiminnan yhteydesséd sekd varautumaan ndiden tehtivien hoitamiseen normaali- ja poik-
keusoloissa, tulee pitdd tehtidviensd hoitamista ja niihin varautumista varten henkilorekisterié
tehtéviin varatuista henkil6istd ja voimavaroista.
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93§
Valvontarekisteri

Edelld 78 §:ssé tarkoitettua rakennusten ja muiden kohteiden turvallisuuteen liittyvié valvon-
tatehtidvad ja 84 §:ssé tarkoitettua valmiuden tarkastamista varten pelastuslaitos pitdé valvonta-
rekisterid. Rekisteriin saa tallentaa 8, 15, 16, 19, 21, 42, 62 ja 90 §:n mukaisia valvontaa varten
saatuja tietoja. Lisdksi rekisteriin saa tallentaa 89 §:ssd tarkoitettuja tietoja lukuun ottamatta
mainitun pykélédn 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja tietoja seka tietoa 2 momentin 2 kohdan
e alakohdassa tarkoitetusta ammatista. Valvontarekisteriin saa myds tallentaa 80 §:n 4 momen-
tissa tarkoitetut palotarkastuksessa pidettdvadn poytikirjaan merkityt tiedot sekd 84 §:ssi tar-
koitetussa valmiuden tarkastamisessa saadut tiedot varautumisjarjestelyistd. Valvontarekisteriin
saa tallentaa 48 §:ssé tarkoitetut ulkoiset pelastussuunnitelmat, pelastustoimen laitteista annetun
lain (10/2007) 13 §:ssé tarkoitetut pelastusviranomaiselle toimitetut tiedot ja kemikaalien ja ra-
jéhteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005) pelastusviranomaisten valvonta-
kohteita koskevat ilmoitukset ja padtokset sekd niihin tehtyjen tarkastuksien tiedot.

Valvontarekisterissd olevat tiedot saadaan luovuttaa salassapitosddnnosten estamétti pelas-
tustoimen seurantaa ja kehittdmistd varten pelastusviranomaisille.

Valvontarekisterissé olevat tiedot on tarkastettava ja tarpeettomat tiedot poistettava tarkastuk-
sen yhteydessd maéravélein, kuitenkin viimeistdin kymmenen vuoden kuluttua edellisen mer-
kinnin tekemisesta.

94 §
Sopimuksen perusteella pelastustoimintaan osallistuvien henkilorekisteri

Pelastuslaitos saa pitdd henkilorekisterid 2 a §:n 2 momentin 6 kohdassa tarkoitettuun sopi-
muspalokuntaan ja muuhun sopimuksen tehneeseen yhteiso6n kuuluvista pelastustoimintaan
osallistuvista henkildisti pelastustoiminnan toimintavalmiuden varmistamiseksi ja pelastustoi-
men resurssien kdyton suunnittelua varten. Rekisteriin saadaan tallentaa henkilon nimi, synty-
maaika, henkil6tunnus, pelastusalan koulutus, osoite ja muut yhteystiedot.

97 §
Valtion osallistuminen valmiuden ylldpitimiseen

Valtio voi osallistua pelastustoimessa, kansainvilisessd pelastustoimessa ja poikkeusoloissa
tarvittavan valmiuden yll4pitdmiseen hankkimalla sellaista erityiskalustoa tai rahoittamalla sel-
laista toimintaa, jonka hankkiminen tai rahoittaminen valtion varoista on erityisestd syysta tar-
koituksenmukaista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua kansainviliseen pelastustoimeen soveltuvaa kalustoa voi-
daan luovuttaa hyvinvointialueiden haltuun ja kdyttoon edellyttden, ettd luovutettu kalusto si-
joitetaan ja varastoidaan siten, ettd se on viivytyksettd kdytettdvissd tdmén lain 38 §:ssd tarkoi-
tettuun pelastustoimeen kuuluvan avun antamiseen ulkomaille.

98 §

Pelastustoimintaa varten saadun avun korvaaminen
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Pelastuslaitoksen toiselle pelastuslaitokselle antamasta kalusto- ja miehistdavusta seké
muusta avusta on apua saanut laitos velvollinen suorittamaan tdyden korvauksen, jollei toisin
sovita.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, koskee myds tilannetta, jossa avun pyytdminen perustuu yh-
teistyOsuunnitelmaan tai pelastustoiminnan yhteistyon jarjestamisestd vastaavan pelastuslaitok-
sen pelastusviranomaisen méaéraykseen.

Pelastustoimintaa varten saadun avun rahoituksesta sdddetdén laissa hyvinvointialueiden ra-
hoituksesta.

Edelld 49 §:n 1 momentissa tarkoitetusta virka-avusta mahdollisesti perittdvistd korvauksesta
virka-avun antaja sopii pelastusviranomaisen kanssa.

104 §
Muutoksenhaku

Tadmén lain 58 ja 102 §:ssé tarkoitettuun valtion viranomaisen pédtokseen saa vaatia oikaisua
siten kuin hallintolaissa (434/2003) saadetdan. Muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen so-
velletaan, mitd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdadetéddn.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Tamaén lain 17 §:ssé tarkoitettu rakennuksen omistajan palovaroittimien hankintaa ja kunnos-
sapitoa koskeva velvollisuus tulee voimaan kahden vuoden kuluessa lain voimaan tulosta.

Tamén lain 47 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetut pelastustoimen suunnitelmat on paivitettava
ja tarvittaessa uusittava vuoden kuluessa lain voimaantulosta.

Joka tdmai lain voimaan tullessa voimassa olleiden sdddosten mukaan on ollut kelpoinen toi-
mimaan 57 §:n 1 momentissa ja 63 §:ssi tarkoitetuissa tehtdvissé, on edelleen kelpoinen toimi-
maan kyseisissd tehtdvéssd timédn lain voimaan tultua.

Joka ennen tdmén lain voimaan tuloa on saanut Opetushallituksen ehdollisen ammattipéte-
vyyden tunnustamispaitoksen kelpoisuudesta kyseisiin tehtdviin ja saa lopullisen tunnustamis-
padtoksen 31 pdivddn joulukuuta 2025 mennessé, on edelleen kelpoinen toimimaan 57 §:n 1
momentissa ja 63 §:ssé tarkoitetuissa tehtivissa.
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Laki

Pelastusopistosta annetun lain muuttamiseksi

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn pelastusopistosta annettuun lakiin (607/2006) uusi 2 a § seuraavasti:

2a§
Muussa EU- tai ETA-valtiossa hankitun ammattipdtevyyden tunnustaminen

Pelastusopisto paattdd ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun lain (1384/2015) sovelta-
misalaan kuuluvissa tapauksissa muussa EU- tai ETA-valtiossa hankitun ammattipéatevyyden
tuottamasta oikeudesta toimia pelastuslain 57 §:n 1 momentissa ja 63 §:ssd sekd hétékeskustoi-
minnasta annetun lain (692/2020) 8 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tehtdvissd noudattaen mai-
nittua lakia.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Opetushallituksen ennen tdmén lain voimaan tuloa antama paiatos ammattipatevyyden tunnus-
tamisesta on voimassa tdméin lain tultua voimaan.

Jos Opetushallitus on asettanut hakijalle vaatimuksen korvaavista toimenpiteistd, tulee haki-
jan suorittaa kyseiset toimenpiteet ja hakea lopullista pddtostd ammattipdtevyyden tunnusta-
miseksi XX.XX.20XX mennessid. Lopullisen paatoksen asiassa tekee Pelastusopisto.

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

pelastuslain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan pelastuslain 2 a §:n 1 momentti, 6 §:n 1 momentti, 17 §, 31 §:n otsikko ja 2 mo-
mentti, 32 §:n 1 momentti, 34 §:n 4 momentti, 35 §:n 3 momentti, 36 §:n otsikko, 36 b §:n 1
momentti, 37 §:n 2 momentti, 45 ja 53 §, 54 §:n 1 momentti, 81 §:n 1 momentti, 89 §:n 2
momentti, 91 §:n 3 momentti, 92 §:n 1 momentti, 93 §:n 1 momentti, 94 §:n 1 momentti, 97 §:n
1 momentti, ja 104 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 91 §:n 3 momentti ja 93 §:n 1 momentti laissa 1171/2016,2 a §:n 1
momentti, 6 §:n 1 momentti, 31 §:n otsikko ja 2 momentti, 34 §, 35 §:n 3 momentti, 36 b §:n 1
momentti ja 89 §:n 2 momentti laissa 1353/2018, 81 §:n 1 momentti ja 104 §:n 1 momentti
laissa xx/yy, ja 17 § osaksi laissa 1353/2018, seké

lisditddn lakiin uusi 23 a §, 32 §:44n uusi 5 ja 6 momentti, 34 §:44n uusi 3 momentti, 36 §:44n
uusi 4 momentti, 47 §:44n uusi 2 ja 3 momentti, 57 §:44n uusi 2 momentti, 63 §:44n uusi 2
momentti, uusi 81 a §, 97 §:44n uusi 2 momentti, ja 98 §:44n uusi 2 ja 3 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2a§
Mdidritelmdit

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) pelastustoimella tehtivaalaa, joka koos-
tuu tulipalojen ja muiden onnettomuuksien
ehkaisystd seké pelastustoiminnasta;

2) pelastustoiminnalla kiireellisia tehtivia,
joiden tarkoituksena on pelastaa ja suojata ih-
misid, omaisuutta ja ymparistdd onnettomuu-
den uhatessa tai sattuessa seka rajoittaa onnet-
tomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventié
onnettomuuden seurauksia;

3) suojavdistolld ihmisten ja omaisuuden
kiireellistd evakuointia, joka tapahtuu pelas-
tusviranomaisen maédrdyksestd tulipalon tai
muun onnettomuuden tai niiden vilittdmén
uhan vuoksi;

4) vdestonsuojelulla valmiuslain 3 §m 1
kohdassa tarkoitettujen poikkeusolojen aikana
tapahtuvaa humanitaaristen tehtdvien suoritta-
mista, joiden tarkoituksena on siviilivdeston

FEhdotus

2a§
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) pelastustoimella tehtdvialaa, joka koos-
tuu tulipalojen ja muiden onnettomuuksien
ehkiisystd seké pelastustoiminnasta;

2) pelastustoiminnalla kiireellisia tehtivia,
joiden tarkoituksena on pelastaa ja suojata ih-
misid, omaisuutta ja ymparistdd onnettomuu-
den uhatessa tai sattuessa seka rajoittaa onnet-
tomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventda
onnettomuuden seurauksia;

3) suojavdistolld ihmisten ja omaisuuden
kiireellistd evakuointia, joka tapahtuu pelas-
tusviranomaisen maérdyksestd tulipalon tai
muun onnettomuuden tai niiden vélittdmén
uhan vuoksi;

4) vdestonsuojelulla valmiuslain 3 §:n 1
kohdassa tarkoitettujen poikkeusolojen aikana
tapahtuvaa humanitaaristen tehtdvien suoritta-
mista, joiden tarkoituksena on siviilivdeston
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suojelu vihollisuuksien ja onnettomuuksien
vaaroja vastaan ja siviilivdeston auttaminen
selviytyméin niiden valittomiltd vaikutuksilta
sekd vilittdmien edellytysten luominen eloon-
jaémiselle;

5) sopimuspalokunnalla pelastustoimen jér-
jestelmddn kuuluvaa vapaaehtoista palokun-
taa, laitospalokuntaa, teollisuuspalokuntaa tai
sotilaspalokuntaa, joka on tehnyt pelastuslai-
toksen kanssa sopimuksen pelastustoimintaan
kuuluvien tehtévien hoitamisesta.

(uusi)

(uusi)

63§
Avotulen teko

Nuotiota tai muuta avotulta ei saa sytyttda
IImatieteen laitoksen antaman metsd- tai ruo-
hikkopalovaroituksen aikana tai jos olosuhteet
kuivuuden, tuulen tai muun syyn takia ovat
sellaiset, ettd metsépalon, ruohikkopalon tai
muun tulipalon vaara on ilmeinen.

17 §
Palovaroittimet

Huoneiston haltija on velvollinen huolehti-
maan siitd, ettd asunto varustetaan riittavalla
médrilld palovaroittimia tai muita laitteita,
jotka mahdollisimman aikaisin havaitsevat al-
kavan tulipalon ja varoittavat asunnossa ole-
via

Ehdotus

suojelu vihollisuuksien ja onnettomuuksien
vaaroja vastaan ja siviilivdeston auttaminen
selviytyméin niiden valittomiltd vaikutuksilta
sekd vilittdmien edellytysten luominen eloon-
jaamiselle;

5) pelastuslaitoksella pelastustoimen tehtd-
vdalaan kuuluvien palveluiden omasta tuotan-
nosta vastaavaa hyvinvointialueen organisaa-
tiota,

6) sopimuspalokunnalla pelastustoimen jér-
jestelmddn kuuluvaa vapaaehtoista palokun-
taa, laitospalokuntaa, teollisuuspalokuntaa tai
sotilaspalokuntaa, joka on tehnyt hyvinvointi-
alueen kanssa sopimuksen pelastustoimintaan
kuuluvien tehtdvien hoitamisesta;

7) pelastustoiminnan yhteistyoalueella sosi-
aali- ja terveydenhuollon jdrjestimisestd an-
netun lain (612/2021) 35 §:ssd tarkoitettua
aluetta;

8) pelastustoiminnan yhteistyon jdrjestami-
sestd vastaavalla pelastuslaitoksella sellaista
hyvinvointialueen pelastuslaitosta, jonka alu-
eella sijaitsee sosiaali- ja terveydenhuollon
Jjdrjestimisestd annetun lain 34 §:ssd tarkoi-
tettu yliopistollinen sairaala.

63§
Avotulen teko

Nuotiota tai muuta avotulta ei saa sytyttda
Ilmatieteen laitoksen antaman maastopalova-
roituksen aikana tai jos olosuhteet kuivuuden,
tuulen tai muun syyn takia ovat sellaiset, ettd
maastopalon tai muun tulipalon vaara on il-
meinen.

17 §
Palovaroittimet

Rakennuksen omistaja on velvollinen huo-
lehtimaan siité, ettd asunto varustetaan riitti-
vélld miéralld palovaroittimia tai muita lait-
teita, jotka mahdollisimman aikaisin havaitse-
vat alkavan tulipalon ja varoittavat asunnossa
olevia.
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(uusi)

Majoitustiloissa sekd 18 §:ssd tarkoitetuissa
hoitolaitoksissa ja palvelu- ja tukiasumisessa
1 momentissa sdddettyd vastaava velvollisuus
on toiminnanharjoittajalla.

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid / ja 2 momentissa tar-
koitettujen laitteiden maarasta, sijoittamisesta
sekd toiminnasta.

(uusi)

31§

Vastuu metsdpalojen tihystyksestd ja metsd-
ja ruohikkopalovaroituksen antamisesta

Ilmatieteen laitoksen tulee antaa metsd- tai
ruohikkopalovaroitus alueelle, jossa metsd-
tai ruohikkopalon vaaran arvioidaan maanpin-
nan kuivuuden ja sddolosuhteiden johdosta
olevan ilmeinen. Ilmatieteen laitoksen tulee
huolehtia siitd, ettd varoituksesta tiedotetaan
tarpeellisessa laajuudessa.

32§
Pelastustoiminnan sisdlto
Pelastustoimintaan kuuluu:

1) hélytysten vastaanottaminen;
2) vdeston varoittaminen;

59

Ehdotus

Rakennuksen omistajan on huolehdittava,
ettd palovaroittimet pidetddn toimintakun-
nossa. Huoneiston asukkaan on viipymdttd il-
moitettava omistajalle palovaroittimen vi-
oista.

Majoitustiloissa sekd 18 §:ssd tarkoitetuissa
hoitolaitoksissa ja palvelu- ja tukiasumisessa
1 ja 2 momentissa rakennuksen omistajalle
sdddettyd vastaava velvollisuus on toiminnan-
harjoittajalla.

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid palovaroittimien maa-
rastd, sijoittamisesta sekd toiminnasta.

23a§
Siviilivalmiusneuvottelukunta

Pelastustoimen suunnittelua, kehittdmistd ja
seurantaa varten sisaministerion apuna on si-

viilivalmiusneuvottelukunta. Neuvottelukun-
nassa voi olla jaostoja.
Neuvottelukunnan tehtdvistd, kokoonpa-

nosta, toimikaudesta ja jaostoista sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella.

31§

Vastuu metsdpalojen tiahystyksestd ja maas-
topalovaroituksen antamisesta

IImatieteen laitoksen tulee antaa maastopa-
lovaroitus alueelle, jossa maastopalon vaaran
arvioidaan maanpinnan kuivuuden ja sdfolo-
suhteiden johdosta olevan ilmeinen. Ilmatie-
teen laitoksen tulee huolehtia siitd, ettd varoi-
tuksesta tiedotetaan tarpeellisessa laajuu-
dessa.

328
Pelastustoiminnan sisdlto
Pelastustoimintaan kuuluu:

1) hélytysten vastaanottaminen;
2) vdeston varoittaminen;
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Voimassa oleva laki

3) uhkaavan onnettomuuden torjuminen;

4) onnettomuuden uhrien ja vaarassa ole-
vien ihmisten, ympéristdn ja omaisuuden suo-
jaaminen ja pelastaminen;

5) tulipalojen sammuttaminen ja vahinkojen
rajoittaminen;

6) 1-5 kohdassa mainittuihin tehtiviin liit-
tyvét johtamis-, viestintd-, huolto- ja muut tu-
kitoiminnat.

Pelastuslaitos vastaa pelastustoimintaan
kuuluvien tehtdvien hoitamisesta, kun tuli-
palo, muu onnettomuus tai niiden uhka vaatii
kiireellisid toimenpiteitd ihmisen hengen tai
terveyden, omaisuuden tai ympariston suojaa-
miseksi tai pelastamiseksi eivétkd toimenpi-
teet ole onnettomuuden tai sen uhan kohteeksi
joutuneen omin toimin hoidettavissa tai kuulu
muun viranomaisen tai organisaation hoidet-
tavaksi.

Pelastustoimintaa 6ljy- ja aluskemikaaliva-
hingoissa johtavan viranomaisen tulee kiireel-
lisesti ryhtyd vahinkojen torjumiseksi tai ra-
joittamiseksi kaikkiin sellaisiin tarpeellisiin
toimenpiteisiin, joista aiheutuvat kustannuk-
set tai vahingot eivit ole ilmeisessd epédsuh-
teessa uhattuina oleviin taloudellisiin ja mui-
hin arvoihin. Torjuntatoimenpiteet on suori-
tettava niin, ettei luonnon ja ympériston saat-
tamista samaan tilaan, jossa se oli ennen va-
hinkotapahtumaa, tarpeettomasti vaikeuteta.

Olosuhteiden vaatiessa tehtidvit on asetet-
tava kiireellisyys- ja tirkeysjérjestykseen.

(uusi)

(uusi)

Ehdotus

3) uhkaavan onnettomuuden torjuminen;

4) onnettomuuden uhrien ja vaarassa ole-
vien ihmisten, ympéristdn ja omaisuuden suo-
jaaminen ja pelastaminen;

5) tulipalojen sammuttaminen ja vahinkojen
rajoittaminen;

6) 1—5 kohdassa mainittuihin tehtiviin liit-
tyvit johtamis-, tilannekuva-, viestintd-,
huolto- ja muut tukitoiminnat.

Pelastuslaitos vastaa pelastustoimintaan
kuuluvien tehtdvien hoitamisesta, kun tuli-
palo, muu onnettomuus tai niiden uhka vaatii
kiireellisid toimenpiteitd ihmisen hengen tai
terveyden, omaisuuden tai ympariston suojaa-
miseksi tai pelastamiseksi eivitkd toimenpi-
teet ole onnettomuuden tai sen uhan kohteeksi
joutuneen omin toimin hoidettavissa tai kuulu
muun viranomaisen tai organisaation hoidet-
tavaksi.

Pelastustoimintaa 6ljy- ja aluskemikaaliva-
hingoissa johtavan viranomaisen tulee kiireel-
lisesti ryhtyd vahinkojen torjumiseksi tai ra-
joittamiseksi kaikkiin sellaisiin tarpeellisiin
toimenpiteisiin, joista aiheutuvat kustannuk-
set tai vahingot eivdt ole ilmeisessd epédsuh-
teessa uhattuina oleviin taloudellisiin ja mui-
hin arvoihin. Torjuntatoimenpiteet on suori-
tettava niin, ettei luonnon ja ympériston saat-
tamista samaan tilaan, jossa se oli ennen va-
hinkotapahtumaa, tarpeettomasti vaikeuteta.

Olosuhteiden vaatiessa tehtdvit on asetet-
tava kiireellisyys- ja tirkeysjérjestykseen.

Pelastuslaitos vastaa 1 momentin 6 koh-
dassa tarkoitetun tilannekuvatoiminnan jdr-
Jjestamisestd itse tai yhteistoiminnassa yhteis-
tyoalueen muiden pelastuslaitosten kanssa.
Alueellisten tilanne- ja johtokeskusjdrjestelyi-
den kokoamisesta yhden tai useamman hyvin-
vointialueen jdrjestettiviksi sdddetddn pelas-

tustoimen  jdrjestimisestd — annetun lain
(613/2021) 5 §:ssd.
Pelastustoimintaan  kuuluvista tehtdvistd

voidaan antaa tarkempia sddnndoksid sisdmi-
nisterion asetuksella.
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343§
Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastustoiminnan johtaja on siltd pelastus-
toimen alueelta, jossa onnettomuus tai vaara-
tilanne on saanut alkunsa, jollei toisin ole
sovittu. Pelastustoimintaa johtaa pelastusvi-
ranomainen. Pelastustoimintaa voi kuitenkin
tilapdisesti johtaa muu pelastuslaitoksen pal-
veluksessa oleva tai sopimuspalokuntaan kuu-
luva siihen saakka, kun toimivaltainen pelas-
tusviranomainen ottaa pelastustoiminnan joh-
taakseen. Pelastustoiminnan johtaja toimii vir-
kavastuun alaisena.

Aluséljyvahingossa ja aluskemikaalivahin-
gossa Suomen aluevesilld aavalla seléllé tai ta-
lousvyohykkeelld pelastustoiminnan johtajan
asettaa kuitenkin Rajavartiolaitos.

(uusi)

Sisdministerion pelastusviranomaisella on
oikeus antaa pelastustoimintaa koskevia kis-
kyjé ja maératd pelastustoiminnan johtajasta
ja hinen toimialueestaan toisin kuin 1 momen-
tissa on sdddetty.

Ehdotus

34§
Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastustoiminnan johtajana toimii sen hy-
vinvointialueen pelastusviranomainen, jossa
onnettomuus tai vaaratilanne on saanut al-
kunsa, jollei hyvinvointialueesta annetun lain
8 luvun nojalla toisin ole sovittu tai pelastus-
toimen jdrjestdmisestd annetun lain 5 §:n no-
Jjalla sdddetty. Pelastustoimintaa voi kuitenkin
tilapdisesti johtaa muu hyvinvointialueen pe-
lastuslaitoksen palveluksessa oleva tai sopi-
muspalokuntaan kuuluva siihen saakka, kun
toimivaltainen pelastusviranomainen ottaa pe-
lastustoiminnan johtaakseen. Pelastustoimin-
nan johtaja toimii virkavastuun alaisena.

Aluséljyvahingossa ja aluskemikaalivahin-
gossa Suomen aluevesilld aavalla seléll tai ta-
lousvyohykkeelld pelastustoiminnan johtajan
asettaa kuitenkin Rajavartiolaitos.

Jos se on vilttamdtontd yhteistyéalueen
puitteissa tapahtuvan pelastustoiminnan yh-
teensovittamiseksi, niin sen lisdksi mitd tdssd
laissa on sdddetty pelastustoiminnan johta-
Jjasta sopimisesta sekd pelastustoiminnan yh-
teistyéalueen puitteissa tapahtuvan johtami-
sen ja pelastustoiminnassa tarvittavan avun
antamisen suunnittelusta, pelastustoiminnan
Vhteistyon jdrjestimisestd vastaavan pelastus-
laitoksen pelastusviranomainen voi yhteis-
tyoalueella ottaa tilanteen johtaaksensa.

Sisdministerion pelastusviranomainen voi
ottaa tilanteen johtaaksensa, jos se on vdlttd-
mdtontd tarvittavien valtakunnallisten jdrjes-
telyjen, onnettomuuden laadun tai laajuuden
takia. Sisdministerion pelastusviranomainen
vastaa tilannekuvan ylldpitimisestd ja toimin-
nan yhteensovittamisesta. Eri pelastuslaitos-
ten yksikot toimivat oman johtonsa alaisuu-
dessa siten, ettd niiden toimenpiteet kokonai-
suudessaan edistdvdt onnettomuuden tai ti-
lanteen seurausten tehokasta torjuntaa. Sisa-
ministerion pelastusviranomaisella on liséksi
oikeus antaa pelastustoimintaa koskevia kas-
kyjéd ja maératd pelastustoiminnan johtajasta
jahénen toimialueestaan toisin kuin 1 momen-
tissa on sdddetty.
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Jos eri viranomaisille ja tahoille kuuluvien
vastuiden ja toimivaltuuksien selkiyttdmiseksi
on tarpeen, pelastustoiminnan johtajan tulee
tehdd pelastustoiminnan aloittamisesta tai lo-
pettamisesta nimenomainen paités. Paatok-
sestd on ilmoitettava asianomaisille viran-
omaisille ja asianosaisille heti, kun se on mah-
dollista. Pyydettéesséd pdétds on vahvistettava
kirjallisesti. Jélkiraivaukseen ja -vartiointiin
liittyvéstd pelastustoiminnan johtajan péatok-
sestd lopettaa pelastustoiminta sdddetddn 40
§:ssd.

35§

Johtaminen yhteistoimintatilanteessa

Oljy- ja kemikaalivahinkojen pelastustoi-
mintaa varten perustettavaan johtoryhmiin
tulee kutsua ympéristonsuojelun asiantuntija
tai varata tillaiselle asiantuntijalle tilaisuus
tulla kuulluksi.

36§
Pelastustoiminnan johtajan toimivaltuudet

Tulipalon sammuttamiseksi ja sen levidmi-
sen estdmiseksi sekd muun onnettomuuden
torjumiseksi ja vahinkojen rajoittamiseksi
sekd vaaran vélttdmiseksi alueen pelastusvi-
ranomaisella ja sisdministerion pelastusviran-
omaisella on oikeus, jos tilanteen hallitsemi-
nen ei muutoin ole mahdollista:

1) maiidratd ihmisid suojautumaan sekd
panna toimeen suojavaisto;

2) ryhtyi sellaisiin vilttiméttomiin toimen-
piteisiin, joista voi aiheutua vahinkoa kiinte-
ille tai irtaimelle omaisuudelle;

3) midritd antamaan kéytettdviksi raken-
nuksia, viesti- ja tietoliikenneyhteyksié ja va-
lineitd sekd pelastustoiminnassa tarvittavaa
kalustoa, vélineitd ja tarvikkeita, elintarvik-
keita, poltto- ja voiteluaineita ja sammutusai-
neita;

Ehdotus

Jos eri viranomaisille ja tahoille kuuluvien
vastuiden ja toimivaltuuksien selkiyttdmiseksi
on tarpeen, pelastustoiminnan johtajan tulee
tehdd pelastustoiminnan aloittamisesta tai lo-
pettamisesta nimenomainen paitds. Paatok-
sestd on ilmoitettava asianomaisille viran-
omaisille ja asianosaisille heti, kun se on mah-
dollista. Pyydettéessd pditds on vahvistettava
kirjallisesti. Jélkiraivaukseen ja -vartiointiin
liittyvéstd pelastustoiminnan johtajan paatok-
sestd lopettaa pelastustoiminta sdddetddn 40
§:ssd.

35§

Johtaminen yhteistoimintatilanteessa

Oljy- ja kemikaalivahinkojen pelastustoi-
mintaa varten perustettavaan johtoryhmiin
tulee kutsua ympéristonsuojelun asiantuntija
tai varata tillaiselle asiantuntijalle tilaisuus
tulla kuulluksi. Ympdristonsuojelun asiantun-
tijaa on tarvittaessa kuultava tai varattava tdl-
laiselle tilaisuus tulla kuulluksi silloinkin kun
Jjohtoryhmdid ei aseteta.

36§
Pelastusviranomaisen toimivaltuudet

Tulipalon sammuttamiseksi ja sen levidmi-
sen estdmiseksi sekd muun onnettomuuden
torjumiseksi ja vahinkojen rajoittamiseksi
sekd vaaran vélttdmiseksi alueen pelastusvi-
ranomaisella ja sisdministerion pelastusviran-
omaisella on oikeus, jos tilanteen hallitsemi-
nen ei muutoin ole mahdollista:

1) midratd ihmisid suojautumaan seké
panna toimeen suojavaisto;

2) ryhtya sellaisiin vilttiméattomiin toimen-
piteisiin, joista voi aiheutua vahinkoa kiinte-
ille tai irtaimelle omaisuudelle;

3) midrdtd antamaan kaytettdviksi raken-
nuksia, viesti- ja tietoliikenneyhteyksié ja va-
lineitd sekd pelastustoiminnassa tarvittavaa
kalustoa, vélineitd ja tarvikkeita, elintarvik-
keita, poltto- ja voiteluaineita ja sammutusai-
neita;
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4) ryhtyd muihinkin pelastustoiminnassa
tarpeellisiin toimenpiteisiin.

Edelld 34 §:n 1 momentissa tarkoitettu tila-
pdisesti pelastustoimintaa johtava henkild voi
tilanteen niin vaatiessa kiyttdd tdimén pykalian
1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja pe-
lastusviranomaisen toimivaltuuksia siind maa-
rin kuin ne ovat vilttimdttomid ihmisten,
omaisuuden ja ympériston pelastamiseksi ja
suojaamiseksi sekd onnettomuudesta aiheutu-
vien vahinkojen rajoittamiseksi ja onnetto-
muuden seurauksien lieventimiseksi.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua
omaisuutta, jota omaisuuden omistaja tai hal-
tija itse tarvitsee samanaikaisesti tulipalon tai
muun onnettomuuden torjumiseksi, ei saa
madratd luovutettavaksi, ellei se ole valttima-
tontd ihmishengen pelastamiseksi. Pelastus-
laitos suorittaa kdyttoon otetusta omaisuu-
desta tdyden korvauksen seké korvaa kéyttoon
otetulle omaisuudelle aiheutuneen vahingon.

36b§
Alusta ja sen lastia koskevat toimenpiteet

Jos Suomen aluevesilld tai talousvyohyk-
keelld alus uppoaa, joutuu karille tai yhteen-
tormdyksen osapuoleksi, saa vuodon tai kone-
vian taikka muutoin joutuu tilaan, johon liittyy
ilmeinen 6ljyn tai muun haitallisen aineen
vuodon vaara, Rajavartiolaitos voi maarata
ryhdyttavéksi sellaisiin alukseen ja sen lastiin
kohdistuviin pelastus- tai muihin toimenpitei-
siin, jotka se katsoo vilttimattomiksi vesien
pilaantumisen ehkédisemiseksi tai rajoitta-
miseksi. Ennen toimenpiteisiin ryhtymistd Ra-
javartiolaitoksen on neuvoteltava tilanteesta
Liikenne- ja viestintdviraston kanssa sekd
kuultava  asianomaista  ympéristoviran-
omaista, ellei tilanteen kiireellisyys muuta
edellytd. Lisdksi Rajavartiolaitoksen on neu-
voteltava aluksen omistajan, toimeksiannon
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Ehdotus

4) ryhtyd muihinkin pelastustoiminnassa
tarpeellisiin toimenpiteisiin.

Edelld 34 §:n 1 momentissa tarkoitettu tila-
pdisesti pelastustoimintaa johtava henkild voi
tilanteen niin vaatiessa kayttdd timén pykalan
1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja pe-
lastusviranomaisen toimivaltuuksia siind méa-
rin kuin ne ovat véalttdmattomid ihmisten,
omaisuuden ja ympériston pelastamiseksi ja
suojaamiseksi sekd onnettomuudesta aiheutu-
vien vahinkojen rajoittamiseksi ja onnetto-
muuden seurauksien lieventamiseksi.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua
omaisuutta, jota omaisuuden omistaja tai hal-
tija itse tarvitsee samanaikaisesti tulipalon tai
muun onnettomuuden torjumiseksi, ei saa
madratd luovutettavaksi, ellei se ole valttima-
tontd ihmishengen pelastamiseksi. Pelastus-
laitos suorittaa kayttoon otetusta omaisuu-
desta tdyden korvauksen seki korvaa kdyttoon
otetulle omaisuudelle aiheutuneen vahingon.

Edelld 34 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
toimivaltuuksia voidaan siind mddrin kuin ne
ovat vdlttdmdttomid kdyttdd onnettomuuden
ilmeisesti uhatessa.

36b§
Alusta ja sen lastia koskevat toimenpiteet

Jos Suomen aluevesilld tai talousvyohyk-
keelld alus uppoaa, joutuu karille tai yhteen-
tormdyksen osapuoleksi, saa vuodon tai kone-
vian taikka muutoin joutuu tilaan, johon liittyy
ilmeinen oljyn tai muun haitallisen aineen
vuodon vaara, Rajavartiolaitos voi madrata
ryhdyttavéksi sellaisiin alukseen ja sen lastiin
kohdistuviin pelastus- tai muihin toimenpitei-
siin, jotka se katsoo vilttimdttomiksi vesien
pilaantumisen ehkédisemiseksi tai rajoitta-
miseksi. Ennen toimenpiteisiin ryhtymistd Ra-
javartiolaitoksen on neuvoteltava tilanteesta
Liikenne- ja viestintdviraston kanssa sekd
kuultava  asianomaista  ympéristoviran-
omaista, ellei tilanteen kiireellisyys muuta
edellytéd. Lisdksi Rajavartiolaitoksen on neu-
voteltava aluksen omistajan, toimeksiannon
saaneen pelastusyhtion ja vakuutuksenanta-
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saaneen pelastusyhtion ja vakuutuksenanta-
jien edustajien kanssa, jos se voi tapahtua ai-
heuttamatta tarpeetonta viivytysta.

37§
Velvollisuus osallistua pelastustoimintaan

Onnettomuus- ja vaaratilanteissa ovat muut-
kin palokunnat kuin 25 §:ssé tarkoitetut sopi-
muspalokunnat pelastustoiminnan johtajan
yleisen méérdysvallan alaisia, teollisuus- tai
muun laitoksen palokunta kuitenkin vain, jos
laitoksen turvallisuus ei siitd vaarannu.

45§
Pelastuslaitosten avunanto

Pelastuslaitoksen tulee tarvittaessa antaa
apua toiselle pelastuslaitokselle pelastustoi-
minnassa ja laatia yhteistyossa tarpeelliset pe-
lastuslaitosten yhteistydsuunnitelmat avun an-
tamiseen varautumisesta sekd avun pyytami-
sestd ja antamisesta. Pelastuslaitosten yhteis-
tyOsuunnitelmat on otettava huomioon laadit-
taessa 33 §:n mukaista hilytysohjetta.

47 §
Pelastustoimen suunnitelmat

Pelastuslaitoksen tulee laatia pelastustoimen
alueen onnettomuusuhkien edellyttdmit pe-
lastustoimintaa ja sen johtamista koskevat
suunnitelmat.

Ehdotus

jien edustajien kanssa, jos se voi tapahtua ai-
heuttamatta tarpeetonta viivytysti. Alukseen,
josta on tullut hylky, sovelletaan, mitd meri-
lain (674/1994) 11 a luvussa sdddetddn.

37§

Velvollisuus osallistua pelastustoimintaan

Onnettomuus- ja vaaratilanteissa ovat muut-
kin palokunnat kuin 2 a §:n 2 momentin 6 koh-
dassa tarkoitetut sopimuspalokunnat pelastus-
toiminnan johtajan yleisen maéaardysvallan
alaisia, teollisuus- tai muun laitoksen palo-
kunta kuitenkin vain, jos laitoksen turvalli-
suus ei siitd vaarannu.

45§
Pelastuslaitosten avunanto

Pelastuslaitoksen tulee tarvittaessa antaa
apua toiselle pelastuslaitokselle pelastustoi-
minnassa ja laatia yhteistyossa tarpeelliset pe-
lastuslaitosten yhteistydsuunnitelmat avun an-
tamiseen varautumisesta sekd avun pyytdmi-
sestd ja antamisesta. Pelastuslaitosten tulee
varautua pelastustoiminnassa tarvittavan
avun antamiseen yhteistyoalueen puitteissa ja
tarvittaessa myos toiseen pelastustoiminnan
yhteistyoalueen kuuluvan pelastuslaitoksen
kanssa. Pelastuslaitosten yhteistydsuunnitel-
mat on otettava huomioon laadittaessa 33 §:n
mukaista hélytysohjetta.

47 §
Pelastustoiminnan suunnitelmat

Pelastuslaitoksen tulee laatia Ayvinvointi-
alueen onnettomuusuhkien edellyttimdt pe-
lastustoimintaa ja sen johtamista koskevat
suunnitelmat.

Pelastuslaitosten tulee laatia pelastustoi-
minnan yhteistyoalueen puitteissa tapahtuvaa
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Viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset,
jotka ovat velvollisia antamaan pelastusviran-
omaisille virka-apua ja asiantuntija-apua tai
joiden asiantuntemusta muutoin tarvitaan pe-
lastustoiminnassa ja siithen varautumisessa,
ovat velvollisia laatimaan pelastuslaitoksen
johdolla ja yhteistoiminnassa keskenddn tar-
peelliset suunnitelmat tehtdviensd hoitami-
sesta pelastustoiminnan yhteydessi ja osallis-
tumisesta pelastustoimintaan.

Merialueella tapahtuvaa alusdljyvahinkojen
ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa
koskevat suunnitelmat laaditaan kuitenkin Ra-
javartiolaitoksen johdolla.

Pelastuslaitokselle ja Rajavartiolaitokselle
on annettava selvitykset pelastustoimintaan
kaytettdvissa olevista voimavaroista.

Sisdministerion asetuksella annetaan tar-
kempia sdidnnoksid laadittavista pelastustoi-
men suunnitelmista sekd niiden sisdllostd ja
rakenteesta.

53§

Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan
yhteiséon kuuluvan terveystarkastukset

Tamaén lain 25 §:ssé tarkoitettuun sopimus-
palokuntaan ja muuhun sopimuksen tehnee-
seen yhteisoon kuuluvalle savusukeltajalle ja
muuta vastaavaa raskasta tyotd tekeville on
jarjestettdvd pelastustoimintaan kuuluvasta
tyOstd ja tydolosuhteista johtuvien terveysvaa-
rojen ja -haittojen ehkdisemiseksi ja torju-
miseksi sekd henkilon turvallisuuden, tyoky-
vyn ja terveyden suojelemiseksi ja edisti-
miseksi tarkoitetut tehtdvien edellyttdmaét tyo-
terveyshuoltolain (1383/2001) 12 §:ssd sdi-
dettyjd tarkastuksia vastaavat terveystarkas-
tukset ja muut ennalta ehkiisevit palvelut siltd

Ehdotus

Jjohtamista ja pelastustoiminnassa tarvittavan
avun antamista koskevat suunnitelmat yhteis-
toiminnassa keskenddn ja pelastustoiminnan
yhteistyon jdrjestamisestd vastaavien pelas-
tuslaitosten johdolla.

Pelastustoimen valtakunnallista johtamista
Jja yhteistoimintaa koskevat suunnitelmat tulee
laatia sisdministerion johdolla ja yhteistyossd
pelastuslaitosten kanssa.

Viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset,
jotka ovat velvollisia antamaan pelastusviran-
omaisille virka-apua ja asiantuntija-apua tai
joiden asiantuntemusta muutoin tarvitaan pe-
lastustoiminnassa ja siihen varautumisessa,
ovat velvollisia laatimaan pelastuslaitoksen
johdolla ja yhteistoiminnassa keskendin tar-
peelliset suunnitelmat tehtdviensd hoitami-
sesta pelastustoiminnan yhteydessi ja osallis-
tumisesta pelastustoimintaan.

Merialueella tapahtuvaa aluséljyvahinkojen
ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa
koskevat suunnitelmat laaditaan kuitenkin Ra-
javartiolaitoksen johdolla.

Pelastuslaitokselle ja Rajavartiolaitokselle
on annettava selvitykset pelastustoimintaan
kaytettdvissa olevista voimavaroista.

Sisdministerion asetuksella annetaan tar-
kempia sdénndksid laadittavista pelastustoi-
minnan suunnitelmista sekd niiden siséllostad
ja rakenteesta.

53§

Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan
vhteisoon kuuluvan terveystarkastukset

Tamén lain 2 a $:n 2 momentin 6 kohdassa
tarkoitettuun sopimuspalokuntaan ja muuhun
sopimuksen tehneeseen yhteisoon kuuluvalle
savusukeltajalle ja muuta vastaavaa raskasta
tyotd tekeville on jérjestettivd pelastustoi-
mintaan kuuluvasta tyostd ja tyolosuhteista
johtuvien terveysvaarojen ja -haittojen ehkai-
semiseksi ja torjumiseksi sekd henkilon tur-
vallisuuden, tyokyvyn ja terveyden suojele-
miseksi ja edistdmiseksi tarkoitetut tehtdvien
edellyttdmit tydterveyshuoltolain
(1383/2001) 12 §:sséd sdddettyjd tarkastuksia
vastaavat terveystarkastukset ja muut ennalta
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osin kuin hénella ei ole oikeutta tyoterveys-
huoltolaissa tarkoitettuun tyoterveyshuoltoon
tyosuhteen perusteella.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen palvelui-
den jérjestdmisestd tulee sopia 25 §:ssé tarkoi-
tetussa sopimuksessa.

54§

Sopimuspalokuntaan kuuluvan ja vapaaeh-
toishenkiloston tyoturvallisuus

Tamaén lain 25 §:n mukaiseen sopimuspalo-
kuntaan kuuluvan pelastustoimintaan osallis-
tuvan tydturvallisuuteen sovelletaan tyotur-
vallisuuslakia (738/2002).

57§
Pelastustoimen henkiloston kelpoisuusvaati-
mukset
(uusi)
63§
Nuohoojan kelpoisuus
(uusi)

Ehdotus

ehkiisevit palvelut siltd osin kuin hénelld ei
ole oikeutta tyoterveyshuoltolaissa tarkoitet-
tuun tyoterveyshuoltoon tydsuhteen perus-
teella.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen palvelui-
den jérjestdmisestd tulee sopia 2 a §:n 2 mo-
mentin 6 kohdassa tarkoitetussa sopimuk-
sessa.

54§

Sopimuspalokuntaan kuuluvan ja vapaaeh-
toishenkiloston tyoturvallisuus

Tamén lain 2 a $:n 2 momentin 6 kohdassa
tarkoitettuun sopimuspalokuntaan kuuluvan
pelastustoimintaan osallistuvan tyoturvalli-

suuteen  sovelletaan  tydturvallisuuslakia
(738/2002).

57§

Pelastustoimen henkiloston kelpoisuusvaati-
mukset

Edelld 1 momentissa tarkoitetun tutkinto-
vaatimuksen tdyttid myos henkilo, jolla on
ammattipdtevyyden tunnustamisesta anne-
tussa laissa (1384/2015) tarkoitettu pdditos
muussa EU- tai ETA-valtiossa saavutettua
muodollista pdtevyyttd osoittavien asiakirjo-
Jjen tuottamasta kelpoisuudesta. Ammattipdite-
vyyden tunnustamisesta sdddetddn laissa Pe-
lastusopistosta.

63§

Nuohoojan kelpoisuus

Edelld 1 momentissa tarkoitetun tutkinto-
vaatimuksen tdyttdd myos henkilo, jolla on
ammattipdtevyyden tunnustamisesta anne-
tussa laissa (1384/2015) tarkoitettu pddtos
muussa EU- tai ETA-valtiossa saavutettua
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81§

Korjausmddrdys ja toiminnan keskeyttimi-
nen

Jos alueen pelastusviranomainen valvonta-
tehtdvdd suorittaessaan havaitsee puutteita
tdssd laissa sdddettyjen velvoitteiden toteutta-
misessa, pelastusviranomaisen on maarattava
ne korjattaviksi. Jos puutteita ei voida heti
korjata, korjaamiselle tulee antaa miéréaika.

89 §

Tiedonsaantioikeus pelastustoimintaa ja val-
vontatehtdvid varten

Téssa tarkoituksessa pelastusviranomaisella
on oikeus saada tietoja seké valvontatehtidvien
hoitamista ettd pelastustoiminnan suunnittelua
ja toteutusta varten:

Ehdotus

muodollista pdtevyyttd osoittavien asiakirjo-
Jjen tuottamasta kelpoisuudesta. Ammattipdite-
vyyden tunnustamisesta sdddetddn laissa Pe-
lastusopistosta.

81§

Korjausmddrdys ja toiminnan keskeyttimi-
nen

Hyvinvointialueen pelastusviranomaisen on
puututtava valvontatehtdvidd suorittacssaan
havaitsemiinsa puutteisiin tassa laissa sdddet-
tyjen velvoitteiden toteuttamisessa. Jos puut-
teita ei voida heti korjata, pelastusviranomai-
sen on mddrdttdvd ne korjattaviksi ja annet-
tava korjaamiselle maaraaika.

8lag
Tarkastus rakennushankkeen aikana

Hyvinvointialueen  pelastusviranomainen
voi tehdd rakennuskohteeseen tarkastuksen
rakennushankkeen aikana, jos rakennusval-
vontaviranomainen ja pelastusviranomainen
arvioivat tarkastuksen tarpeelliseksi Ilupa-
mddrdysten, suunnitelmien tai rakentamista
koskevien sddnnésten noudattamisen valvo-
miseksi.

Tarkastuksesta pelastusviranomainen laatii
lausunnon rakennusvalvontaviranomaiselle,
joka voi ryhtyd lausunnon johdosta tarvitta-
viin toimenpiteisiin siten kuin maankdytto- ja
rakennuslaissa sdddetddn. Lausunto anne-
taan tiedoksi rakennushankkeeseen ryhtyville
Jja tarvittaessa muille asianosaisille.

89 §

Tiedonsaantioikeus pelastustoimintaa ja val-
vontatehtdvid varten

Téssé tarkoituksessa pelastusviranomaisella
on oikeus saada tietoja sekd valvontatehtivien
hoitamista ettd pelastustoiminnan suunnittelua
ja toteutusta varten:
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3) valvontakohteista Turvallisuus- ja kemi-
kaaliviraston valvontakohderekisteristi;

10) tdmén lain 90 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetuista tiedoista.
(uusi)

91 §

Toimenpiderekisteri

Pelastuslaitoksen, sopimuspalokuntien ja 25
§:ssé tarkoitettujen muiden yhteisdjen sopi-
musperusteisesti hoitamista ensivaste- ja ensi-
hoitotehtivistd saadaan tallentaa 2 momentin
1, 2, 5 ja 6 kohdassa tarkoitetut tiedot. Ensi-
vastetiedot saa tallentaa kyseiseen tehtidviin
osallistunut taho.

92§
Varautumistehtdivien rekisteri

Pelastuslaitos ja yhteiso, joka on 46 §:n mu-
kaisesti velvollinen osallistumaan pelastuslai-
toksen johdolla pelastustoiminnan suunnitte-
luun ja hoitamaan lakisédteisid tehtdvidin pe-
lastustoiminnan yhteydessa sekd varautumaan
ndiden tehtdvien hoitamiseen normaali- ja
poikkeusoloissa, saavat pitdd tehtdviensé hoi-
tamista ja niithin varautumista varten henkil6-
rekisterid tehtiviin varatuista henkildistd ja
voimavaroista.

93§
Valvontarekisteri

Edelld 78 §:ssd tarkoitettua rakennusten ja
muiden kohteiden turvallisuuteen liittyvaa

Ehdotus

3) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston rekis-
tereissd olevista valvontakohteista ja niihin
liittyvistd tiedoista;

10) tdmén lain 90 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetuista tiedoista,

11) Hitdkeskuslaitoksen ylldpitimdstd il-
moitinlaiterekisteristd.

91 §
Toimenpiderekisteri

Pelastuslaitoksen, sopimuspalokuntien ja 27
§:n 4 momentissa tarkoitettujen muiden yhtei-
sOjen sopimusperusteisesti hoitamista ensi-
vaste- ja ensihoitotehtdvistd saadaan tallentaa
2 momentin 1, 2, 5 ja 6 kohdassa tarkoitetut
tiedot. Ensivastetiedot saa tallentaa kyseiseen
tehtévéén osallistunut taho.

92§
Varautumistehtdivien rekisteri

Pelastuslaitoksen ja yhteison, joka on 46 §:n
mukaisesti velvollinen osallistumaan pelas-
tuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan suun-
nitteluun ja hoitamaan lakisdéteisia tehtdvidan
pelastustoiminnan yhteydessd sekd varautu-
maan ndiden tehtivien hoitamiseen normaali-
ja poikkeusoloissa, fulee pitdi tehtidviensé hoi-
tamista ja niithin varautumista varten henkil6-
rekisterid tehtdviin varatuista henkildistd ja
voimavaroista.

93§
Valvontarekisteri

Edelld 78 §:ssd tarkoitettua rakennusten ja
muiden kohteiden turvallisuuteen liittyvaa
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Luonnos

Voimassa oleva laki

valvontatehtdvaa ja 84 §:ssé tarkoitettua val-
miuden tarkastamista varten pelastuslaitos pi-
tdd valvontarekisterid. Rekisteriin saa tallen-
taa 15, 16, 19, 21, 42, 62 ja 90 §:n mukaisia
valvontaa varten saatuja tietoja. Lisdksi rekis-
teriin saa tallentaa 89 §:ssd tarkoitettuja tietoja
lukuun ottamatta mainitun pykildn 3 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitettuja tietoja seka tietoa
2 momentin 2 kohdan e alakohdassa tarkoite-
tusta ammatista. Valvontarekisteriin saa my0s
tallentaa 80 §:n 4 momentissa tarkoitetut palo-
tarkastuksessa pidettdvain poytikirjaan mer-
kityt tiedot seké 84 §:ssi tarkoitetussa valmiu-
den tarkastamisessa saadut tiedot varautumis-
jarjestelyistd. Valvontarekisteriin saa tallentaa
48 §:ssd tarkoitetut ulkoiset pelastussuunnitel-
mat.

Valvontarekisterissd olevat tiedot saadaan
luovuttaa salassapitosddnndsten estamattd pe-
lastustoimen seurantaa ja kehittdmista varten
pelastusviranomaisille.

Valvontarekisterissa olevat tiedot on tarkas-
tettava ja tarpeettomat tiedot poistettava tar-
kastuksen yhteydessd maaravilein, kuitenkin
viimeistddn kymmenen vuoden kuluttua edel-
lisen merkinnén tekemisesta.

94 §

Sopimuksen perusteella pelastustoimintaan
osallistuvien henkilorekisteri

Pelastuslaitos saa pitdd henkilorekisterid 25
§:ssd tarkoitettuun sopimuspalokuntaan ja
muuhun sopimuksen tehneeseen yhteisoon
kuuluvista pelastustoimintaan osallistuvista
henkildistd pelastustoiminnan toimintaval-
miuden varmistamiseksi ja pelastustoimen re-
surssien kayton suunnittelua varten. Rekiste-
riin saadaan tallentaa henkilén nimi, syntyma-
aika, henkilotunnus, pelastusalan koulutus,
osoite ja muut yhteystiedot.
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Ehdotus

valvontatehtdvaa ja 84 §:ssé tarkoitettua val-
miuden tarkastamista varten pelastuslaitos pi-
tdd valvontarekisterid. Rekisteriin saa tallen-
taa §, 15, 16, 19, 21,42, 62 ja 90 §:n mukaisia
valvontaa varten saatuja tietoja. Liséksi rekis-
teriin saa tallentaa 89 §:ssé tarkoitettuja tietoja
lukuun ottamatta mainitun pykéildn 3 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitettuja tietoja seka tietoa
2 momentin 2 kohdan e alakohdassa tarkoite-
tusta ammatista. Valvontarekisteriin saa my0s
tallentaa 80 §:n 4 momentissa tarkoitetut pa-
lotarkastuksessa pidettivddn pdytikirjaan
merkityt tiedot seké 84 §:ssé tarkoitetussa val-
miuden tarkastamisessa saadut tiedot varautu-
misjarjestelyistd. Valvontarekisteriin saa tal-
lentaa 48 §:ssd tarkoitetut ulkoiset pelastus-
suunnitelmat, pelastustoimen laitteista anne-
tun lain (10/2007) 13 §:ssd tarkoitetut pelas-
tusviranomaiselle toimitetut tiedot ja kemi-
kaalien ja rdjihteiden kdsittelyn turvallisuu-
desta annetun lain (390/2005) pelastusviran-
omaisten valvontakohteita koskevat ilmoituk-
set ja pddtokset sekd niihin tehtyjen tarkastuk-
sien tiedot.

Valvontarekisterissd olevat tiedot saadaan
luovuttaa salassapitosddnndsten estamaétti pe-
lastustoimen seurantaa ja kehittdmistd varten
pelastusviranomaisille.

Valvontarekisterissé olevat tiedot on tarkas-
tettava ja tarpeettomat tiedot poistettava tar-
kastuksen yhteydessd maardvalein, kuitenkin
viimeistddn kymmenen vuoden kuluttua edel-
lisen merkinnén tekemisesté.

94 §

Sopimuksen perusteella pelastustoimintaan
osallistuvien henkilorekisteri

Pelastuslaitos saa pitdd henkilorekisterid 2 a
§:n 2 momentin 6 kohdassa tarkoitettuun sopi-
muspalokuntaan ja muuhun sopimuksen teh-
neeseen yhteis6on kuuluvista pelastustoimin-
taan osallistuvista henkil6istd pelastustoimin-
nan toimintavalmiuden varmistamiseksi ja pe-
lastustoimen resurssien kdyton suunnittelua
varten. Rekisteriin saadaan tallentaa henkilon
nimi, syntymiaika, henkildtunnus, pelastus-
alan koulutus, osoite ja muut yhteystiedot.



Luonnos

Voimassa oleva laki

97 §

Valtion osallistuminen valmiuden ylldpitdmi-
seen

Valtio voi osallistua pelastustoimessa tarvit-
tavan valmiuden ylldpitdmiseen hankkimalla
sellaista erityiskalustoa tai rahoittamalla sel-
laista toimintaa, jonka hankkiminen tai rahoit-
taminen valtion varoista on erityisestd syysta
tarkoituksenmukaista.

(uusi)

98 §

Pelastustoimintaa varten saadun avun kor-
vaaminen

Pelastuslaitoksen toiselle pelastuslaitokselle
antamasta kalusto- ja michistdavusta sekd
muusta avusta on apua saanut laitos velvolli-
nen suorittamaan tdyden korvauksen, jollei
toisin sovita.

(uusi)

(uusi)

Edelld 49 §:n 1 momentissa tarkoitetusta
virka-avusta mahdollisesti perittdvastd kor-
vauksesta virka-avun antaja sopii pelastusvi-
ranomaisen kanssa.

Ehdotus

97§

Valtion osallistuminen valmiuden ylldpitdmi-
seen

Valtio voi osallistua pelastustoimessa, kan-
sainvdlisessd pelastustoimessa ja poikkeus-
oloissa tarvittavan valmiuden ylldpitdmiseen
hankkimalla sellaista erityiskalustoa tai ra-
hoittamalla sellaista toimintaa, jonka hankki-
minen tai rahoittaminen valtion varoista on
erityisestd syystd tarkoituksenmukaista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua kansain-
vdliseen pelastustoimeen soveltuvaa kalustoa
voidaan [luovuttaa hyvinvointialueiden hal-
tuun ja kdyttéon edellyttien, ettd luovutettu
kalusto sijoitetaan ja varastoidaan siten, ettd
se on viivytyksettd kdytettdvissd tamdn lain 38
§:ssd tarkoitettuun pelastustoimeen kuuluvan
avun antamiseen ulkomaille.

98 §

Pelastustoimintaa varten saadun avun kor-
vaaminen

Pelastuslaitoksen toiselle pelastuslaitokselle
antamasta kalusto- ja michistdavusta seka
muusta avusta on apua saanut laitos velvolli-
nen suorittamaan tdyden korvauksen, jollei
toisin sovita.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, koskee myés
tilannetta, jossa avun pyytdminen perustuu
yhteistyosuunnitelmaan tai pelastustoiminnan
yhteistyon jdrjestimisestd vastaavan pelastus-
laitoksen pelastusviranomaisen mddrdykseen.

Pelastustoimintaa varten saadun avun ra-
hoituksesta sdddetddn laissa hyvinvointialuei-
den rahoituksesta.

Edelld 49 §:n 1 momentissa tarkoitetusta
virka-avusta mahdollisesti perittdvastd kor-
vauksesta virka-avun antaja sopii pelastusvi-
ranomaisen kanssa.
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Voimassa oleva laki

104 §
Muutoksenhaku
Tdmaén lain 96 §:n 1 momentissa ja 102 §:ssd
tarkoitettuun péétokseen saa vaatia oikaisua

siten kuin hallintolaissa (434/2003) sdédde-
taan.

71

Ehdotus

104 §
Muutoksenhaku

Tamaén lain 58 ja 102 §:ssé tarkoitettuun val-
tion viranomaisen paitdkseen saa vaatia oi-
kaisua siten kuin hallintolaissa (434/2003)
sddadetddn. Muutoksenhaussa hallintotuomio-
istuimeen sovelletaan, mitd oikeudenkdyn-
nistd  hallintoasioissa  annetussa laissa
(808/2019) sdddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20.

Tdmdn lain 17 §:ssd tarkoitettu rakennuk-
sen omistajan palovaroittimien hankintaa ja
kunnossapitoa koskeva velvollisuus tulee voi-
maan kahden vuoden kuluessa lain voimaan
tulosta.

Tdmdn lain 47 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoi-
tetut pelastustoimen suunnitelmat on pdivitet-
tavd ja tarvittaessa uusittava vuoden kuluessa
lain voimaantulosta.

Joka timd lain voimaan tullessa voimassa
olleiden sddddosten mukaan on ollut kelpoinen
toimimaan 57 §:n 1 momentissa ja 63 §:ssd
tarkoitetuissa tehtdvissd, on edelleen kelpoi-
nen toimimaan kyseisissd tehtdvdssd tdmdn
lain voimaan tultua.

Joka ennen timdn lain voimaan tuloa on
saanut Opetushallituksen ehdollisen ammatti-
pdtevyyden tunnustamispdcdtéksen kelpoisuu-
desta kyseisiin tehtdviin ja saa lopullisen tun-
nustamispddtoksen 31 pdivédn joulukuuta
2025 mennessd, on edelleen kelpoinen toimi-
maan 57 §:n 1 momentissa ja 63 §:ssd tarkoi-
tetuissa tehtdvissd.
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