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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi pelastuslain ja Pelastusopistosta annetun
lain muuttamisesta

Vammaisfoorumi ry kiittdd sisdministeriéta mahdollisuudesta jattda lausunto luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi pelastuslain ja Pelastusopistosta annetun lain
muuttamisesta. Vammaisfoorumi on 28 valtakunnallisen vammaisjarjestén
yhteistydjarjest6, jonka tarkoituksena on YK:n vammaisten ihmisten oikeuksia koskevan
sopimuksen mukaisesti edistdd vammaisten ihnmisten tasa-arvoa ja yhdenvertaisen
osallistumisen mahdollisuuksia yhteiskunnassa. Vammaisfoorumi edustaa
jasenjarjestdjensa kautta noin 223 000 vammaista ja pitkdaikaissairasta ihmista.

Vammaisfoorumi ottaa pelastuslain ja pelastusopistosta annetun lain muuttamista
koskevaan hallituksen esityksen luonnokseen kantaa vammaisten ihmisten nédkékulmasta
ja tarkastelee niitd myés YK:n vammaissopimuksen velvoitteiden kautta. Pelastuslain
uudistamisen esiselvityshankkeen arviointimuistioihin Vammaisfoorumi on lausunut
26.5.2021.

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus
YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus ratifioitin Suomessa
10.6.2016 ja on lain tasoisena voimassa olevaa oikeutta.

Pelastuslain uudistamisen nékdkulmasta YK:n vammaissopimuksen keskeisia artikloja
ovat muun muassa artiklat 5, 9 ja 11. Artikla 5 kasittelee tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta.
Sen mukaan muun muassa yhdenvertaisuuden edistamiseksi ja syrjinnan poistamiseksi
sopimuspuolet toteuttavat kaikki asianmukaiset toimet varmistaakseen kohtuullisten
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mukautusten tekemisen. Kohtuullisten mukautusten tekeminen koskee tarvittaessa myos
pelastustoimea.

YK:n vammaissopimuksen 9 artikla k&sittelee esteettomyytta ja saavutettavuutta. Sen
mukaan sopimuspuolet toteuttavat asianmukaiset toimet varmistaakseen vammaisille
henkil6ille muiden kanssa yhdenvertaisen paasyn fyysiseen ympéaristoon, kuljetukseen,
tiedottamiseen ja viestintaén, muun muassa tieto- ja viestintateknologiaan ja -jarjestelmiin,
seka muihin yleisolle avoimiin tai tarjottaviin jarjestelyihin ja palveluihin sek& kaupunki- etta
maaseutualueilla. Naita toimia, joihin sisdltyy saavutettavuuden esteiden tunnistaminen ja
poistaminen, sovelletaan muun muassa rakennuksiin, teihin, kuljetukseen seka muihin
sisé- ja ulkotiloihin, koulut, asunnot, terveydenhuollon yksikét ja tydpaikat mukaan lukien
seka tiedottamiseen, viestintdan ja muihin palveluihin, sahkoiset palvelut ja
pelastuspalvelut mukaan lukien.

Artikla 11 kasittelee vaaratilanteita ja humanitaarisia hatatiloja. Artiklan mukaan
sopimuspuolet toteuttavat kansainvéliseen oikeuteen perustuvien velvoitteidensa
mukaisesti, mukaan lukien kansainvalinen humanitaarinen oikeus ja ihmisoikeuksia
koskeva kansainvalinen oikeus, kaikki tarvittavat toimet varmistaakseen vammaisten
henkil6iden suojelun ja turvallisuuden vaaratilanteissa, mukaan lukien aseelliset
selkkaukset, humanitaariset hatatilat ja luonnonkatastrofit.

YK:n vammaissopimuksen artiklan 4.3 Yleiset velvoitteet mukaan laadittaessa ja
toimeenpantaessa lainsaadantoa ja politiikkoja, joilla sopimusta pannaan taytantbon, seka
muissa vammaisia henkilditéa koskevissa paatoksentekoprosesseissa sopimuspuolten
tulee neuvotella tiiviisti vammaisten henkildiden kanssa ja aktiivisesti osallistaa heidat,
mukaan lukien vammaiset lapset, heita edustavien jarjestéjen kautta. Vammaisfoorumi
muistuttaa, ettd tama koskee kaikkia yhteiskunnan tasoja.

Pelastustoimen ja hatakeskusten voimavarat ja suorituskyky

Pelastuslain sadantelylla ja sen kautta pelastusviranomaisille annetuilla toimivaltuuksilla
pyritdan turvaamaan kaikille hyvinvointialueille yhdenvertaiset pelastuspalvelut ja
poikkeusolojen suojautumisen mahdollisuus. On valttdmatonta, etta uudistuksen
yhteydesséa varmistetaan pelastustoimen ja hatédkeskustoiminnan suorituskyky ja
voimavarat ottaen huomioon kansalliset ja alueelliset palvelutarpeet.

Perustuslain (731/1999) 7 8:ss& sadadetdén oikeudesta elamaan seka henkilokohtaiseen
vapauteen ja koskemattomuuteen. Pelastustoimen kannalta keskeista on ihmisten hengen
ja terveyden turvaaminen seka turvallisen elinymparistén mahdollistaminen. Perustuslain
15 § velvoittaa omaisuuden suojaamiseen ja perustuslain 20 § ymparistén suojaamiseen.
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Laki pelastuslain muuttamisesta

17 § Palovaroittimet
Esitettdvan pykalan 1 momentin mukaan rakennuksen omistaja olisi jatkossa velvollinen
huolehtimaan siita, etta asunto varustetaan riittdvalla maaralla palovaroittimia tai muita

laitteita, jotka mahdollisimman aikaisin havaitsevat alkavan tulipalon ja varoittavat
asunnossa olevia.

Vammaisfoorumi kannattaa uudistusta. On tarkoituksenmukaista, ettd asuntojen osalta
palovaroittimien hankinta- ja kunnossapitovastuu kuuluisi jatkossa rakennuksen
omistajalle. Asukkaalla olisi puolestaan velvollisuus ilmoittaa omistajalle, jos
palovaroittimen paristo loppuu tai palovaroittimeen tulee vika. Pykalan yksityiskohtaisissa
perusteluissa on aiheellista erikseen todeta, etta palovaroittimen tulee olla riittava
huoneiston asukkaan toimintakykyyn néahden. Palovaroittimen on oltava sellainen, etta sen
halytys on havaittavissa myos muulla kuin kuuloaistilla.

Vastuun siirtdminen ehdotetulla tavalla edellyttaa huoltoyhtiéille tulevaa toimintavelvoitetta,
mikali asukas ilmoittaa palovaroittimen pariston olevan lopussa. Asia tulee huoltoyhtién
toimesta ratkaista samalla toimintatavalla, paivystysluonteisena tyona, kuin esimerkiksi
toimitaan asukkaan unohtaessa avaimet. Tama toimintatapa on perusteltua sopia, vaikka
rakennuksen omistaja uusisikin palovaroittimien paristot ja palovaroittimet sd&nnéllisesti ja
ennakoivasti.

Osa vammaisista ihmisista asuu itsenaisesti rakennuksessa, jonka he myds omistavat.
Vastaavasti heilld on omistuksessaan vapaa-ajanasuntoja. Vammaisfoorumi ehdottaa, etta
naissa tilanteissa vammainen ihminen voisi saada positiivisena erityiskohteluna paikallisen
pelastusviranomaisen apua palovaroittimen asentamiseksi ja sen toimintakunnon
saannolliseen tarkistamiseen.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin nykyiseen tapaan toiminnanharjoittajan
velvollisuudesta varustaa majoitustilat, hoitolaitokset seka palvelu- ja tukiasumisen

asunnot palovaroittimilla. Vammaisfoorumi pitéé esitysta perusteltuna.

Vammaisfoorumi yhtyy Invalidiliiton esitykseen, jonka mukaan vammaisilla ihmisilla olisi
omalla suostumuksellaan mahdollisuus antaa yhteystietonsa hyvinvointialueen
pelastusviranomaisille ja hatakeskuksille. Asunto-osakeyhtidissa ilmoituksen voisi antaa
myds isannditsijan tehtavéksi, jolloin isannoitsijan tulee myds varmistaa, etta tieto on
mennyt pelastustoimelle. Tama nopeuttaisi ja helpottaisi pelastushenkiloston ty6ta, kun he
tietéisivat ennalta, etta kohteessa on vammainen ihminen.
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81 a § Tarkastus rakennushankkeen aikana
Uudessa pykalassa saadettaisiin tarkastuksista, joita pelastusviranomainen voi tehda
rakennushankkeen aikana. Vammaisfoorumi kannattaa esitettdvaa uutta pykalaa.

Pelastusviranomaisen tarkastus rakennusvaiheessa painottuisi poistumisturvallisuuteen,
paloturvallisuuslaitteisiin, pelastustoiminnan edellytyksiin ja vaestonsuojiin.
Vammaisfoorumi muistuttaa, etta kyseisissa tarkastustoimissa on otettava huomioon eri
tavoin vammaiset ihmiset ja heidan tarpeensa, rakennusten, myds vaestonsuojat ja
poistumistiet, esteettdmyys seka tiedonsaannin saavutettavuus ja monikanavaisuus.

Pelastusharjoituksia suunniteltaessa on otettava huomioon vammaiset ihmiset
yhdenvertaisesti vammattomien ihmisten kanssa. On valttamatonta, ettd vammaiset
ihmiset otetaan huomioon aina esimerkiksi tydpaikkojen, oppilaitosten ja yleisten tilojen
pelastusharjoituksissa seka vaestdonsuojien hoitajien koulutuksissa ja vaestonsuojien
kayttokuntoon laittamisessa. Naissa oleellisia ovat myds poistumisturvallisuuteen liittyvat
erityistarpeet.

Pelastusteiden pitaminen esteettdmina ja kayttbkuntoisina on ensiarvoisen tarkeaa kaikille.
Uloskaynnit ja poistumisreitit on merkittava selkeasti ja niissa tapahtuva kulku on oltava
esteetdnta ja turvallista.

Muita huomioita

Pelastustoimen henkildston osaaminen ja koulutus

Hatakeskuslaitoksen ja pelastustoimen tietoisuutta vammaisuudesta ja eri tavoin
vammaisten ihmisten arjesta on perusteltua lisata. Koulutuksen avulla voidaan liséta
naiden tahojen mahdollisuutta tiedostaa ja tunnistaa vammaisuus ja vammaisen ihmisen
kohtaaminen tydssaan. Vammaisjarjestot tarjoavat asiantuntijuuttaan vammaisuuteen
littyvissa kysymyksissa esimerkiksi hatdkeskusten ja pelastustoimien tyon tueksi.

Pelastustoimen henkildstolla on valttamatonta olla riittavasti tietoa eri tavoin vammaisten
ihmisten tarpeista. Esimerkiksi tulipalotilanteessa palomiehet koputtavat oville
tarkistaakseen, onko huoneistossa inmisia. On huomattava, etta kaikki ihmiset eivat
valttamatta kuule koputusta, pysty kommunikoimaan puheella tai eivat paase itsenaisesti
ilman toisen ihmisen apua avaamaan ovea. Nama seikat voivat viivastyttdd mahdollista
avun tarpeen arviointia tai avun saantia.
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Pyorétuolia tai rollaattoria likkumisen apuvalineené kayttavien osalta on tarkeaa, ettéa he
saavat mahdollisimman nopeasti kayttéénsa oman liikkumisen apuvalineensa tai
korvaavan apuvalineen. Mikali palomiehet tai ensihoito paatyvat kantamaan
likuntavammaisen ihmisen ulos rakennuksesta, kantaminen tulee tehdéd kummankin
osapuolen kannalta turvallisesti.

Viittomakielisten ja kuulondkdvammaisten kohdalla on tarkeaa, etta he saavat
tarvitsemansa tiedon itselleen soveltuvalla kommunikaatiotavalla. Nakovammaisten
kohdalla on tarkeaa tiedostaa, etté he saattavat tarvita opastusapua ja sanallista ohjausta.
Palomiesten ja ensihoidon on tarkeéaa tilanteen sallimissa rajoissa kertoa, mita tapahtuu ja
mihin esimerkiksi nakévammainen ihminen ollaan opastamassa.

Yhteys hatakeskukseen

Hatakeskuksiin on voitava saada yhteys eri tavoilla. Esimerkiksi kuurojen,
huonokuuloisten, kuulonakbvammaisten ja puhevammaisten on usein mahdotonta soittaa
hatapuhelua, jolloin tekstiviestivaihtoehto on oleellisen tarked. Alypuhelimissa toimiva 112-
sovellus on hyvé vaihtoehto, jos vammaisella ihmisella on &lypuhelin, ja jos sovelluksen
saavutettavuudesta huolehditaan. Hatdkeskuslaitos voisi myds harkita joissain tilanteissa
videoyhteyden mahdollisuutta. Se palvelisi esimerkiksi tilanteissa, joissa olisi kyettava
kuvailemaan ympariston tapahtumia. Tallainen tilanne voi olla esimerkiksi alkava
maastopalo tai olemassa olevan havaittavan savun maaran arviointi.

Videoyhteyden mahdollisuus saattaisi antaa hatakeskukselle arvokasta tietoa tilanteesta.
Videoyhteys voisi olla hyddyllinen my6s onnettomuustilanteissa ja sairaskohtauksissa.

Vaaratiedotteet eivat ole kaikkien ulottuvilla

Vaaratiedotteet eivat ole talla hetkella kaikkien saavutettavissa. Television vaaratiedotteet
tulevat ainoastaan aanimerkking, jolloin ndkévammainen ihminen ei tied&, mita
vaaratiedote koskee. Tama ongelma ratkeaa vain siten, etta television vaaratiedotteen
sisaltd sekad kuuluu &aneen luettuna etta tekstind. On myo6s perusteltua harkita, voisivatko
vaaratiedotteet tulla puhelimiin muutoinkin kuin 112-sovelluksen kautta. Tall6in kyse olisi
jonkinlaisesta pakotetusta toiminnosta, joka tulisi lapi operaattorista rippumatta. Joissain
maissa pakkotoiminnolla lAhetetdan puhelimiin esimerkiksi maanjaristyksia tai tsunameja
koskevia vaaratiedotteita. Vammaisfoorumin mielesté tarkeintd on, etta kaikki inmiset
saavat vaaratiedotteet yhdenvertaisesti muiden kanssa seka helposti, nopeasti ja
luotettavasti.

Viestinta
Pelastustoimeen liittyvan viestinnan, pelastusinformaation ja omatoimisen varautumisen
ohjeistuksen tulee olla saavutettavaa ja monikanavaista. Ellei viestinndn saavutettavuutta
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varmisteta, osa ihmisista, kuten monet nakbvammaiset ihmiset, jadvat helposti sen
ulkopuolelle.

Pelastussuunnitelmien ja muiden keskeisten dokumenttien tulee olla kaikkien
saavutettavissa seka eri muodoissa etta eri kielilla. On muistettava myos selkokieli ja
viittomakieli. Osaa vammaisista ihmisista auttaisivat myos kuvalliset informaatiot, jotka
olisivat toteutettavissa esimerkiksi infokuvapankin kautta. Kuvat olisivat avuksi myds
vieraskielisille vammaisille ihmisille, jotka nékevat kuvat. Nakdvammaisille ihmisille
kuvallisesta materiaalista ei ole apua.

Pelastustoimen tyotehtavat

Vammaisfoorumi muistuttaa, etta osa pelastustoimen tydtehtavista on soveltuvia myos eri
tavoin vammaisille ihmisille. Kaikissa tyotehtavissa ei tarvita taysin sujuvaa liikkumista,
nakemista tai kuulemista. Vammaisten ihmisten tyollisyysasteen, ja Suomen yleisen
tyollisyysasteen, nostamisen kannalta tama nakokulma on hyva muistaa.

Lisatietoja
Vammaisfoorumin puheenjohtaja Sari Kokko 050 401 5802, sari.kokko@nKI.fi

Vammaisfoorumi ry

Sari Kokko Anni Kyrélainen

puheenjohtaja paasihteeri
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