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Huoltovarmuuskeskuksen lausunto Hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi pelastuslain ja
Pelastusopistosta annetun lain muuttamisesta

Sisdministerio on pyytanyt 23.3.2022 kirjatulla pyynnolld lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle laiksi pelastuslain ja Pelastusopistosta annetun lain muuttamisesta. Lakiesi-
tyksen tavoitteena on padaministeri Marinin hallitusohjelman mukaisesti uudistaa pelastuslakia
ottaen huomioon pelastuslain uudistamisen esiselvityshankkeen jaostojen arviomuistiot seka
niista saadut lausunnot. Talld hallituskaudella on tarkoitus toteuttaa kiireelliset ja valttamattomat
muutokset pelastuslakiin. Pelastuslain uudistamisen esiselvityshankkeessa ja niistd saaduissa lau-
sunnoissa esille tuodut perusteellisempaa lainvalmistelua ja sdédddsmuutosten vaikutusarviointia
edellyttdavat muutokset pelastuslakiin suunnitellaan toteutettavaksi seuraavalla hallituskaudella.

Huoltovarmuuskeskus kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta pelastuslain ja pe-
lastusopistosta annetun lain muuttamisesta. Huoltovarmuuskeskus esittdad nakemyksendan seu-
raavaa.

23 a § Siviilivalmiusneuvottelukunta

Pelastuslakiin ehdotetaan lisattavaksi sadnndkset siviilivalmiusneuvottelukunnasta. Ehdotetun
pykalan mukaan pelastustoimen suunnittelua, kehittamista ja seurantaa varten sisaministerion
apuna olisi siviilivalmiusneuvottelukunta. Neuvottelukunta olisi yhteistoimintaelin, jonka tehta-
vana olisi edistaa sisaministerion ja ministerididen sekd muiden toimialojen yhteistoimintaa ja
toiminnan kokonaisvaltaista kehittamista pelastustoimessa. Neuvottelukunnan tehtavista, ko-
koonpanosta, toimikaudesta ja jaostoista sdddettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

Huoltovarmuuskeskus toteaa, etta siviilivalmius-kasite tulisi maaritelld, mita silla tarkoitetaan
tdssa yhteydessa. Pykaldssa esitetdan, ettd kyseinen neuvottelukunnan tehtdvana on edistaa
muiden toimialojen yhteistoimintaa ja pelastustoimen kehittdmista pelastustoimessa. Koskevatko
neuvottelukunnan tehtavat vain pelastustoimialaa, vai onko silld tarkoitus toimia myos laajem-
pana yhteistoimintaelimena varautumisen ja huoltovarmuuden toimialueilla. Lisdksi epaselvaksi
jaa esimerkiksi mika siviilivalmiusneuvottelukunnan suunniteltu tehtdva ja toiminta on suhteessa
Turvallisuuskomiteaan.

Yleisen eurooppalaisen sekd Naton kasityksen mukaan siviilivalmiudella tarkoitetaan kykya yllapi-
tda yhteiskunnan elintarkeat toiminnot, vaeston perushuolto ja valtion toimintakyky kriisitilan-
teessa, seka tuki puolustusvoimille ndiden sodanajan tehtavissa. Nain ollen siviilivalmius termina
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ja toimintana pitaa sisdlladn mm. paljon huoltovarmuuteen liittyvia kokonaisuuksia, joiden ohjaa-
minen, johtaminen ja kehittdminen seka yhteensovittaminen kuuluvat kokonaisuutena lain huol-
tovarmuuden turvaamisesta (1390/1992) mukaan ty6- ja elinkeinoministerion sekd Huoltovar-
muuskeskuksen toimialaan, eika niinkaan sisaministerion ja turvallisuusviranomaisten ohjausvas-
tuulle.

32 § Pelastustoiminnan sisalto

Lakiin ehdotetaan selkeyden vuoksi lisattavaksi pelastustoimintaan kuuluvaksi tehtavaksi tilanne-
kuvatoiminta. Kukin pelastustoiminnasta ja sen johtamisesta vastaava taho vastaisi oman tilanne-
kuvansa kokoamisesta, yllapitdmisesta ja jakamisesta. Tilannekuva koottaisiin hyvinvointialueilla,
pelastustoiminnan yhteistydalueilla ja valtakunnallisesti. Sisaministerio vastaisi valtakunnallisesta
tilannekuvasta. Aluehallintovirastojen tehtavana on tukea sisaministeriota vastakunnallisen tilan-
nekuvan muodostamisessa.

Esityksessa todetaan, etta sisdministerioltd edellytetdan jatkuvaa johtamisvalmiutta ja kykya ylla-
pitaa tilannekuvaa niin kansallisessa kuin kansainvalisen pelastustoiminnassa. Jatkuva 24/7 val-
mius valtakunnallisessa tilanne- ja johtokeskuksessa edellyttda arviolta kuuden henkilétyévuoden
lisdysta sisaministeridlle. Huoltovarmuuskeskus pitda tilannekuvatoiminnan kehittamista kanna-
tettavana, mutta toteaa ettd ensisijaisesti tulisi selkeyttaa alueellisten pelastuslaitosten ja valtio-
neuvoston tilannekuvakeskuksen roolia tilannekuvan tuottamisessa ja johtamisvalmiuden tuke-
misessa, kuin perustaa toimialan oma erillinen valtakunnallinen tilannekuvatoiminto.

Kuntien valmiussuunnittelun tukeminen

Voimassa olevan pelastuslain 27 § 3 momentin mukaan pelastuslaitos tukee pelastustoimen alu-
eeseen kuuluvan kunnan valmiussuunnittelua, jos siitd on kunnan kanssa sovittu. Huoltovarmuus-
keskus pitda tarkedna, etta pelastuslaitosten siirtyessa hyvinvointialueille kuntien valmiussuun-
nittelun tukeminen sailyy pelastusalan lainsdadanndssa jatkossakin.

Toimitusjohtaja Janne Kankanen
Johtaja, Perustuotanto-osasto Jaakko Pekki
SM Kirjaamo

SM Nina Vienonen

HVK Kirjaamo

()

N\
N
"

2(2)



L
HUOLTOVARMUUSKESKUS # .‘;
FORSORININGSBEREDSKAPSCENTRALEN )8 X
NATIONAL EMERGENCY SUPPLY AGENCY Wg@i @
NP

16.5.2022

Dokumentti on digitaalisesti allekirjoitettu. Allekirjoittajien

ja dokumenttien tiedot:

Dokumentti
HVK lausunto SM 2ce0ae82a7662270aefc4cOcdfcbc146e68db573bd21ea945ae6820c12¢7e1f591ad
VN_14247_2021_SM.pdf b51ed07a457c3eacdfc554af5tb49167305a0637{98a225b40bb0c58fed
Tiedosto Tarkistesumma

Allekirjoittajat

Allekirjoitus

Jaakko Pekki
Tunnistautumistapa: sdhképosti, SMS-tunnistautuminen
Allekirjoitustapa: Késin allekirjoitus

Allekirjoitus

Janne Kankanen
Tunnistautumistapa: sdhképosti, SMS-tunnistautuminen
Allekirjoitustapa: Kédsin allekirjoitus

Dokumenttien aitouden varmentaminen

13.5.2022
Paivamaara

16.5.2022
Paivamaara

Prosessin luontihetkella kaikista allekirjoitukseen liitetyistd dokumenteista on laskettu tarkistesumma SHA-
512 algoritmilla. Varmennuslinkki ohjaa sivulle jossa voitte selvittda onko hallussanne oleva dokumentti
sama joka prosessiin on alun perin liitetty ja se jonka olette allekirjoittaneet.

https://secure.nesa.fi/verify.cqi?link=akig8zcBaOfHewcEhVoKSL2wgGyjs5toXhuxil02EIad0YOX7t




	Dokumentti on digitaalisesti allekirjoitettu. Allekirjoittajien ja dokumenttien tiedot:
	Dokumentti
	Allekirjoittajat
	Dokumenttien aitouden varmentaminen



