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Huoltovarmuuskeskuksen lausunto Hallituksen esityksestä eduskunnalle laiksi pelastuslain ja 
Pelastusopistosta annetun lain muuttamisesta 

Sisäministeriö on pyytänyt 23.3.2022 kirjatulla pyynnöllä lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle laiksi pelastuslain ja Pelastusopistosta annetun lain muuttamisesta. Lakiesi-
tyksen tavoitteena on pääministeri Marinin hallitusohjelman mukaisesti uudistaa pelastuslakia 
ottaen huomioon pelastuslain uudistamisen esiselvityshankkeen jaostojen arviomuistiot sekä 
niistä saadut lausunnot. Tällä hallituskaudella on tarkoitus toteuttaa kiireelliset ja välttämättömät 
muutokset pelastuslakiin. Pelastuslain uudistamisen esiselvityshankkeessa ja niistä saaduissa lau-
sunnoissa esille tuodut perusteellisempaa lainvalmistelua ja säädösmuutosten vaikutusarviointia 
edellyttävät muutokset pelastuslakiin suunnitellaan toteutettavaksi seuraavalla hallituskaudella. 

Huoltovarmuuskeskus kiittää mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksestä pelastuslain ja pe-
lastusopistosta annetun lain muuttamisesta. Huoltovarmuuskeskus esittää näkemyksenään seu-
raavaa. 

23 a § Siviilivalmiusneuvottelukunta 

Pelastuslakiin ehdotetaan lisättäväksi säännökset siviilivalmiusneuvottelukunnasta. Ehdotetun 
pykälän mukaan pelastustoimen suunnittelua, kehittämistä ja seurantaa varten sisäministeriön 
apuna olisi siviilivalmiusneuvottelukunta. Neuvottelukunta olisi yhteistoimintaelin, jonka tehtä-
vänä olisi edistää sisäministeriön ja ministeriöiden sekä muiden toimialojen yhteistoimintaa ja 
toiminnan kokonaisvaltaista kehittämistä pelastustoimessa. Neuvottelukunnan tehtävistä, ko-
koonpanosta, toimikaudesta ja jaostoista säädettäisiin valtioneuvoston asetuksella. 
 
Huoltovarmuuskeskus toteaa, että siviilivalmius-käsite tulisi määritellä, mitä sillä tarkoitetaan 
tässä yhteydessä. Pykälässä esitetään, että kyseinen neuvottelukunnan tehtävänä on edistää 
muiden toimialojen yhteistoimintaa ja pelastustoimen kehittämistä pelastustoimessa. Koskevatko 
neuvottelukunnan tehtävät vain pelastustoimialaa, vai onko sillä tarkoitus toimia myös laajem-
pana yhteistoimintaelimenä varautumisen ja huoltovarmuuden toimialueilla. Lisäksi epäselväksi 
jää esimerkiksi mikä siviilivalmiusneuvottelukunnan suunniteltu tehtävä ja toiminta on suhteessa 
Turvallisuuskomiteaan.   
 
Yleisen eurooppalaisen sekä Naton käsityksen mukaan siviilivalmiudella tarkoitetaan kykyä ylläpi-
tää yhteiskunnan elintärkeät toiminnot, väestön perushuolto ja valtion toimintakyky kriisitilan-
teessa, sekä tuki puolustusvoimille näiden sodanajan tehtävissä. Näin ollen siviilivalmius terminä 
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ja toimintana pitää sisällään mm. paljon huoltovarmuuteen liittyviä kokonaisuuksia, joiden ohjaa-
minen, johtaminen ja kehittäminen sekä yhteensovittaminen kuuluvat kokonaisuutena lain huol-
tovarmuuden turvaamisesta (1390/1992) mukaan työ- ja elinkeinoministeriön sekä Huoltovar-
muuskeskuksen toimialaan, eikä niinkään sisäministeriön ja turvallisuusviranomaisten ohjausvas-
tuulle. 
 
32 § Pelastustoiminnan sisältö 
 
Lakiin ehdotetaan selkeyden vuoksi lisättäväksi pelastustoimintaan kuuluvaksi tehtäväksi tilanne-
kuvatoiminta. Kukin pelastustoiminnasta ja sen johtamisesta vastaava taho vastaisi oman tilanne-
kuvansa kokoamisesta, ylläpitämisestä ja jakamisesta. Tilannekuva koottaisiin hyvinvointialueilla, 
pelastustoiminnan yhteistyöalueilla ja valtakunnallisesti. Sisäministeriö vastaisi valtakunnallisesta 
tilannekuvasta. Aluehallintovirastojen tehtävänä on tukea sisäministeriötä vastakunnallisen tilan-
nekuvan muodostamisessa.  
 
Esityksessä todetaan, että sisäministeriöltä edellytetään jatkuvaa johtamisvalmiutta ja kykyä yllä-
pitää tilannekuvaa niin kansallisessa kuin kansainvälisen pelastustoiminnassa. Jatkuva 24/7 val-
mius valtakunnallisessa tilanne- ja johtokeskuksessa edellyttää arviolta kuuden henkilötyövuoden 
lisäystä sisäministeriölle.  Huoltovarmuuskeskus pitää tilannekuvatoiminnan kehittämistä kanna-
tettavana, mutta toteaa että ensisijaisesti tulisi selkeyttää alueellisten pelastuslaitosten ja valtio-
neuvoston tilannekuvakeskuksen roolia tilannekuvan tuottamisessa ja johtamisvalmiuden tuke-
misessa, kuin perustaa toimialan oma erillinen valtakunnallinen tilannekuvatoiminto.  
 
Kuntien valmiussuunnittelun tukeminen 
 
Voimassa olevan pelastuslain 27 § 3 momentin mukaan pelastuslaitos tukee pelastustoimen alu-
eeseen kuuluvan kunnan valmiussuunnittelua, jos siitä on kunnan kanssa sovittu. Huoltovarmuus-
keskus pitää tärkeänä, että pelastuslaitosten siirtyessä hyvinvointialueille kuntien valmiussuun-
nittelun tukeminen säilyy pelastusalan lainsäädännössä jatkossakin. 
 
 
 
 
Toimitusjohtaja  Janne Känkänen 
 
 
 
Johtaja, Perustuotanto-osasto Jaakko Pekki 
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