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Asia: SM:n Lausuntopyynto 8.4.2022 VN/14247/2021 ; Pelastuslain uusinta.

Pyro ja llotulitustaiteen Edistamisyhteiso ry:n lausunto:

Uusittava Pelastuslaki tunnistaa sekéd kulotuksen ettd tulitydn ammattimaisena tulenkdyttona joille patee lain 58:n
varovaisuus- ja huolehtimisvelvoitteet, ja joita saa suorittaa my0s maa ja metsdpalovaroituksen aikana. Esitimme
ettd ammattimainen pyroteknisten tuotteiden kéyttd liittyen ilotulitusndytoksiin ja yleisotilaisuuksiin yksilditdisiin
laissa ammattimaisena tulenkédyttond. Tdma on perusteltua alalla toimivien elinkeinonharjoittajien perustuslaillisen
elinkeinovapauden ja toimialojen seké alueiden vélisen yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi.

Edellé esitetyn asian tarve tunnistettiin jo nyt uusittavan lainuusinnan esiselitysvaiheessa :

Pelastuslain esiselvityshanke: Onnettomuuksien ehkédisyn ja valvonnan jaosto, kohta 2.14: "Avotulen teon
kielto" jossa esitetddn seuraava johtopddtelma:

Pelastuslakia olisi soveltamiskdytdnnon selventdmiseksi ja yhdenmukaistamiseksi tarkistettava niin, ettd
kemikaaliturvallisuuslain 97 §:ssd tarkoitettuja ilotulitusndytoksid olisi mahdollista jdrjestdid kuivanakin
aikana erityistd varovaisuutta noudattaen. Myos muu hallittu tulenkdytto olisi mahdollista pelastuslain
16 §:n tarkoittamissa yleisétilaisuuksissa erityistd varovaisuutta noudattaen. Tdllainen sdcdintely vastaisi
mitd pelastuslain 7 §:ssd on sdddetty kulotuksesta.

Esiselvityshankkeen kohdassa 6 "Yhteenveto ehdotuksista", todettiin lisdksi avotulen kieltoa koskevan
saantelyn tarkistaminen olevan kiireellinen ja valttamaton asia.

Edelld mainittuja selvennyksié ei viety lakiehdotukseen, ja siksi PITE ry, Pyro ja ilotulitusalan edustajana, vaatii
ettd pelastuslain uusintaan sisallytetaan ylla olevat SM:n tyéryhmin ehdottamat lain selvennykset. Tama
voidaan tehda lisdamallé lain 5 § lauseke:

Kemikaaliturvallisuuslain 97 §:ssd tarkoitettuja ilotulitusndytoksid ja pyroteknisten tuotteiden sekd muu
hallittu tulenkdytté pelastuslain 16 §:n tarkoittamissa yleisotilaisuuksissa, on mahdollista jérjestdd maa
ja metsdpalovaroituksen vallitessa erityistd varovaisuutta noudattaen.

Tausta — yleisen ilotulitekdyton ja ammattimaisen elinkeinon eron tunnistaminen
lainsadadannoéssa

Kemikaaliturvallisuuslaki (3.6.2005/390) saédntelee pyroteknisten tuotteiden kdytén Suomessa. Laki tunnistaa 1)
yleisen ilotulitteiden kdyton ja 2) niiden ammattimaisen kdyton eli "ilotulitusndytds” sekd 3) “tehostekdyton”.

Oleellista on ymmartaa, ettd ilotulitteiden yleinen kaytté (ns. kuluttajakdytté) verrattuna ammattimaiseen
naytos- ja tehostekayttoon poikkeavat merkittavasi toisistaan. Ammattimainen kayttoé on elinkeinotoimintaa,
jota saddellaan usealla eri lainsdadannolla ja valvotaan eri viranomaisten toimesta. Ammattimainen
rdjahteiden ja vaarallisten kemikaalien kayttd on lisdksi luvanvaraista.

Oikeus ilotulitteiden ammattimaiseen kayttéon on ilotulitusndytoksen jarjestdjélla (yritys, toiminnanharjoittaja) ja
tehosteiden osalta tehosterdjdyttdjalla (henkil6, toiminnanharjoittaja). Elinkeinotoiminnan harjoittajat tayttavét
Kemikaaliturvallisuuslain sekd sen asetuksen (25.6.2015/819) asettamat vaatimukset toimintaluvan saamiseksi, ja
ovat tehneet toiminnastaan vaadittavat ilmoitukset ja suorittanut vaaditut tutkinnot. Ndytstoiminnan valvonnan
hoitaa TUKES ja nayt6éslupavalvonnan Poliisi, tehosteiden lupavalvonnan hoitaa pelastuslaitokset. Yksityisen
henkilon ilotulitteiden kdyton lupavalvonnan hoitaa pelastuslaitokset.



Todettakoon ettd Kemikaaliturvallisuuslain asettamat puitteet ovat osoittautuneet turvallisiksi ilotulitusndytdsten
sekd tapahtuma/tehostetoiminnan osalta. [lotulitusten yksityisen kdyton osalta tétd ei valttdmaéttd voi todeta.

(Tilastot (Pronto), vuodet 2010-2019: Ilotulitusnéytokset 1 kpl nosturipalo, kuluttajien ilotulituskaytté 1052 paloa,
joista osa vapaakédyttoajan ulkopuolella) (Pelastusopisto, https://www.theseus.fi/handle/10024/345920)

Ammattimaiset ilotulitusndytostoimijat tekevit ndytoksesta ilmoituksen poliisille, joka pyytda
pelastuslaitokselta lausunnon. Poliisin paatékseen kirjaamat ehdot ovat toimijaa sitovia. Ehto jossa kielletain
ndytds maa- ja metsdapalovaroituksen aikana, kieltdd ndytoksen pitamisen vaikkei se tosiasiallisesti aiheuttaisi
vaaratilannetta ja ilman ennakkovaroitusta.

Lakiesitys ei huomioi ammattimaisen pyrotekniikkakaytosta sadadettyja toimintaehtoja,
joilla riskeja voidaan hallita ja minimoida.

Ammattimainen pyrotekniikan (ilotulitteet ja tehosteet) kdyttd on perustuslailla suojattua elinkeinotoimintaa jonka
harjoittaminen edellyttdd toimintaan liittyvien turvallisuusohjeiden noudattamista. Vaaratekijét eivét liity vain
palovaaraan, vaan my0s henkil6turvallisuuteen ja yleiseen turvallisuuteen. Kayttdpaikan valinta ja kdyttétilanteen
suunnittelu ovat pakollisia ennakkosuunnittelun toimenpiteitd. Naytokselle tulee madritelld tulitteiden koon ja
ympdristdolosuhteet huomioiva suoja-alue. Siind ampuja voi ammunnan aikana liikkua suoja-asusteissa ja tehda
suojatyotd. Tuotteiden kayttdpaikalla tulee etukéteen ja ennen kédyttdad suorittaa arviointi ja varmistustoimenpiteita.
Tuulen kovuudelle on rajat ja sen suunta vaikuttaa turvaetdisyyksiin seké siihen voidaanko naytos pitéa.
Ampumabhetken tekijat huomioiden toteutusta saatetaan joutua muuttamaan, ammuntaa mahdollisesti muuttaa ja
jossain tilanteissa kokonaan perua. Vetten pddllda ammuttaessa voidaan siirtdd ammuntalauttaa, ja jos tuuli puhaltaa
epdedullisesta suunnasta suurimpia tulitteita voidaan poistaa naytoksestd, ja tdlld turvata suojaetdisyyksien riittdvyys.

Ammattimaiselle toiminnalle tunnusomaista on ettda vastaavan ampujan tulee paikalla paittia suojatoimen-
piteiden riittavyydestd, todeta onko ammunta turvallista, ja tarvittaessa perua kaytto, taysin riippumatta siita
onko metsdpalovaroitus voimassa tai ei. Kuivuus on riskitekija monen joukossa, joka on huomioitava.

Pyrotekniset tuotteet ja avotuli eivat ole fysikaalisesti sama asia - tulkintojen vaihtelu
heikentdvat elinkeinonharjoittajien yhdenvertaista kohtelua

Lakiesityksen perusteella synty kuva ettd valmistelutydssd ei ole ymmarretty pyroteknisten tuotteiden toimintatapaa.
Puun palaminen tapahtuu ympéroivéan ilman hapen avulla sen yhtyessd puun hiileen ja lammdossa syntyviin
kaasuihin. Palossa puuaines saattaa hajota ja nousta kipindina ja leijua kuuman ilman kantamina. Ilotulitteessa sen
sijaan ruudissa oleva hiili yhtyy ruudissa olevaan hapenantajaan. Tulitteen avauspanoksen rdjahdys sytyttda tulitteen
tehostekappaleet jotka palavat ennalta médrdtyn ajan oman happensa avulla loistaen halutussa vérissd. Jos
tehostekappale néyttdd kipindltd niin se on siksi suunniteltu. Ilotulitteesta ei ldhde puupalon tyyppistd “epdméaérdisen
paloajan kipinditd”. Valitsemalla oikeat tulitteet jokainen kéyttdtilanne voidaan saada turvalliseksi.

Ammattimaisen tulenkdyton kannalta asia kiteytyy siihen, mikéa katsotaan ”avotuleksi”. Késitettd on selvennetty
SM:n pelastusosaston tiedotteissa: “avotuleksi on katsottava tulta joka maaperén tai kipindinnin kautta voi padsta
irti”. Nuotio on avotulta, mutta tuli tulisijassa ei ole. Grilli ei ole avotulta, joskin kertakdyttogrillit aiheuttavat
runsaasti hélytystehtdvid. Ilotulitusndytds ammuttuna veden p&élléd katsotaan erdissd pelastuspiireissd avotuleksi
vaikka se maaperdn tai kipindinnin kautta ei pysty “pddsemadan irti”. Tulkinta vaihtelee késittelijasta ja
pelastuslaitoksesta riippuen vaikuttaen sekd ammattindytdsten ettd tehostekdyton toimintaehtoihin.

Laintulkintojen vaihtelu paikkakunnittain heikentda elinkeinonharjoittajien yhdenvertaista kohtelua ja
koska laki jattaa mahdollisuuden epdselville tulkinnoille, lakia on selkeytettava.
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Nykyinen kaytdnto rikkoo elinkeinovapautta - elinkeinovapauden kieltamisesta
viranomaispaatoksella seurattava taloudellisten menetysten kompensaatio

Néytos- ja pyrotekniset ammattimaiset tulenkéyttdtoiminnat noudattavat Idhtdkohtaisesti Kemikaaliturvallisuuslain
sddnteitd turvallisen ndytds- ja tehostetoiminnan jarjestamisessd. Oikeusvaltiossa elinkeinotoimijan tulee voida luottaa
perustuslailliseen oikeuteensa harjoittaa elinkeinoaan ja ettd viranomaiset lainmukaisella sekd ennakoitavalla
toiminnalla pyrkivadt my®s turvaamaan tdmén oikeuden. Kaikki ammattimainen tapahtuma- ja ndytdéstoiminta
edellyttda ennakkotyotd, josta syntyy elinkeinonharjoittajalle kustannuksia.

Kestdmadton tilanne syntyy, jos toiminta keskeytyy Ilmatieteen laitoksen ilman ennakkovaroitusta annetun
metsdpalovaroituksen takia siitdkin huolimatta, ettd toimija on toiminnassaan huomioinut kaikki toiminnasta
aiheutuvat riskit ja suorittanut niiden edellyttdmaét varotoimenpiteet. Tdllainen tilanne syntyy jos lupaehtoihin on
sisdllytetty nykyisen pelastuslain tulkinnanvarainen ja kdytdnnodssa satunnaisesti vaikuttava kielto, joka ei ole
todellisiin riskeihin kytkeytyvé eikd ole ennalta arvattavissa vaan riippuu sellaisista seikoista kuin ilman/maan
kosteudesta tietyssd mittauspisteessd. Jos lainmukaista toimintaa ei voida viranomaisen toiminnan takia taloudellisesti
hoitaa, on kyseessé elinkeinovapauden rajoitus, joka loukkaa Suomen perustuslakia.

Viitaten Tartuntatautilain soveltamisen ennakkotapauksiin katsomme etta Pelastuslakiin tulee kirjata velvoite
taloudellisten menetysten kompensaatioon, jos viranomainen nimenomaisesti kieltia tai keskeyttaa
elinkeinotoiminnan maa ja metsipalovaroituksen takia siitakin huolimatta, etti ammattimainen toimija on
toiminnassaan huomioinut ja minimoinut kaikki toiminnasta aiheutuvat todelliset riskit varautumalla niiden
edellyttamiin varotoimenpiteisiin.

Yhteistoiminnalla saavutetaan positiivista turvallisuusvaikutusta

Ammattimainen ndytdstoiminta ja tehostekayttd, kuten koko tapahtumateollisuuden toimiala ovat Suomessa
valtakunnallinen ja vahvasti kasvava, tyollistdva sekéd taloudellista toimeliaisuutta vahvistava toimiala.
Samanaikaisesti toimiala ja tapahtumiin liittyvd ammattimainen toiminta ovat vield monilla alueilla ja
paikkakunnilla puutteellisesti tunnistettuja viranomaisten parissa.

Ammattimaisen ilotulitendytdstoiminnan ja tehostekdyton tuntemuksen lisddminen, kuten myos kdaytdnnon
turvatoimien arvioiminen kayttotilanteen suunnitellussa vaativat toimialan ja pelastusviranomaisten vélistd dialogia
ja yhteistoimintaa niin valtakunnallisesti kuin paikallisesti. Nykyinen vaihteleva tulkinta ja epdselva tilanne ja siitd
johtuva epdvarmuus tehoste ja ilotulitusalalla ei edistéd keskendisen luottamuksen kehittymistd.

Toimialan halu on kehittda dialogia ja sujuvaa yhteistydta luottamuksen sekd toiminnan edistdmiseksi. Pyro- ja
ilotulitustaiteen edistdmisyhteisdé PITE ry on my6s Tapahtumateollisuus ry:n jasen.
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